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SUMARIO

I. O art® 122 da Lei de Identificacdo Criminal (LIC) ao fazer referéncia apenas as finalidades previstas nos
n% 5 e 6 do seu art? 102 sem mencionar especificamente a natureza singular do “interessado” que pede o
respetivo cancelamento provisério ndo permite concluir que apenas pessoas singulares possam pedir esse
cancelamento.

Il. Pergunta-se, entao, se o teor da al. b) do art® 1292 da LIC ndao permite inferir essa situagao uma vez que
ao exigir que “o interessado se tiver comportado de forma que seja razodvel supor encontrar-se
readaptado” ndo estard implicita a situacdo de estar em causa pessoas singulares por somente estas
poderem assumir um comportamento humano apto a revelar uma readaptacao.

lll. A resposta ndo é linear uma vez que o art? 129 da LIC tem de ser conjugado com a Lei n? 115/2009[1],
mais concretamente com o art? 2292 que prevé expressamente a possibilidade de se pedir o cancelamento
do registo criminal para “exercicio de atividade cujo exercicio dependa de titulo publico, de autorizacdo ou
homologacao da autoridade publica”, sendo que o referido art? 2292 ndo distingue entre pessoas coletivas,
nem pessoas singulares prevendo ainda a possibilidade do pedido de cancelamento ser efetuado por
“representante legal” do interessado.

IV. E compreende-se que assim seja, sob pena de nao fazer sentido levar a registo criminal as condenacdes
de pessoas coletivas.

V. Precisamente porque ha pessoas coletivas cuja idoneidade é absolutamente essencial para concorrer a
concursos publicos e desempenhar funcdes ou atividades cujo interesse publico ou estatal seguido pelo seu
objeto social seja relevante, que as suas condenagdes sao levadas a registo.

VI. O que permite concluir que uma pessoa coletiva pode demonstrar a sua idoneidade para exercer a
atividade contratual para a qual pretende ser contratada mesmo tendo sido condenada em pena criminal
no ambito de um processo-crime.

VIl. O que permite, por sua vez, concluir que o disposto no art? 122 al. b) da LIC pode ser aplicada a
pessoas coletivas, podendo estas requerer o cancelamento provisério do respetivo registo criminal.

( Sumario elaborado pela relatora)
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[1] Com as sucessivas alteracdes operadas pelas Leis n% 33/2010 de 02-09; 40/2010 de 03-09; 21/2013 de
21-02; 94/2017 de 23-08 e 27/2019 de 28-03.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores da 32 seccao do Tribunal da Relacdao de

Lisboa:

I. No ambito de processo de Cancelamento Provisdrio do Registo Criminal que corre termos
pelo Juiz 1 do Juizo de Execucao das Penas de Lisboa, do Tribunal de Execucdao das Penas de
Lisboa, sob o n2 1975/20.9TXLSB-A, foi proferido despacho liminar em 1512-2020, com a ref2
7841047, constante de fls. 85 e ss, relativamente a arguida Insp... - Centro Técnico de
Inspeccoées a Automoveis, Lda., através do qual foi indeferido o seu pedido de cancelamento
provisodrio de registo nos seguintes termos (transcricao):

“Presentemente, o cancelamento provisério esta regulado na disposicao legal base contida no
artigo 12.2 da Lei n.2 37/2015, de 5 de Maio, o qual circunscreve o mecanismo em questao aos
casos dos n.2s 5 e 6 do artigo 10.2 da mesma Lei, disposicoes que se referem estritamente a
pessoas singulares e para os fins ai previstos.

Deste modo, tem necessariamente de se concluir que o mecanismo requerido nao é susceptivel
de extensdao as pessoas colectivas, posto que os certificados de registo criminal a estas
respeitantes estao sujeitos a disciplina especial do artigo 10.2, n.2 7 da Lei n.2 37/2015.

E bem se compreende que assim seja.

Na verdade, ndo obstante serem dotadas de personalidade juridica, as pessoas colectivas,
como se intui com facilidade, ndao encerram em si a personalidade humana inerente ao instituto
do cancelamento, o qual, para ser decretado, pressupde a formulacdo de um juizo de
readaptacao [artigo 12.2, al. b) da Lei n.2 37/2015], incidente sobre um comportamento
subjectivo, que se apresenta como insusceptivel de transposicdao para aquelas entidades.
Decisao:

Face ao exposto, tudo visto e ponderado, atentas as disposicoes legais citadas e as
consideracoes expendidas, por inadmissibilidade de obtencao do fim pretendido pela
requerente ... ao abrigo das disposic6es conjugadas dos artigos 10.2, n.2s 5, 6 e 7 e 12.2 da Lei
n.2 37/2015, de 5 de Maio, e 230.2 do Codigo da Execucao das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, indeferimos Iliminarmente o requerimento apresentado, determinando o
arquivamento do processo. (...)”

Il. Inconformada com a decisao liminar de indeferimento, veio a arguida, interpor recurso em
26-01-2021 (ref2 1563020), junto a fls. 88 e ss, através do qual oferece as seguintes

conclusoes:
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“A. A ora Recorrente foi notificada da decisao de indeferimento liminar do seu requerimento de
CPRC, decisao essa com a referéncia n.2 7851632, no qual o Tribunal a quo entendeu que tal
requerimento seria inadmissivel porque as pessoas coletivas ndao podem beneficiar de CPRC e,
bem assim, que tal seria demonstrado pelo facto de o juizo de readaptacao previsto na alinea
b) do artigo 12.2 da LRC nao se poder fazer relativamente a pessoas coletivas;

B. Sucede que nao procede nenhum dos argumentos avancados pelo Tribunal a quo, desde logo
porque tal interpretacao afrontaria a Constituicao da Republica Portuguesa, nomeadamente a
proibicdo de discriminacao injustificada entre pessoas singulares e pessoas coletivas que se
extrai da conjugacao dos artigos 12.2, n.2 2, 13.2, n.2 1, e 18.2, n.2 2, da Lei Fundamental;

C. Em primeiro lugar, a interpretacao do Tribunal a quo nao tem em consideracao que o artigo
12.2 da LRC remete para os n.2s 5 e 6 do artigo 10.2 do mesmo diploma sé no que tange as
finalidades dos certificados referidos nestes ultimos;

D. Em lugar algum da decisao se demonstra (por impossibilidade) que tais finalidades nao
possam ser comuns a pessoas singulares e a pessoas coletivas;

E. Em segundo lugar, a interpretacao do Tribunal a quo mistura a questao da nao transcricao
de decis6es condenatérias no registo criminal de pessoas coletivas (n.2 7 do artigo 10.2 da
LRC) com a possibilidade de tais decis6es serem provisoriamente canceladas ao abrigo do
artigo 12.2 do mesmo diploma;

F. Estas duas situacoes sao inconfundiveis e nao concorrem para a justificacdao das solucdes
que a lei reserva a uma e a outra;

G. Em terceiro lugar, nada justifica que se reserve o juizo de readaptacao previsto na alinea b)
do artigo 12.2 da LRC apenas a pessoas singulares, ja que tal obrigaria a negar a possibilidade
de prevencao especial relativamente a pessoas coletivas, a ignorar normas como o artigo 55.2-
A, n.2 2, do CCP, e, em ultima instancia, a possibilidade de tais pessoas serem sujeitos de
responsabilidade penal, o que é incomportavel face ao expresso e pacifico reconhecimento de
que as pessoas coletivas sao efetivamente sujeitos de responsabilidade penal;

H. Em quarto lugar, a interpretacao do Tribunal a quo levaria a uma injustificada discriminacao
quando confrontada com o artigo 55.2, n.2 1, alinea b), do CCP, uma vez que obrigaria, sem
motivo justificavel, a que as pessoas coletivas, ao contrdrio das pessoas singulares, fossem
excluidas por mais tempo da participacdao em procedimentos de contratacao publica ou em
atividades para as quais a lei remeta os respetivos critérios de idoneidade para o CCP (como é
o caso da atividade da Recorrente);

I. A interpretacdo do Tribunal a quo afronta a norma prevista no artigo 229.2 do CEP que nao
distingue, para efeitos de CPRC, entre pessoas coletivas e pessoas singulares (até parecendo
mesmo apontar para a inclusao de ambas as categorias), o que demonstra a fragilidade dos
resultados da interpretacao sistematica levada a cabo na decisao aqui recorrida;

J.- Finalmente, a interpretacao do Tribunal a quo é contraria a jurisprudéncia e as orientacoes
interpretativas dos orgaos de execucao da politica de justica, conforme se alcanca da decisdo

do Tribunal de Execucdao das Penas de Lisboa (processo 205/18.8TXLSB-A) e do Acdérdao do

3/16
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Tribunal da Relacao de Lisboa (processo 139/17.3IDLSB-A.L1-9), referidos supra na seccao Il
(Fundamentos).

Nestes termos, e nos mais de Direito, sempre com o douto suprimento de V. Exas., deve o
presente recurso ser julgado procedente, por provado, e, em consequéncia, deve a decisdo
recorrida ser revogada e substituida por outra que:

(i) Declare que nao existe nenhum impedimento a que o cancelamento provisério do registo
criminal seja pedido por pessoas coletivas, bem como que,

(ii) Inexistem obstaculos colocados pela natureza de pessoa coletiva a avaliacdao da verificacao
dos pressupostos legalmente previstos para o cancelamento provisério do registo criminal, em
particular, que o juizo de readaptacao previsto na alinea b) do artigo 12.2 da LRC é passivel de
ser realizado por referéncia a pessoas coletivas.”

IlIl. O recurso foi admitido por despacho de 02-02-2021, com a ref2 7952993, constante de fis.
145, tendo sido fixado efeito devolutivo.

IV. Respondeu[l] o M2P2 em 18-05-2021, com a ref2 1599341 através de requerimento anémalo
junto a fls. 151 e ss, pugnando pela procedéncia do recurso interposto, tendo oferecido os
seguintes argumentos:

“0 Magistrado do Ministério Publico junto deste Juizo, em substituicdao, a titulo temporario e
excecional, da magistrada afeta aos processos do Juiz 1, no processo a margem identificado, na
sequéncia de notificacdao da decisao judicial, datada de 18/05/2021 - Referéncia: 8219084 - de
subida dos Autos ao Tribunal da Relacdao de Lisboa, apds andlise dos Autos, vem dizer o
seguinte:

1) Por decisao judicial, datada de 15/12/2020, foi liminarmente indeferido pedido de
cancelamento provisdrio de decisao judicial que consta do CRC da requerente INSP... - CENTRO
TECNICO INSPECCOES A AUTOMOVEIS, LDA, por entender, no essencial, que o Art. 122 da Lei
n.2 37/2015, de 05/05, se reporta, estritamente, a pessoas singulares e, em consequéncia, foi
ordenado o arquivamento dos Autos.

2) A requerente interpds recurso da decisdao judicial proferida, nos termos e fundamentos
constantes da Referéncia: 1563020.

3) A Seccao lavrou Termo de Notificacdo ao Ministério Publico, datado de 02/02/2021, nos
termos e para os efeitos do Art. 4132 n.2 1 do C.P. Penal - Referéncia: 7963737 - que nao se
mostra assinado.

4) A Seccao lavrou, novo, Termo de Notificacao ao Ministério Publico, datado de 12/05/2021,
para os efeitos aludidos em 3) - Referéncia: 8204535 - isto é, em data posterior ao termo do
prazo de recurso, considerando o periodo de suspensao dos prazos judiciais, definido pela Lei
n.2 4-B/2021, de 01/02, de levantamento da aludida suspensao, pela Lei n.2 13-B/2021, de
05/04 e ainda o prazo previsto no Art. 1392 n.2 5 al. c) do C. P. Civil, com referéncia aos Arts. 42
do C. P. Penal e 1542 do CEPMPL.

5) Ignora-se a razao da nao apresentacao de resposta ao requerimento de recurso apresentado

pela recorrente, bem como da nao assinatura do Temo de notificacao aludido em 3).
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6) O processo em referéncia foi apresentado pela Seccao, ao ora subscritor, no dia 12/05/2021.
7) No dia 13/05/2021, o mandatario da requerente, através da Referéncia: 8204535, veio
suscitar a irregularidade da notificacao referida em 4).

8) Nao podemos deixar de concordar com o mandatario da requerente, quanto a irregularidade
da notificacao feita pela seccao, pelas razoes legais que expressa.

9) Saliente-se, ainda, que quanto a questdo de direito objeto do recurso da requerente,
também nao podemos deixar de acompanhar a sua argumentacao.

10) Na verdade, salvo melhor opinidao, os requisitos cumulativos exigidos pelo Art. 122 da Lei
n.2 37/2015, de 05/05, a saber:

a) Tenham sido declaradas extintas as penas aplicadas.

b) Bom comportamento do requerente com a sua readaptacao a vida social.

c) O cumprimento da obrigacao de indemnizar o ofendido. aplicam-se quer a pessoas
singulares quer a pessoas coletivas, sendo que quanto a estas, no que se refere a
demonstracao do requisito referido em b)[2], com as devidas adaptacoes.

11) Na verdade, é inquestionavel a relevancia do cancelamento provisério de decisées judiciais
no CRC das sociedades, em particular, em sede procedimentos no ambito da contratacao
publica, como, “in casu” pretende a requerente/recorrente.

12) Face a lei, desde de que preenchidos os requisitos referidos em 10) no ambito da instrucao
do presente processo, que nao foi realizada, o pedido da requerente/recorrente podera
merecer provimento.”

V. Foi aberta vista nos termos do disposto no art?2 4162 n2 1 do CPP, tendo o Exm? Sr.
Procurador-Geral Adjunto proferido douto parecer em 31-05-2021 (ref2 16987303), junto a fis.
159, no qual adere aos argumentos da recorrente bem como a posicido do M2P2 de 12
instancia.[3]

VI. Foram colhidos os vistos e realizada a conferéncia.

VII: Analisando e decidindo.

O objecto do recurso, e portanto da nossa andlise, esta delimitado pelas conclusées do recurso,
atento o disposto nos art2s 4022, 4032 e 4122 todos do CPP devendo, contudo, o Tribunal ainda
conhecer oficiosamente dos vicios elencados no art?2 4102 do CPP que possam obstar ao
conhecimento do mérito do recurso.4

Das disposicoes conjugadas dos art2s 3682 e 3692, por remissao do art2 4242 n2 2, e ainda o
disposto no art2 4262, todos do Cédigo de Processo Penal, o Tribunal da Relacdao deve conhecer
das questoes que constituem objecto do recurso, pela seguinte ordem:

12: das questoes que obstem ao conhecimento do mérito da decisdao, aqui incluindo-se as
nulidades previstas no art2 3792 e os vicios constantes do art2 4102, ambos do CPP;

22: das questdes referentes ao mérito da decisdao, desde logo, as que se referem a matéria de
facto, comecando pela impugnacao alargada, se deduzida, nos termos do art2 4122 do CPP;

32: as questodes relativas a matéria de Direito.

Esta em causa decidir nos autos se uma pessoa colectiva pode ou nao pedir o cancelamento
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provisorio do seu registo criminal.

Antes de entrarmos na anadlise do recurso vejamos, primeiro, os factos que subjazem ao pedido
que originou o pedido de cancelamento provisério do registo criminal.

a) a recorrente é uma sociedade por quotas cujo objecto é a realizacao de inspeccées
periodicas obrigatdrias a veiculos automoéveis - cfr. certidao comercial de fls. 15 e ss (doc. 1 do
r.i.);

b) em 24-07-2013 e ao abrigo do disposto na Lei n2 11/2011 de 26-04, alterada pelo Dec-Lei n2
26/2013 de 19-02, a recorrente celebrou com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT)
o respectivo contrato de gestdo cuja copia faz fls. 19 e ss dos autos (doc. 2 do r.i.);

c) no ambito do proc2 n2 195/18.7IDLSB, que correu termos no J1 do Juizo Local Criminal de
Loures do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, a recorrente, juntamente com a sua
gestora de facto, AS____ foram condenadas pela pratica de um crime de abuso de confianca
fiscal na forma continuada, por apropriacao indevida de montantes de IVA, respectivamente,
numa pena de 150 dias de multa a razao didria de € 15,00, num total de € 2.250,00 e 80 dias de
multa a taxa didria de € 6,00 num total de € 480,00 - cfr. cépia de sentenca junta a fls. 31 e ss
dos autos (doc. 4 do r.i.)

d) a pena de multa aplicada a recorrente mostra-se extinta em 03-04-2020 - cfr.

certificado do registo criminal junto a fls. 27 e ss (doc. 3 do r.i.);

Vejamos, agora, o objecto do recurso.

A sede legal do instituto em que se enquadra o ojecto dos presentes autos encontra-se na Lei
n2 37/2015 de 05-05, que aprova a Lei de Identificacao Criminal (LIC), e na Lei 115/2009 de 12-
10 que aprova o Cdédigo de Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL).
Com interesse para o que se discute nos presentes autos releva o art?2 122 da LIC, que
subordinado a epigrafe “cancelamento provisério” dispde o seguinte:

“Sem prejuizo do disposto na Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro, estando em causa qualquer
dos fins a que se destina o certificado requerido nos termos dos n.2s 5 e 6 do artigo 10.25
pode o tribunal de execucao das penas determinar o cancelamento, total ou parcial, das
decisoes que dele deveriam constar, desde que:

a) Ja tenham sido extintas as penas aplicadas;

b) O interessado se tiver comportado de forma que seja razoavel supor encontrar-se
readaptado; e

c) O interessado haja cumprido a obrigacao de indemnizar o ofendido, justificado a sua
extincdao por qualquer meio legal ou provado a impossibilidade do seu cumprimento.” -
sublinhado nosso

E o art? 2292 do CEPMPL, subordinado a epigrafe “finalidade do cancelamento e legitimidade”
que diz:

“1 - Para fins de emprego, publico ou privado, de exercicio de profissao ou actividade cujo
exercicio dependa de titulo publico, de autorizacao ou homologacao da autoridade publica, ou

para quaisquer outros fins legalmente permitidos, pode ser requerido o cancelamento, total ou
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parcial, de decisoes que devessem constar de certificados de registo criminal emitidos para
aqueles fins.

2 - O cancelamento pode ser pedido pelo interessado, pelo representante legal, pelo cé6njuge
ou por pessoa, de outro ou do mesmo sexo, com quem o condenado mantenha uma relacao
analoga a dos cdnjuges, ou por familiar em requerimento fundamentado, que especifique a
finalidade a que se destina o cancelamento, instruido com documento comprovativo do
pagamento das indemnizacées em que tenha sido condenado.

3 - Na impossibilidade de juntar o documento a que se refere o nimero anterior, pode ser feita
por qualquer outro meio a prova do cumprimento das obrigacoes de indemnizar, da sua
extincao por qualquer meio legal ou da impossibilidade do seu cumprimento.

4 - Com o requerimento podem ser oferecidas testemunhas, até ao maximo de cinco, bem como
outros meios de prova da verificacao dos pressupostos do cancelamento provisério, previstos
na Lei de Identificacao Criminal.” - sublinhado nosso

A decisao recorrida assentou a sua fundamentacao no entendimento de que o art2 122 da LIC,
subordinado ao cancelamento provisério do registo, apenas admite esse cancelamento nas
situacoes previstas no art2 102 n2 s 5 e 6 da mesma LIC, situacoes essas que, no entender do
Tribunal a quo, se referem estritamente a pessoas singulares.

E no entendimento de que o art2 122 al. b) do LIC tem por pressuposto a existéncia de uma
personalidade humana, distinta da personalidade juridica de uma pessoa colectiva, que exige
um comportamento subjectivo apto a revelar um juizo de readaptacao.

Se numa primeira leitura estes argumentos parecem fazer sentido, a nosso ver, a analise da
questao é bem mais complexa.

Vejamos.

Seguindo a orientacao estabelecida no art2 92 do Cédigo Civil, da cuidada leitura do art2 122 da
LIC o que resulta da sua letra é a delimitacdao do objecto do pedido de cancelamento provisério
do registo criminal quando esteja em causa os fins especificados nos n2s 5 e 6 do art2 102 da
mesma LIC.

Ou seja, o art? 122 da LIC nao faz referéncia a pedidos efectuados apenas por pessoas
singulares (na realidade nao distingue entre pessoas singulares e pessoas colectivas) estando
o seu ambito definido apenas no que tange aos fins visados pelo registo criminal e seu
respectivo cancelamento.

E certo que o n2 5 do art? 102 da LIC faz referencia a “pessoas singulares” mas ha que
compreender que o art? 102, composto por um total de 9 nimeros, refere-se a varias situacoes,
sendo que no seu n?2 4 vem referido o certificado requerido por entidade estrangeira, o seu n2 3
refere-se o registo requerido pelas entidades identificadas no art2 82 n2 2 al.s a) a f), h) e i),
nas quais se incluem os magistrados do M2P2 e os tribunais, e no n?2 7 vem previsto o
certificado requerido por pessoas colectivas.

Ou seja, o art? 102 da LIC, cuja epigrafe é precisamente “conteudo dos certificados” prevé o

ambito de todo e qualquer certificado de acordo com todas as situacées em que o certificado
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de registo criminal possa ser requerido por qualquer entidade, singular ou colectiva, nacional
ou estrangeira.

E faz a distingao consoante a natureza da pessoa que requer o registo com o fim de delimitar o
ambito do respectivo registo.

Isto é, a funcdo do art2 102 da LIC é tao s6 de definir o que deve constar do registo criminal em
cada situacao delimitada, ou seja, qual o seu conteudo, sendo que o ambito do registo varia
consoante esteja em causa uma pessoa singular ou colectiva, uma entidade nacional ou
estrangeira, um cidadao particular ou um organismo estatal.

Vejamos o que diz o art? 102 da LIC na sua totalidade:

“1 - O certificado do registo criminal identifica a pessoa a quem se refere e certifica os
antecedentes criminais vigentes no registo dessa pessoa, ou a sua auséncia, de acordo com a
finalidade a que se destina o certificado, a qual também é expressamente mencionada.

2 - Nao pode constar do certificado do registo criminal qualquer indicacdao ou referéncia donde
se possa depreender a existéncia no registo de outros elementos para além dos que devam ser
expressamente certificados nos termos da lei, nem qualquer outra mencao nao contida nos
ficheiros centrais do registo criminal e de contumazes.

3 - Os certificados do registo criminal requisitados pelas entidades referidas nas alineas a) a f),
h) e i) do n.2 2 do artigo 8.2 para as finalidades ai previstas contém a transcricao integral do
registo criminal vigente.

4 - Os certificados do registo criminal pedidos por autoridades centrais estrangeiras tém o
conteudo previsto no artigo 30.2

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os certificados do registo criminal requeridos
por pessoas singulares para fins de emprego, publico ou privado, ou para o exercicio de
profissao ou atividade em Portugal, devem conter apenas:

a) As decisodes de tribunais portugueses que decretem a demissao da funcao publica,

proibam o exercicio de funcao publica, profissdao ou atividade ou interditem esse exercicio;

b) As decisdes que sejam consequéncia, complemento ou execucdo das indicadas na

alinea anterior e ndao tenham como efeito o cancelamento do registo;

c) As decisées com o conteudo aludido nas alineas a) e b) proferidas por tribunais de outro
Estado membro ou de Estados terceiros, comunicadas pelas respetivas autoridades centrais,
sem as reservas legalmente admissiveis.

6 - Os certificados do registo criminal requeridos por pessoas singulares para o exercicio de
qualquer profissao ou atividade para cujo exercicio seja legalmente exigida a auséncia, total ou
parcial, de antecedentes criminais ou a avaliacao da idoneidade da pessoa, ou que sejam
requeridos para qualquer outra finalidade, contém todas as decisées de tribunais portugueses
vigentes, com excecao das decisées canceladas provisoriamente nos termos do artigo 12.2 ou
que nao devam ser transcritas nos termos do artigo 13.2, bem como a revogacao, a anulagao
ou a extincdao da decisao de cancelamento, e ainda as decisées proferidas por tribunais de

outro Estado membro ou de Estados terceiros, nas mesmas condicoes, devendo o requerente
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especificar a profissao ou atividade a exercer ou a outra finalidade para que o certificado é
requerido.

7 - Os certificados do registo criminal requeridos por pessoas coletivas ou entidades
equiparadas contém todas as decisées de tribunais portugueses vigentes.

8 - Aos certificados do registo criminal pedidos por entidades publicas nos termos do

n.2 3 do artigo 8.2 é aplicavel o disposto nos n.2s 5 a 7.

9 - O acesso a informacao para a prossecucao de fins de investigacao cientifica ou estatisticos
processa-se e tem o contetido determinado no despacho de autorizacao, nao podendo abranger
elementos que permitam identificar qualquer registo individual.”

Ora, o art? 122 da LIC ao fazer referéncia apenas as finalidades previstas nos n2s 5 e 6 do seu
art? 102 sem mencionar especificamente a natureza singular do “interessado” que pede o
respectiva cancelamento provisério nao permite concluir que apenas pessoas singulares
possam pedir esse cancelamento.

Pergunta-se, entao, se o teor da al. b) do art? 122 da LIC nao permite inferir essa situacao uma
vez que ao exigir que “o interessado se tiver comportado de forma que seja razoavel supor
encontrar-se readaptado” nao estara implicita a situacdo de se estar em causa pessoas
singulares por somente estas poderem assumir um comportamento humano apto a revelar uma
readaptacao.

A resposta nao é linear uma vez que o art? 122 da LIC tem de ser conjugado com a Lei n?
115/2009[4], mais concretamente com o ja citado art? 2292 que prevé expressamente a
possibilidade de se pedir o cancelamento do registo criminal para “exercicio de actividade cujo
exercicio dependa de titulo publico, de autorizacao ou homologacao da autoridade publica”,
sendo que o referido art? 2292 nao distingue entre pessoas colectivas, nem pessoas singulares
prevendo ainda a possibilidade do pedido de cancelamento ser efectuado por

“representante legal” do interessado.

E compreende-se que assim seja, sob pena de nao fazer sentido levar a registo criminal as
condenacoes de pessoas colectivas.

Qual a finalidade de criar um registo criminal em relacao a uma pessoa colectiva se nao para
“marcar” um comportamento criminoso que lhe tenha sido imputado?

E porque motivo essa informacao interessa?

Precisamente porque ha pessoas colectivas cuja idoneidade é absolutamente essencial para
concorrer a concursos publicos e desempenhar funcées ou actividades cujo interesse publico
ou estatal seguido pelo seu objecto social seja relevante.

E precisamente o caso da recorrente que nos termos do disposto no art2 42 n2 3 da

Lei n2 11/02011 de 26-04, que estabelece o regime juridico de acesso e de permanéncia na
actividade de inspeccao técnica de veiculos a motor e seus reboques e o regime de
funcionamento dos centros de inspeccao, estabelece que:

“S6 podem ser entidades gestoras de centro de inspeccao as pessoas singulares ou colectivas

que nao se encontrem em nenhuma das situacoes referidas no artigo 55.2 do Cédigo dos
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Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, com a redaccao
dada pelo Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de Outubro.”

Ora o art2 552 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), subordinado a epigrafe

“impedimentos” estabelece o seguinte:

“1 - Nao podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades
que:

a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em

fase de liquidacao, dissolucao ou cessacao de atividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de
liguidacao de patrimonios ou em qualquer situacdao andloga, ou tenham o respetivo processo
pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas ou tenham pendente um plano de
recuperacao de empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;

b) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que afete a
sua honorabilidade profissional, no caso de pessoas singulares, ou, no caso de pessoas
coletivas, quando tenham sido condenados por aqueles crimes a pessoa coletiva ou os titulares
dos seus drgaos sociais de administracao, direcdo ou geréncia, e estes se encontrem em
efetividade de fungoes, em qualquer dos casos sem que entretanto tenha ocorrido a respetiva
reabilitacao;

c) Tenham sido objeto de aplicacdo de sancao administrativa por falta grave em matéria
profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdao, no caso de se tratar de
pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de
aplicacao daquela sancao administrativa os titulares dos drgaos sociais de administracao,
direcdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcoes;

d) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a contribuicoes para a seguranca
social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o
seu estabelecimento principal;

e) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou,
se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento
principal;

f) Tenham sido objeto de aplicacdao de sancdo acessodria de proibicao de participacdao em
procedimentos de contratacao publica previstos em legislacdo especial, nomeadamente nos
regimes contraordenacionais em matéria laboral, de concorréncia e igualdade e néao
discriminacao, bem como da sancdao prevista no artigo 460.2, durante o periodo fixado na
decisao condenatoria;

g) Tenham sido objeto de aplicacdao, ha menos de dois anos, de sancao administrativa ou
judicial pela utilizacao ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de
impostos e contribuicoes para a seguranca social, nao declarada nos termos das normas que
imponham essa obrigacao, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;

h) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes
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crimes, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdao, no caso de se tratar de pessoas
singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido condenados pelos
mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares dos seus 6rgaos sociais de administracao,
direcdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcodes, se
entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacao:

i) Participacdo numa organizacao criminosa, tal como definida no n.2 1 do artigo 2.2 da
Decisao-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008; ii) Corrupcao, tal como
definida no artigo 3.2 da Convencao relativa a luta contra a corrupcao em que estejam
implicados funciondrios da Unidao Europeia ou dos EstadosMembros da Uniao Europeia e no n.2
1 do artigo 2.2 da Decisao-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003, e nos
artigos 372.2 a 374.2-B do Cdédigo Penal; iii) Fraude, na acecao do artigo 1.2 da Convencao
relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como definidos no artigo 1.2
da Diretiva n.2 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo;

v) Infracoes terroristas ou infracoes relacionadas com um grupo terrorista, tal como definidas
nos artigos 3.2 e 4.2 da Diretiva n.2 2017/541, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo, ou qualquer infracao relacionada com
atividades terroristas, incluindo cumplicidade, instigacao e tentativa, nos termos do artigo 14.2
da referida diretiva; vi) Trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como
definidos no artigo 2.2 da Diretiva n.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de abril de 2011;

i) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na
preparacao e elaboracao das pecas do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as
condicées normais de concorréncia;

j) Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisao de contratar do
orgao competente, de obter informacées confidenciais suscetiveis de lhe conferir vantagens
indevidas no procedimento, ou tenham prestado informacées erréneas suscetiveis de alterar
materialmente as decis6es de exclusao, qualificacao ou adjudicacao;

k) Estejam abrangidas por conflitos de interesses que nao possam ser eficazmente

corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclusao;

I) Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucao de, pelo menos, um
contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal facto conduzido a resolucao desse
contrato por incumprimento, ao pagamento de indemnizacao resultante de incumprimento, a
aplicacao de sancoes que tenham atingido os valores maximos aplicaveis nos termos dos n.os 2
e 3 do artigo 329.2, ou a outras sancoes equivalentes.

2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do nimero anterior, podem ser ponderadas, como

medidas menos gravosas que a exclusdao, designadamente, a substituicdo de membros do juri
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ou de peritos que prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas de reconfirmacao de
andlises, apreciacdoes ou afericoes técnicas, ou a proibicio de o concorrente recorrer a um
determinado subcontratado.” - sublinhado nosso

Sendo a situacdao da recorrente subsumivel na al. b) do n2 1 do citado art? 552 do CCP é-lhe
aplicavel o disposto no art2 552-A do mesmo CCP que diz o seguinte:

“1 - O disposto nas alineas d) e e) do n.2 1 do artigo anterior aplica-se sem prejuizo dos
regimes de regularizacao de dividas fiscais e dividas a Seguranca Social em vigor.

2 - O candidato ou concorrente que se encontre numa das situacoées referidas nas alineas b), c),
g), h) ou I) do n.2 1 do artigo anterior pode demonstrar que as medidas por si tomadas sao
suficientes para demonstrar a sua idoneidade para a execucao do contrato e a nao afetacao
dos interesses que justificam aqueles impedimentos, nao obstante a existéncia abstrata de
causa de exclusao, nomeadamente através de:

a) Demonstracao de que ressarciu ou tomou medidas para ressarcir eventuais danos causados
pela infracao penal ou falta grave;

b) Esclarecimento integral dos factos e circunstancias por meio de colaboracao ativa com as
autoridades competentes;

c) Adocao de medidas técnicas, organizativas e de pessoal suficientemente concretas e
adequadas para evitar outras infracées penais ou faltas graves.

3 - Tendo por base os elementos referidos no numero anterior, bem como a gravidade e as
circunstancias especificas da infracdao ou falta cometida, a entidade adjudicante pode tomar a
decisdo de nao relevar o impedimento.

4 - As sancoes de proibicao de participacao em procedimentos de formacao de contratos
publicos que tenham sido aplicadas, ou consideradas validas mediante decisao transitada em
julgado, ndo sao passiveis de relevacao nos termos do presente artigo.” - sublinhado nosso

O que permite concluir que uma pessoa colectiva pode demonstrar a sua idoneidade para
exercer a actividade contratual para a qual pretende ser contratada mesmo tendo sido
condenada em pena criminal no ambito de um processo-crime.

O que permite, por sua vez, concluir que o disposto no art2 122 al. b) da LIC pode ser aplicada a
pessoas colectivas, socobrando o argumento aduzido pelo Tribunal a quo para rejeitar in limine
a possibilidade da recorrente requerer o cancelamento provisério do seu registo criminal.

Alias, se assim nao fosse, nunca se poderia prever a condenacao de pessoas colectivas no
ambito criminal uma vez que, em termos praticos, quem comete o crime sao as pessoas fisicas
singulares que representam a sociedade e nunca a sociedade em si que nao tem existéncia
fisica para executar crimes[5].

Se se ficciona uma culpa de uma pessoa colectiva ao ponto de lhe imputar a pratica de um
crime e se se prevé a inscricao no registo criminal dessa condenacao entao nao se pode, a
nosso ver, retirar a pessoa colectiva a possibilidade dada as pessoas singulares de,
verificando-se certas circunstancias legalmente delineadas, pedir o cancelamento daquele

registo para efeitos de poder exercer a actividade prevista no seu objecto social.
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Sob pena de se estar a violar o principio da igualdade plasmado no art2 132 da Constituicao da
Republica Portuguesa atenta a previsao no art? 122 n2 2 da mesma CRP que abrange as
pessoas colectivas, embora a equiparacao ndo seja absoluta e estara sempre dependente da
compatibilidade com a natureza colectiva.

E ndao se venha com o argumento de que pelo facto das pessoas colectivas nao poderem
beneficiar, a semelhanca das pessoas singulares, da faculdade da nao transcricao de certos
crimes no certificado do registo criminal (faculdade prevista no art2 132 da LIC), atendendo ao
disposto no n?2 7 do ja citado art? 102 da LIC, que tal situacao implica forcosamente que as
pessoas colectivas nao podem consequentemente pedir o respectivo cancelamento.

Antes, pelo contrario, se a pessoa colectiva condenada no ambito de um processo crime em
pena e eventual sancao acessdria de indole criminal ndao pode beneficiar da faculdade prevista
no art? 132 da LIC, por maioria de razao deverd, entdo, ser-lhe permitido requerer o
cancelamento do seu registo criminal se se verificar os condicionalismos legais subjacentes a
esse cancelamento.

Alias, as situacoes sao diferentes conforme se retira da letra do art? 132 da LIC que tem como
“finalidade (do preceito) a de, em casos menos graves, restringir a desinsercao social e a
estigmatizacao do agente, nao o prejudicando nomeadamente em termos laborais ou de acesso
ao emprego”[6] o que é uma situacao que nao se reflecte perante pessoas colectivas.

Em recente arresto desta mesma Relacdao, mas da 92 seccao, cuja Relator é Calheiros da Gama,
publicado em 10-12-2020, no ambito do proc? n? 139/17.3IDLSB-A.L1, consultavel em
jurisprudéncia.pt pode ler-se com toda a clareza o seguinte:

“Contudo, e tendo presente que, como se alcanca do despacho judicial exarado nos autos a 19
de maio de 2020, a pena em que foi condenada a arguida AA, S.A. ja foi entretanto declarada
extinta, a pretensao da sociedade a nao se ver prejudicada ao concorrer a um concurso publico,
sempre pode ser alcancada por outra via; meio pelo qual conseguira a tao almejada igualdade
de tratamento enquanto pessoa colectiva face as pessoas singulares.

Com efeito, o artigo 12.2 da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio (epigrafado Cancelamento
provisorio), (é) aplicavel quer as pessoas singulares quer as coletivas, pois a lei ai as ndo
distingue ...”

Afigura-se-nos, assim, que o pedido de cancelamento do registo por parte de uma pessoa
colectiva que seja arguida e tenha sido condenada no ambito de um processo penal é a priori
possivel, e por isso, o Tribunal a quo ndao poderia, como fez, ter rejeitado liminarmente o
pedido da arguida recorrente devendo ter mandado o processo prosseguir a fim de apurar e
decidir a final se o pedido em causa é ou nao viavel em termos legais.

Face ao exposto o presente recurso tem de proceder.

Decisao:
Em face do acima exposto decidem os Juizes Desembargadores da 32 seccao em conceder

provimento ao recurso interposto pela arguida e, em consequéncia, revogar a decisao recorrida
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a qual deve ser substituida por uma que admita liminarmente o pedido formulado pela
recorrente de cancelamento provisdrio das condenacdes constantes do seu registo criminal e
que determine as diligéncias necessarias para decidir, a final, sobre esse pedido.

Sem custas.

Lisboa, 08 de Setembro de 2021.
Florbela Sebastiao e Silva
Alfredo Costa

[1] Embora o M2P2 nao tenha apresentado contra-alegacées em resposta ao recurso, veio no
entanto e na sequéncia de requerimento junto pela recorrente em 13-05-2021 com a ref2
8204535, a suscitar a irregularidade da notificacdao do M2P?2, oferecer uma “resposta” ao
recurso em apreco.

[2] Deverao demonstrar a sua adequada integracao social/econémica, nomeadamente, através
de certidoes emitidas pela AT e Seguranca Social de inexisténcia de quaisquer dividas.

[3] Existe um claro lapso no parecer uma vez que o sentido do mesmo é de acompanhamento
da tese propugnada pela recorrente, acompanhada pelo M2P2 de 12 instancia, mas na parte
final do parecer termina pugnando pela manutencao da decisao recorrida em clara oposicao
com toda a sua fundamentacao. Estamos em crer que se trata de mero lapso de escrita uma
vez que o parecer esta todo ele desenvolvido e elaborado em torno da defesa da recorrente.

[4] Ver a nota 1 do acérdao da RC de 21/01/2009, relatado por Gabriel Catarino, no proc.
45/05.4TAFIG.C2, in www.dgsi.pt, que reproduzimos: “Cfr. Ac. do Supremo Tribunal de Justica
de 05.12.2007; proferido no proc. n2

1378/07, disponivel in Sumarios do Supremo Tribunal de Justica; www.stj.pt. “O objecto do
recurso é definido e balizado pelas conclusées extraidas da respectiva motivacdao, ou seja,
pelas questoes que o recorrente entende sujeitar ao conhecimento do tribunal de recurso
aquando da apresentacao da impugnacao - art. 412.2, n.2 1, do CPP -, sendo que o tribunal
superior, tal qual a 1.2 instancia, sé6 pode conhecer das questées que lhe sao submetidas a
apreciacao pelos sujeitos processuais, ressalvada a possibilidade de apreciacdao das questoes
de conhecimento oficioso, razao pela qual nas alegacées s6 devem ser abordadas e, por isso,
s6 assumem relevancia, no sentido de que s6 podem ser atendidas e objecto de apreciacao e
de decisao, as questoes suscitadas nas conclusées da motivacao de recurso, questoes que o
relator enuncia no exame preliminar - art. 417.2, n.2 6, do CPP -, a significar que todas as
questoes incluidas nas alegacoes que extravasem o objecto do recurso terdo de ser
consideradas irrelevantes. Cfr. ainda Acdérdaos do Supremo Tribunal de Justica de 24.03.1999,
CJ) VII-1-247 e de 20-12-2006, processo 06P3661 em www.dgsi.pt) no sentido de que o ambito do
recurso é delimitado pelas conclusdes formuladas [Ressalvando especificidades atinentes a
impugnacao da matéria de facto, na esteira do doutrinado pelo acérdao do Supremo Tribunal

de Justica de 17-02-2005, quando afirma que :“a redaccao do n.2 3 do art. 412.2 do CPP, por
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confronto com o disposto no seu n.2 2 deixa alguma margem para duvida quanto ao formalismo
da especificacdao dos pontos de facto que no entender do recorrente foram incorrectamente
julgados e das provas que impoem decisao diversa da recorrida, pois que, enquanto o n.2 2 é
claro a prescrever que «versando matéria de direito, as conclusdes indicam ainda, sob pena de
rejeicao» (...), ja o n.2 3 se limita a prescrever que «quando impugne a decisao proferida sobre
matéria de facto, o recorrente deve especificar (...), sem impor que tal aconteca nas
conclusdes.” -proc 04P4716, em www.dgsi.pt; no mesmo sentido o acérdao do Supremo
Tribunal de Justica de 16-06-2005, proc 05P1577,] (art.s 4032 e 4122 do Cdédigo de Processo
Penal), sem prejuizo das questoes de conhecimento oficioso (art. 4102 n? 2 do Cddigo de
Processo Penal e Acérdao do Plendrio das seccdes criminais do ST) de 19.10.95, publicado no
DR 12 série A, de 28.12.95).”.

[5] Os quais dispéem o seguinte: “5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os
certificados do registo criminal requeridos por pessoas singulares para fins de emprego,
publico ou privado, ou para o exercicio de profissdao ou atividade em Portugal, devem conter
apenas:

a) As decisoes de tribunais portugueses que decretem a demissao da funcao publica, proibam o
exercicio de funcao publica, profissao ou atividade ou interditem esse exercicio;

b) As decisbes que sejam consequéncia, complemento ou execucao das indicadas na alinea
anterior e nao tenham como efeito o cancelamento do registo;

c) As decisdes com o conteudo aludido nas alineas a) e b) proferidas por tribunais de outro
Estado membro ou de Estados terceiros, comunicadas pelas respetivas autoridades centrais,
sem as reservas legalmente admissiveis.

[6]10s certificados do registo criminal requeridos por pessoas singulares para o exercicio de
qualquer profissao ou atividade para cujo exercicio seja legalmente exigida a auséncia, total ou
parcial, de antecedentes criminais ou a avaliacao da idoneidade da pessoa, ou que sejam
requeridos para qualquer outra finalidade, contém todas as decisées de tribunais portugueses
vigentes, com excecao das decisoes canceladas provisoriamente nos termos do artigo 12.2 ou
que nao devam ser transcritas nos termos do artigo 13.2, bem como a revogacao, a anulagao
ou a extincao da decisao de cancelamento, e ainda as decisées proferidas por tribunais de
outro Estado membro ou de Estados terceiros, nas mesmas condicées, devendo o requerente
especificar a profissao ou atividade a exercer ou a outra finalidade para que o certificado é
requerido.”

[6] Com as sucessivas alteracoes operadas pelas Leis n2s 33/2010 de 02-09; 40/2010 de 03-09;
21/2013 de 21-02; 94/2017 de 23-08 e 27/2019 de 28-03.

[7] Motivo pelo qual obviamente nao se pode condenar uma pessoa colectiva numa pena de
prisao.

[8] Cfr. Ac. da Relacao de Guimaraes de 06-02-2017 in www.dgsi.pt.
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Fonte: http://www.dgsi.pt
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