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SUMARIO

| - Em acao intentada ao abrigo do direito de acao popular podem ser

defendidos interesses coletivos.

Il - Cabe ao Requerente alegar, de forma concreta, a natureza e a dimensao dos

prejuizos que se pretendem evitar.

TEXTO INTEGRAL

Acordam na Seccao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central

Administrativo Sul
| - Relatdrio:

A Associacao de M... intentou, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria o
presente processo cautelar contra o Municipio de Pombal elL... - l..., S.A

pedindo: a) que se declare “a suspensao de todos os atos de licenciamento com
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vista as obras a que se refere o procedimento de hasta publica levado a cabo
pelo Requerido Municipio, o qual é irregular e ilegal, estando inquinado de
nulidade”; b) que se declare “a suspensao de todos os atos de execucao das
obras a que se refere o procedimento de hasta publica conduzido pelo
Requerido Municipio que é irregular e ilegal e que serao efetuados pela
Requerida L...”; c) que se condene a Requerida L... da pratica de quaisquer atos
de execucao das obras, com o desiderato de proteger os direitos e interesses
dos moradores, investidores e proprietarios na zona geografica da Guia e
limitrofes, designadamente que possam colocar em causa os direitos a saude
publica, ao ambiente, a qualidade de vida, urbanismo e economia e turismo

locais”.

Em 15 de outubro de 2021 foi proferida decisao nos termos da qual foi julgada
procedente a excecao de ilegitimidade ativa da Requerente, absolvendo-se a

Entidade Requerida da instancia.

A Requerente, inconformada com tal decisao, da mesma recorreu, tendo

formulado as seguintes conclusoes:

I. Em 08 de junho de 2021, a Associacao de M...- A..., intentou no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, 1.° Unidade Organica, providéncia cautelar
contra o Municipio de Pombal e a empresa L... - I..., S.A., na qual a Requerente
peticionou a suspensao de todos os atos de licenciamento com vista as obras a
gue se refere o Procedimento de Hasta Publica para Alienacao de prédios
rdsticos para afetacao a construcao industrial, autorizado por deliberacao de 28
de fevereiro de 2020 da Assembleia Municipal da Camara Municipal de Pombal
e publicitado pelo Edital, datado de 03 de marco de 2020, do Presidente da
Camara, atenta a nulidade dos atos do procedimento, bem como a suspensao
da execucao de todos os atos referentes ao referido procedimento de hasta
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publica.

II. A Requerente foi notificada da decisao proferida no dia 15-10-2021 pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria - 1.2 Unidade Organica, no dia 21-10-
2021, na qual a Meritissima Juiz julgou procedente a excecao dilatéria da
ilegitimidade ativa da Requerente para propor uma acao popular e,
consequentemente, a providéncia cautelar em causa, absolvendo as Entidades
Requeridas da instancia, por considerar que a Requerente nao prosseguia a
defesa de interesses difusos e, por outro lado, que nao se encontrava
preenchido o principio da especialidade.

ll. E fundamental verificar o que entendeu a Meritissima Juiz nesta providéncia
cautelar e na anterior (processo n.2 79/21.1BELRA), referida na sentenca da
qual ora se recorre, cujos pedidos eram 0s mesmos aos da presente acao, e em
que a decisao foi a mesma, julgando assim procedente a excecao da
ilegitimidade ativa da Requerente (cfr. Doc. 1 cujo contelddo se da aqui por
inteiramente reproduzido).

IV. Para tanto, alegou a Meritissima Juiz do tribunal a quo que a ora Requerente,
a Associacao de M...- A..., nao visava a defesa e protecao de valores e
interesses difusos ou coletivos, e que dos seus estatutos nao constavam valores
e interesses constitucionalmente protegidos, tendo na sequéncia dessa decisao
a Requerente procedido a alteracao/remodelacdo dos seus estatutos para que
destes passassem a constar, de forma explicita e inequivoca, os valores
constitucionalmente protegidos e os interesses difusos ou coletivos que a
Associacdo visa proteger, deixando assim de subsistir quaisquer duvidas quanto
a prossecucao de interesses difusos e coletivos por parte da Requerente - pelo
menos era o que julgava a Requerente e dado entrada de nova providéncia
cautelar em conformidade com a decisao do tribunal a quo.

V. No entanto, no dia 21-10-2021 foi notificada da sentenca proferida no dia 15-
10-2021 pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, 1.° Unidade Organica,

tendo vindo o Tribunal a proferir novamente a mesma decisao, absolvendo
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novamente as Rés do pedido, com fundamento na ilegitimidade ativa da
requerente.

VI. Porém, nao pode a requerente aceitar nem conformar-se com tal decisao,
uma vez que a Associacao de M...procedeu as devidas alteracdes dos seus
estatutos e prossegue a defesa e a demanda de valores constitucionalmente
protegidos, bem como de interesses difusos ou coletivos, pelo que a sentenca
aqui recorrida, como infra se demonstrard devidamente, padece de varios
vicios, fazendo uma incorreta aplicacao do direito e violando dessa forma, com
o devido respeito, a lei vigente.

VII. Assim, no que a legitimidade ativa das Associacdes diz respeito, no ambito
da acao popular, dispde o artigo 9.°, n.2 2 do CPTA que “independentemente de
ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como as associacdes
e fundacbes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o
Ministério Publico tém legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos
na lei, em processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e
bens constitucionalmente protegidos, como a salde publica, o ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio
cultural e os bens do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,
assim como para promover a execucao das correspondentes decisdes
jurisdicionais” (negrito nosso).

VIIl. No mesmo sentido, e sob a epigrafe “direito de peticdo e direito de acao
popular”, dispde o artigo 52.2 da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)
que “E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa
dos interesses em causa, o direito de acao popular nos casos e termos previstos
na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacao,nomeadamente para: a) Promover a prevencao, a cessacao ou a
perseqguicao judicial das infracdes contra a saude publica, os direitos dos
consumidores, a qualidade de vida, a preservacao do ambiente e do patriménio

cultural; b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides auténomas e
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das autarquias locais” (negrito nosso).

IX. Por seu turno, dispde o artigo 2.2, n. 21 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto,
que “sao titulares do direito procedimental de participacao popular e do direito
de acao popular quaisquer cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos e
as associacdes e fundacdes defensoras dos interesses previstos no artigo
anterior, independentemente de terem ou nao interesse direto na demanda”
(negrito nosso).

X. Por sua vez, o artigo 1.2, n. 22 do mesmo diploma legal prevé que “sao
designadamente interesses protegidos pela presente lei a saude publica, o
ambiente, a qualidade de vida, a protecao do consumo de bens e servicos, o
patriménio cultural e o dominio publico” (negrito nosso), prevendo depois o
artigo 3.2 deste mesmo normativo legal, os requisitos da legitimidade ativa no
caso das associacdes e fundacbes, entre os quais se prevé, na sua al. b),
“incluirem expressamente nas suas atribuicbes ou nos seus objetivos
estatutarios a defesa dos interesses em causa no tipo de acao de que se trate”,
consagrando assim o principio da especialidade como um dos requisitos a
preencher para que uma Associacao possua legitimidade ativa para propor uma
acao popular.

Xl. Ora, salvo melhor entendimento, andou mal o tribunal a quo ao entender
gue, no caso sub judice, ndo se encontrava observado este mesmo principio e
que, consequentemente, a Requerente nao teria legitimidade para propor a
providéncia cautelar ora em causa, uma vez que nao teria legitimidade ativa
para propor uma acao popular, sendo certo que apresentou uma parca
fundamentacao para esta sua decisao, e uma fez uma errada aplicacao do
direito.

Xll. Em primeiro lugar, uma andlise perfunctéria aos fins estatutdrios da A...
permite, desde logo, constatar que entre as suas finalidades consta a defesa
dos interesses previstos no artigo 1.2, n.?2 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto e

dispOe o artigo 3.2 dos estatutos da A..., sob a epigrafe “fim” que “a associacao
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tem como fim a defesa dos direitos e interesses dos moradores, investidores e
proprietdrios na zona geografica da Guia e limitrofes, designadamente nas
sequintes areas de atuacado: Patriménio material e imaterial; Reorganizacao das
Freguesias; Economia; Turismo; Empreendedorismo; Inovacdo; Areas de
atuacao externas (Internacionalizacao); Ordenamento do Territério; Urbanismo;
Reabilitacao Urbana; Espaco Publico; Planeamento Estratégico;
Acompanhamento do Plano Diretor Municipal; Ambiente; Estrutura Verde;
Energia; Qualidade de Vida; Higiene Urbana; Causa Animal; Habitacao;
Desenvolvimento Local; Saude; Cidadania; Promocao da Igualdade de Direitos e
Oportunidades; Combate a Pobreza; Migracdes; Orcamento Participativo;
Cultura; Interculturalidade; Educacao; Juventude e Desporto; Transportes;
Mobilidade; Acessibilidade Pedonal; Seguranca; e Protecao Civil.No ambito das
referidas dreas de atuacao, a A... prosseguira, designadamente, os seguintes
objetivos: (...)a) Priorizar e promover a saude publica, nomeadamente na
promocao e divulgacao de boas praticas da saude coletiva contribuindo para o
melhoramento das condicdes de salde dos grupos populacionais presentes
nesta zona geogréafica, procurando intervir quando esta possa estar a ser
colocada em causa; b)Promover a protecao dos direitos e dos interesses dos
consumidores em geral, dos moradores da zona geografica de Guia e limitrofes,
e dos associados da A..., nomeadamente participar nos processos de divulgacao
de precos de fornecimento de bens e de prestacdes de servicos de interesse
geral e solicitar os esclarecimentos sobre as tarifas praticadas e a qualidade dos
servicos; c)Dinamizar acdes interculturais que valorizem a cooperacao nha
defesa do ambiente e conservacao da natureza, promover e apoiar atividades
gue contribuam para a salvaguarda do patriménio natural e construido,
estimular a educacdo ambiental e combate a poluicdo, através da organizacao
de reunides, conferéncias, coldquios, estagios e outras atividades de formacao
neste campo; d) Opor-se a destruicao do conjunto urbanistico; e) fornecer

metodologias que facilitem a implementacao e desenvolvimento de atividades
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no espaco publico e privado; fomentar a organizacao e promocao de atividades
juvenis no ambito do seu objeto; g) Promover iniciativas de Intervencao Social
através de parcerias com Juntas de Freguesias e outras entidades de cariz
social; h) Divulgar junto de instituicdes e da opinido publica a natureza e os
contributos da Associacao para o desenvolvimento comunitario; i) Promover o
intercambio e cooperacao com Associacdes e organismos regionais, nacionais e
internacionais, de natureza, ambito e interesses similares, contribuindo para a
prossecucao dos objetivos da Associacao; j) Promover em colaboracao com as
entidades competentes, o bem-estar da populacao, a sua qualidade de vida e o
melhoramento da localidade; k) Fomentar o espirito associativo entre todos os
moradores da localidade, sensibilizando-os para os objetivos da Associacao; L)
Preservar e defender o patrimdnio natural inaliendvel da zona geogréafica da
Guia e Limitrofes; m) Representar os moradores, investidores e proprietarios da
zona geografica de Guia e limitrofes, e os associados da A... em todos os atos
necessarios a prossecucao dos objetivos referidos, nomeadamente de natureza
judicial e extrajudicial; n) Defender interesses relacionados com o0 espaco
publico habitacional, comercial e de lazer e condicdes de seguranca na zona
geograficas da Guia e zonas Limitrofes, e opor-se a sua destruicao e
comprometimento; o) Quaisquer outros objetivos que venham a ser definidos
pelos 6rgaos da Associacao, dentro das suas atribuicdes”.

XIll. A Meritissima Juiz do tribunal a quo considera que a Requerente “persegue
a defesa e demanda a protecao de determinados interesses difusos, persegue
igualmente a defesa e clama protecao por interesses nao difusos...”, concluindo

a

gue por essa razao nao tem legitimidade “...para estar na acao popular como
autora popular...” e refere ainda que a Requerente ndao cumpre o principio da
especialidade, nao fundamentando a razao para tal entendimento.

XIV. Destarte, com o devido respeito, da analise aos estatutos e fins da
Requerente, parece manifestamente evidente que a Requerente prossegue 0s

interesses previstos no artigo 1.2, n.22, da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto e no
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artigo 52.2 da CRP, interesses esses constitucionalmente protegidos, conforme
prevé o artigo 9.2 do CPTA, e cumpre, igualmente o principio da especialidade,
previsto no art. 3.9, al. b) da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto.

XV. Se duvidas houvesse acerca do cumprimento, in casu, do principio da
especialidade, diga-se que é entendimento, quer da doutrina, quer da
jurisprudéncia que, para que se encontre cumprido o principio da especialidade
e, consequentemente, para que uma Associacao tenha efetivamente
legitimidade para intervir em processos cautelares, é necessario que a defesa
dos referidos valores, constitucionalmente protegidos, integrem o0s interesses
gue a Associacao cumpre defender, que a sua defesa se encontre
expressamente referida nos seus objetivos estatutarios, e que a agao em causa
vise, precisamente, a defesa destes interesses e valores.

XVI. Ora, sendo certo que os interesses previstos no artigo 1.2 da Lei n.2 83/95,
de 31 de agosto, sendo interesses constitucionalmente protegidos, os mesmos
constam dos préprios estatutos da A... e que, como tal, visam ser por ela
protegidos, nomeadamente, através da acdao em apreco, sempre estard
cumprido o principio da especialidade, previsto no artigo 3.2, al. b), como um
requisito essencial da legitimidade ativa da associacao.

XVII. E precisamente neste sentido que discorre o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, datado de 20-05-2016, no ambito do processo n.
°00580/15.6BEBRG, citado pela Meritissima Juiz do tribunal a quo, ao dispor que
“as associacdes s6 tém legitimidade para intervir judicialmente, tanto em
processos principais quanto em processos cautelares, quando esteja em causa
a defesa de valores constitucionalmente protegidos e desde que tais valores se
integrem expressamente nos interesses que |lhes cumpre defender. S6 se
afigurarao legitimas as associacdes quando o fim institucional consista
precisamente na defesa dos interesses que se discutem na acao.” (negrito
nosso). Discorrendo também neste sentido pode ler-se no Acéordao do Tribunal

Central Administrativo Norte, de 15-05-2020, no ambito do processo n.°
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00520/15.2BEBRG-A, que “o exercicio do direito de acao popular por
associacdes e fundacdes obedece a um principio de especialidade. Logo, se a
defesa dos valores objeto dos pedidos deduzidos na acao popular nao estiverem
expressamente abrangidos por nenhuma disposicao dos estatutos da
associacao, entao a mesma carece de legitimidade ativa para intentar acao
popular em defesa de tais interesses” (negrito nosso). O mesmo Acordao dispde
ainda que “na verdade, para as associacdes e fundacdes poderem ser titulares
do direito de acao popular tém de ter incluido expressamente nas suas
atribuicbes ou estatutos a defesa dos interesses em causa na referida acao
(artigo 32 da Lei de Acao Popular). O exercicio do direito de acao popular por
associacOes e fundacdoes obedece a um principio de especialidade, na medida
em que se circunscreve a area de intervencdo principal destas entidades. Se a
defesa dos valores em causa nao estiver expressamente consagrada nos
estatutos da associacao, esta nao tera legitimidade para intentar acdao em
defesa desses interesses” (negrito nosso).

XVIIl. Ja o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19-12-2017, no
ambito do processo n.2 12174/15, dispde que “no gue respeita as associagdes e
fundacodes, infere-se, no entanto, do art. 3.°, n.2 2, da Lei n.2 83/95 que a sua
legitimidade ativa sé compreende os bens ou interesses cuja defesa se inclua
expressamente no ambito das suas atribuicbes ou dos seus objetivos
estatutdrios, segundo um principio de especialidade e de territorialidade. Isto
implica que o exercicio do direito de agao popular através destas entidades se
circunscreve a area da sua intervencao principal (ambiente, patrimdénio natural,
patriménio construido, conservacao da natureza, patriménio cultural, promocao
da qualidade de vida) e depende da respetiva incidéncia geografica, que tanto
poderd ser de ambito nacional como regional ou local (cfr. art. 7.°, n.2 3, da Lei
n.2 35/98, de 18/7)” (negrito nosso).

XIX. Assim, se a associacao pugnar pela defesa da saude publica, do ambiente,

da qualidade de vida, da protecao do consumo de bens e servicos, do
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patriménio cultural e do dominio publico, e desde que estes valores se integrem
expressamente nos interesses que |he cumpre defender, nomeadamente
constando dos seus estatutos, tera legitimidade para intervir judicialmente.

XX. A contrario sensu, conforme dispde o supra referido acérdao do TCA Norte,
datado de 20-05-2016, processo n.? 00580/15.6BEBRG, “Se a defesa dos
valores em causa nao estiver expressamente consagrada nos estatutos da
associacao, esta nao tera legitimidade para intentar acdo ou providéncia em
defesa desses interesses”, acrescentando “Resulta assim que o exercicio do
direito de acao popular por associacdes e fundacdes obedece a um principio de
especialidade, na medida em que se circunscreve a area de intervencao
principal destas entidades” (negrito nosso).

XXI. Ora, facilmente inferimos que a interpretacao que a Meritissima Juiz do
tribunal a quo atribuiu ao acérdao ora em analise ndo é, salvo o devido respeito,
a que dele se retira, antes pelo contrédrio, inviabiliza a interpretacao que a
Meritissima Juiz lhe pretende dar, tanto mais que do referido acérdao resultou
uma decisdo desfavoravel para a Associacdo em causa, precisamente porque,
ao serem analisados os seus fins estatutdrios, nao foi possivel identificar a
previsao de quaisquer interesses a prosseguir, ou quaisquer valores e bens
constitucionalmente protegidos, como sao os que estao previstos no artigo 1.9,
dispondo que “é manifesto que os objetivos prosseguidos pelo M... nao se
enquadram no pedido e causa de pedir, isto € no ambito da defesa do
urbanismo e ambiente, em linha, alids, com o j& decidido no acérdao deste
TCAN n2 00125/13BEMDL, de 14-02-2014, em cujo sumario se refere que “A
requerente nao contando entre os fins e/ou interesses prosseguidos ou a
defender quaisquer valores e bens constitucionalmente protegidos, mormente,
a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, a protecao do consumo de
bens e servicos, o patrimdénio cultural, o dominio publico [do Estado, das
Regides Auténomas e das Autarquias Locais], o ordenamento do territério ou o

urbanismo, nao lhe assiste legitimidade processual ativa nos termos dos arts.
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9.2 n¢9 2,559 n21, al. f) do CPTA, 1.2, 2.2 e 3.2 da Lei n.2 83/95” (negrito
Nosso).

XXIl. Ora, como é bem de ver, e contrariamente ao citado acérdao, no caso sub
judice, analisados os estatutos da Requerente, ndo restardo duvidas que a
Requerente é uma Associacao com legitimidade para propor uma acao popular
ou para ser ai enquadrada e sao, alids, estes mesmos interesses, que a
Requerente invoca na providéncia cautelar intentada, referindo no artigo 4.2 do
seu articulado que “com a presente tutela cautelar visa a Requerente proteger
a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, o urbanismo e economia e
turismo locais, isto é, dos habitantes da Uniao de Freguesias de Freguesia de
Guia, llha e Mata Mourisca e que se mostram violados com o Procedimento de
Hasta Pudblica - Alienacdo de prédios rusticos para afetar a construcao
industrial, autorizado por deliberacao de 28 de fevereiro de 2020 da Assembleia
Municipal da Camara Municipal de Pombal e publicitado pelo Edital datado de
03 de marco de 2020 do Presidente da Camara.”, coincidindo assim com os fins
institucionais presentes nos estatutos da A....

XXIIl. Cumpre referir ainda que, com base no ja referido Acérdao do Tribunal
Central Administrativo, datado de 20-05-2016, no ambito do processo n.
°00580/15.6BEBRG, o0 mesmo estipula que: “Na al. f) do n.2 1 do art. 55.2 do
CPTA confere-se legitimidade ativa para impugnacao de ato administrativo as
pessoas ou entidades referidas no n.2 2 do art. 9.2, preceito que da
cumprimento, em sede do contencioso administrativo, ao comando
constitucional vertido no citado n.2 3 do art. 52.2 da CRP”. Ora, desta forma, a
Requerente ndo poderd aceitar que exista violacdo do principio da
especialidade, o que seria impedir de forma gritante a defesa dos direitos e
interesses dos cidadaos e a prossecucao dos seus objetivos, sendo certo que,
como ja exposto supra, conforme defendido pela doutrina e jurisprudéncia
maioritarias, designadamente dos tribunais superiores, uma vez que estejam

previstos nos estatutos os interesses que a Associacao visa proteger, mormente
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a saude publica, o ambiente, o urbanismo e a qualidade de vida, esta tera
necessariamente legitimidade ativa para propor as necessarias acdes judiciais,
ao abrigo da acao popular.

XXIV. Assim sendo, e contrariamente ao entendimento do tribunal a quo, a
Requerente e os respetivos estatutos, cumprem claramente o disposto nos
artigos 9. °, n.2 2 do CPTA, nos artigos 1.2, 2.° e 3.° da Lei n.2 83/95, de 31/08, e
no artigo 52.° n.2 3 da CRP, prosseguindo os interesses previstos na lei, alguns
deles com protecao constitucional, encontrando-se igualmente cumprido o
principio da especialidade, enquanto requisito essencial para a legitimidade
ativa da Requerente na presente agao.

XXV. Pelo contrario, a sentenca proferida pela Meritissima Juiz do tribunal a quo,
e gue ora impugnamos, encontrando-se em clara contradicao com o que
efetivamente dispdéem estes preceitos, coloca em causa certos valores e
direitos constitucionais, entre os quais o direito de associacao, previsto no
artigo 46.2 da CRP, o direito de acao popular, previsto no artigo 52.2 da CRP, e 0
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20.2 da CRP,
pelo que o entendimento pugnado pelo tribunal a quo seria uma violacao
flagrante da lei fundamental portuguesa, pelo que tal interpretacao nao podera
colher, pela violacao também da nossa constituicao, maxime dos artigos
mencionados.

XXVI. Vejamos, neste sentido, o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de
26-10-2017, no ambito do processo n.2 30822- 16.4T8LSB.L1-6, que salienta a
importancia do direito de acao popular, ao dispor que “o direito de acao
popular, consagrado constitucionalmente no n.2 3 do artigo 52.2 da CRP, no
capitulo referente aos direitos, liberdades e garantias de participacao politica, é
um instrumento de participacdao e intervencao democratica dos cidadaos na
vida publica, de fiscalizacao da legalidade, de defesa dos interesses das
coletividades e de educacéo e formacdo civica de todos. E, assim, consagrada

uma forma peculiar de participacao dos cidadaos, individual ou coletivamente
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organizados, na defesa e preservacao de valores essenciais, por pertencerem a
uma mesma coletividade” (negrito nosso). Vejamos ainda o Acérdao do Tribunal
da Relagcao de Lisboa, de 24-11-2020, no ambito do processo n.?
7692/20.2T8LSB-A.L1- 7 que dispbe que “através de uma acao popular todos os
membros de uma comunidade, ou, pelo menos, um grupo de pessoas nao
individualizavel pela titularidade de qualquer interesse diretamente pessoal,
estdao investidos de um poder de acesso a justica visando tutelar situagdes
juridicas materiais que sao insuscetiveis de uma apropriacao individual”

XXVIl. Também na decisao proferida no ambito do processo n.C
00234/17.9BEMDL, do Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datada
de 28-06-2019, pode ler-se que “os principios do acesso ao direito e da tutela
jurisdicional efetiva, com assento constitucional [artigos 202 e 2682 n%s 3, 4 e 5,
CRP], exigem que a todos esteja aberta a via judicial, para defender as
pretensdes legitimas e ver reconhecidos os seus direitos, e que o Estado, que
tem o monopodlio da administracdo da Justica, forneca aos cidadaos, dela
carentes, todos os meios necessarios para a poderem efetivar, ou seja, para
poderem obter a tutela pretendida” (negrito nosso).

XXVIl. Ora, é inegavel a importancia que tem o acesso a justica,
designadamente através da acao popular, importancia reconhecida pelos nossa
jurisprudéncia, sendo profundamente gravoso o seu impedimento por parte do
tribunal a quo, que interdita assim os cidaddo de aceder a tutela jurisdicional
efetiva.

XXIX. Para além disso, o entendimento pugnado pela Meritissima Juiz,
compromete, de igual forma, o principio da seguranca juridica e protecao de
confianca dos cidadaos, previsto no artigo 22 da CRP. Conforme dispbe o
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 13-11-2007, no ambito do
processo n.2 0164A/04 que “os citados principios da seguranca juridica e da
protecao da confianca assumem-se como principios classificadores do Estado

de Direito Democratico, e que implicam um minimo de certeza e seguranca nos
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direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente criadas a que esta
imanente uma ideia de protecao da confianca dos cidadaos e da comunidade na
ordem juridica e na atuacao do Estado” (negrito nosso).

XXX. Assim, a Meritissima Juiz na primeira sentenca, proferida no ambito do
processo n.2 79/21.1BELRA, absolve as Requeridas da instancia por considerar
gue a Reguerente nao fazia “alusao nos seus estatutos a protecao do ambiente
e urbanismo (valores a que se poderia reconduzir o objeto da presente acao)”
(cfr. doc. 2), acrescentando de seguida que “a simples alusao aos “direitos e
interesses” dos associados nao delimita minimamente um fim estatutario como
o que confere legitimidade para uma demanda ao abrigo do direito de acao
popular, pelo que é de concluir pela verificacao da excecao de ilegitimidade
ativa para a propositura da medida cautelar requerida por via da legitimidade
popular” (negrito nosso).

XXXI. Remodelados os estatutos em conformidade com o entendimento da
Meritissima Juiz do tribunal a quo, e nao obstante esta questao ter sido
completa e absolutamente ultrapassada, uma vez que, por iniciativa da
Requerente alterou os seus estatutos, ainda assim, a sentenca ora recorrida,
volta, uma vez mais, a julgar procedente a excecao de ilegitimidade ativa da
Requerente, proferindo uma sentenca praticamente igual a primeira, ignorando
por completo a total alteracao que sofreram os estatutos da Requerente.

XXXII. Ora, os cidadaos, depositaram a sua confianca no poder judicial e na
interpretacao realizada pela Meritissima Juiz da primeira providéncia cautelar
apresentada pela Requerente e, perante uma primeira decisao desfavoravel,
atuaram no sentido de tornar possivel a sua legitimidade ativa na presente
providéncia cautelar, vendo as suas expetativas juridicas claramente postas em
causa por esta nova sentenca, que desentendeu por completo aos interesses
aqui em presenca e ao respeito pela legalidade.

XXXII. Ora, o artigo 3.9, al. b) da Lei n.2 83/95, de 31 de Agosto, ao prever como

g

um dos requisitos para a legitimidade ativa das associacdes “o incluirem
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expressamente nas suas atribuicdes ou nos seus objetivos estatutarios a defesa
dos interesses em causa no tipo de acdao de que se trate”, remete, como ja
referido, para os interesses previstos no artigo 1.2, n.22, entre os quais a salde
publica, o ambiente, a qualidade de vida, a protecao do consumo de bens e
servicos, o patrimoénio cultural e o dominio publico, todos eles interesses
difusos.

XXXIV. Andou mal o tribunal a quo ao considerar que se mantém a falta de
legitimidade por violacao do principio da especialidade, ndao sé porque, por um
lado, lhe faltou, por completo, fundamentacao que o permita justificar, mas
também, por outro lado, porque entra em clara contradicdao com o decidido na
primeira sentenca, no ambito do processo n.2 79/21.1BELRA. Vejamos: Pode ler-
se na primeira sentenca proferida no ambito do processo 79/21.1.BELRA gque
“atento o disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, a Requerente
é titular do direito de acao popular se defender os interesses previstos no artigo
1.2 daquele diploma, a saber “a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida,
a protecao do consumo de bens e servicos, o patriménio cultural e o dominio
publico”. Os fins estatutdrios da Requerente da presente acao nao se
reconduzem a nenhum daqueles valores e interesses difusos ou coletivos.
Depois, ainda que se pudesse cogitar que os “direitos e interesses” dos
moradores associados se pudessem reconduzir agueles interesses difusos ou
coletivos, a associacao em si apenas tem legitimidade se incluir
“expressamente nas suas atribuicbes ou nos seus objetivos estatutarios a
defesa dos interesses em causa no tipo de acao de que se trate” (artigo 3.9, al.
b), da Lei n.283/95, de 31 de agosto), o que nao resulta dos estatutos juntos aos
presentes autos. A alusao aos direitos e interesses dos moradores associados é
francamente insuficiente para se afirmar a legitimidade da ora Requerente, face
ao principio da especialidade que a vincula” (negrito nosso).

XXXV. Efetivamente, a Requerente pretende prosseguir, desde a sua

constituicao, um conjunto de interesses difusos e coletivos, e ainda que se
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considere que, ab initio, 0s mesmos nao constavam expressamente dos seus
estatutos, foi precisamente por esse motivo que, apds a sentenca proferida no
ambito do processo n.2 79/21.1.BELRA, a Requerente alterou os seus fins
estatutarios, por forma a alinhar-se com o entendimento pugnado pelo tribunal
a quo.

XXXVI. Acontece que, surpreendentemente, o entendimento da Meritissima Juiz,
na sentenca ora recorrida, proferida apés uma total alteracdao aos estatutos da

{“

A..., vem agora entender que “perante a delimitacdao tedrica dos varios
interesses defensaveis, a economia e turismo locais, abstratamente
considerados, poderao configurar interesses difusos, enquanto interesses
unitarios da comunidade. A linha que separa a classificacao destes interesses
enquanto interesses difusos de interesses coletivos é ténue. Abstratamente,
como referimos, é defensavel, mas dependerd (como sempre dependeria alids)
daquilo que ¢é concretamente sustentado para a protecao dos direitos
invocados” (negrito nosso).Acrescentando que “ora, para sustentar a violacao
dos interesses atinentes a economia e turismo locais a Requerente convocou 0s
prejuizos ao nivel do setor imobilidrio, um interesse puramente econdmico e
individualizavel (ainda que possa ser um interesse coletivo, na acecao de um
interesse particular comum a um certo espectro da comunidade)” (negrito
No0sso0).

XXXVII. E ainda “por todo o exposto, se a Requerente, efetivamente, prossegue
a defesa e demanda a protecao de determinados interesses difusos, prossegue
igualmente a defesa e clama protecao por interesses nao difusos,
individualmente apropriaveis, eventualmente diluiveis por um elevado nimero
de individuos da comunidade, mas nao pela comunidade como um todo. E, no
fundo, é essa caracteristica que distingue os direitos difusos dos interesses
coletivos: os interesses coletivos, embora presentes e diluidos genericamente
pela comunidade, nao sao interesses unitarios da comunidade” (negrito nosso).

XXXVIII. Ora, se na primeira sentenca que proferiu, a Meritissima Juiz tratou de

16 /50
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

forma indiferenciada os interesses difusos e coletivos, referindo sempre que,
para que uma associacao tivesse legitimidade ativa no ambito de uma acao
popular, teria que defender e prosseguir valores e interesses difusos ou
coletivos, na segunda sentenca, da qual ora se recorre, indica como
fundamento da ilegitimidade da Requerente o facto de, para além de prosseguir
interesses difusos, prosseguir igualmente interesses coletivos, o que nao se
compreende esta alteracao de entendimento juridico para a mesma situagao
por si analisada poucos meses antes

XXXIX. De todo o modo, certo € que nao se compreende como € considerada a
existéncia de ilegitimidade ativa por parte da Requerente, porque a mesma
prossegue interesses difusos, nada impedindo que esta possa prosseguir
igualmente interesses coletivos, sendo certo que quer a doutrina quer a
jurisprudéncia se referem, as mais das vezes, a interesses difusos ou coletivos,
de forma indiferenciada, e incluindo quer uns quer outros no direito de acao
popular

XL. Neste sentido, veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, datado de
08 de setembro de 2016, no ambito do Processo n.? 7617/15.7T8PRT.S1: “A
acao popular tem como objeto a tutela de interesses difusos (0 que compreende
os interesses difusos stricto sensu, os interesses coletivos e o0s interesses
individuais homogéneos), os quais se caraterizam por possuirem uma dimensao
individual e supra individual, pela sua titularidade caber a todos e a cada um
dos membros de uma classe ou de um grupo (independentemente da sua
vontade) e por recairem sobre bens que podem ser gozados de forma
concorrente e nao exclusiva.” (negrito nosso).

XLI. Efetivamente, tém entendido os nossos tribunais estarem abrangidos pelos
interesses difusos (latu sensu), quer os interesses difusos strictu sensu, quer os
interesses coletivos, quer os interesses individuais homogéneos, como pareceu
entender, até, a Meritissima Juiz do tribunal a quo na primeira sentenca que

proferiu.
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XLIl. Nesta senda discorre igualmente o Acérdao do Tribunal da Relacao de
Lisboa, datado de 24 de Novembro de 2020, no ambito do Processo n.°
7692/20.2T8LSB-A.L1-7, ao referir que “o objeto de uma acao popular sao os
interesses difusos, onde podem incluir-se, quer os interesses difusos “stricto
sensu", quer os interesses coletivos, quer ainda os respetivos interesses
individuais homogéneos” (negrito nosso).

XLIIl. E, no mesmo sentido, surgem-nos muitos outros acérdaos, nomeadamente
o Acérdao do Tribunal da Relacdao de Lisboa, de 04-12-2018, no ambito do
Processo n.2 7074/15.8T8LSB.L1, ao dispor que “distinguindo entre interesses
difusos stricto sensu, interesses coletivos e interesses individuais homogéneos,
vem a doutrina e jurisprudéncia admitindo que todos podem ser abrangidos
pela acao popular, afigurando-se, pois, correta a assercao de que esta tem,
assim,por objeto a tutela de interesses difusos (latu sensu)” (negrito nosso).
XLIV. Ora, parece-nos por demais evidente que, tendo em conta a
jurisprudéncia ora citada, e citada até pela Meritissima juiz do tribunal a quo no
ambito da primeira sentenca proferida no processo n.2 79/21.1BELRA, sera
indiferente a qualificacao dos interesses prosseguidos pela Requerente, uma
vez que, quer sejam, efetivamente, interesses difusos, quer sejam considerados
interesses coletivos, quer sejam, até, interesses individuais homogéneos,
sempre serao abrangidos pelos interesses difusos (latu sensu), bastando, assim,
que 0s mesmos correspondam aos que se encontram previstos no artigo 1.2,
n.22 da Lei n.2 83/95, de 31 de Agosto, artigo 9.2, n.2 2 do CPTA, e artigo 52.2 da
CRP, e se encontrem expressamente identificados nos estatutos da associacao,
0 que agora ja se verifica, apds alteracao nesse sentido. A nao ser assim,
tornar-se-ia dificil ou mesmo impossivel, a qualquer associacao, propor uma
qualquer acao popular para defesa dos seus interesses.

XLV. Vejamos por exemplo o que dispde o Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 14-07-2015, no ambito do processo n.2 0549/15, quando diz

gue “tém legitimidade ativa - independentemente de qualquer lesao especifica
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na sua esfera juridica, patriménio ou demonstracao de beneficios diretos e
imediatos que derivariam da anulabilidade ou suspensao do ato - os
requerentes que invocam a violacao de preceitos constitucionais de legalidade
e qualidade de vida dos habitantes de Lisboa, por estar em causa a defesa de
“interesses difusos” gerais e unitarios da comunidade quanto a regularidade de
um concreto desempenho por parte da Administracao”.

XLVI. Ou, por outro lado, o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 02-
10-2014, no ambito do processo n.2 0377/14 “a APIFARMA, quando requer a
suspensao de eficacia, tenta garantir um interesse que é expressao de um
interesse coletivo, sendo lesada para efeitos do disposto no art. 732, n92, uma
vez que a sua intervencao se destina a prosseguir interesses que
estatutariamente |he cabe defender e aproveita a todas as empresas
associadas que integram o mercado em questao, as quais sao titulares de
interesses idénticos e indivisiveis”.

XLVIl. Em ambos os casos estao presentes associacdes que visam proteger
interesses, diluiveis por um elevado nimero de individuos da comunidade, mas
gue nao sao interesses da comunidade como um todo. No primeiro caso, esta
em causa a qualidade de vida dos habitantes de Lisboa, e no segundo caso,
estao em causa as empresas associadas que integram o mercado em questao,
titulares dos mesmos interesses. Ambas as associacdes, segundo a sentenca
ora recorrida, sempre se encontrariam impedidas de defender os seus
interesses através de uma acao popular, sendo-lhes vedado o acesso a justica.
XLVIIl. Entendeu a Meritissima Juiz que, em sede de periculum in mora, a
Requerente sustentou, na providéncia cautelar apresentada, que caso as obras
tenham inicio, serdo colocadas em causa as expetativas dos moradores,
empresdarios e comerciantes, entendo que a Requerente nao referiu, porém, que
expetativas sao essas.

XLIX. Ora, veja-se o disposto nos artigos 119.2, 120.2 e 121.2 do requerimento

inicial apresentado pela Requerente:“119. ° In casu, cremos que esta verificado
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o requisito da perigosidade uma vez que, se as obras avancarem, poderao
causar-se prejuizos de dificil reparacao, nomeadamente demolicdes, como ja
ocorreu no caso do terreno no qual foram abatidos alguns eucaliptos, situacao
essa irreversivel, assim como os danos causados para os moradores das
habitacdes a volta do perimetro em causa onde sera construida a unidade
industrial.120.° Acresce que, caso as obras iniciem, tornar-se-a muito mais
dificil reverter a situacao, pois tal j& implicaria a demolicdo de obras
eventualmente efetuadas o que, por principio, seria ja mais dificil obter junto do
tribunal, exigindo provavelmente uma outra providéncia, como o embargo de
obra nova.1l21.° Se a situacao progredir, tal colocaria em causa as expectativas
dos moradores, empresarios e comerciantes que pretendem ver acautelados os
seus direitos, impedindo a progressao das obras por parte da L..., de forma que,
nao sendo devidamente apreciada a providéncia cautelar a acdo principal
perderia o seu efeito util.”

L. Ora, uma perfunctéria leitura destes artigos permite entender perfeitamente
em que sentido vao as referidas expectativas dos moradores, empresarios e
comerciantes, que poderao vir a ser comprometidas pela execucao dos atos
gue ora se pretendem travar, relacionadas, nomeadamente, com as demolicdes
necessarias a construcao da unidade industrial, demolicdes essas que, a
semelhanca dos eucaliptos ja abatidos, sao irreversiveis, existindo um fundado
receio de que venham a ser abatidos os eucaliptos restante e demolidos muitos
outros bens existentes nos terrenos.

Ll. Diga-se, alids, que nao obstante serem perfeitamente perceciondveis da
leitura do requerimento inicial, nem tao pouco seria necessario, a decisao desta
providéncia, que estivessem cabalmente identificadas e explanadas todas as
expetativas colocadas em causa.

LIl. E que, veja-se, encontramo-nos em sede de providéncia cautelar, bastando,
por isso, que exista uma elevada probabilidade de se vir a verificar o efeito

pernicioso, ndao tendo que demonstrar qualguer prejuizo, bastando estar em
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causa um indicio forte de nao cumprimento da lei, para afetar uma
generalidade de pessoas, e que, a decisao que venha a ser proferida no ambito
da acao principal nao seja, possivelmente, proferida em tempo util.

LIIl. Acresce que a Meritissima Juiz alegou também que para sustentar a
violacao dos interesses atinentes a economia e turismo locais, a Requerente
CONVOCOU apenas 0s prejuizos a nivel de sector imobiliario, concluindo que este
seria um interesse puramente econdmico e individualizdvel (ainda que possa
ser um interesse coletivo). Ora, também aqui, ainda que se venha a considerar
0S prejuizos ao nivel do setor imobiliario como um interesse coletivo, 0 mesmo
inserir-se-ia sempre numa qualificacao de interesses difusos (latu sensu), pelo
gque estamos mais uma vez perante uma incorreta interpretacao do que foi
exposto pela Requerente no seu requerimento inicial, designadamente nos arts.
122.9,123.2 e 124.2 da Peticao inicial.

LIV. Efetivamente, da analise dos supra expostos artigos, facilmente se entende
gue a desvalorizacao abrupta do setor imobilidario, surge como uma
consequéncia direta dos maus odores e impactos ambientais, a nivel do ar, da
agua e do solo, decorrentes da construcao da unidade industrial, que
prejudicaria exponencialmente, por um lado, a qualidade de vida, saude e bem-
estar da populacao e, por outro lado, 0 meio ambiente, sendo estes interesses
difusos. Sendo certo que a desvalorizacao abrupta do setor imobiliario
circundante, terd reflexos, nao apenas nos terrenos onde serd construida a
unidade industrial, mas sim em toda uma regido, o que, em ultima instancia, se
refletira negativamente, como é bom de ver, na economia como um todo.

LV. Destarte, tendo em conta o que se encontra exposto no requerimento
inicial, e que nao foi aceite pela Meritissima Juiz, e considerando também a
conclusao j& amplamente justificada de que os interesses difusos latu sensu
englobam nao s6 os interesses difusos strictu sensu, mas também interesses
coletivos e interesses individuais homogéneos, nao pode a Reguerente

conformar-se com o raciocinio apresentado pelo tribunal a quo.
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LVI. Além de tudo o que foi dito, e sendo dever da Administracao Publica atuar
em conformidade com a lei, os cidadaos esperam que estas ilegalidades
possam ser devidamente repostas pela Administracao. Ora, estando em causa a
violacao de lei e de preceitos constitucionais, a legitimidade ativa da requerente
sempre estaria cumprida pois estes consubstanciam interesses difusos e como
tal, sempre poderiam ser objeto da presente providéncia cautelar.

LVIl. Neste seguimento refere o Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo,
datado de 14-07-2015, Processo n.2: 0549/15: “Tém legitimidade ativa -
independentemente de qualquer lesao especifica na sua esfera juridica,
patrimonio ou demonstracao de beneficios diretos e imediatos que derivariam
da anulabilidade ou suspensao do ato - 0s requerentes que invocam a violacao
de preceitos constitucionais de legalidade e qualidade de vida dos habitantes
de Lisboa, por estar em causa a defesa de “interesses difusos” gerais e
unitarios da comunidade quanto a regularidade de um concreto desempenho
por parte da Administracao.” (negrito nosso)

LVIII. Por todo o exposto, a sentenca recorrida deve ser revogada e substituida
por um acérddao que determine a verificacdo da legitimidade ativa da
Requerente para propor uma acao popular e, consequentemente, a presente
providéncia cautelar e, por conseguinte, dé total procedéncia ao pedido
efetuado pela Requerente.

LIX. Estatui o n.2 2 e 3 do artigo 94. 2 do CPTA o seqguinte:“2 - A sentenca
comeca por identificar as partes e o objeto do litigio, enunciando as questdes de
mérito que ao tribunal cumpra solucionar, ao que se segue a exposicao dos
fundamentos de facto e de direito, a decisao e a condenacao dos responsaveis
pelas custas processuais, com indicacao da proporcao da respetiva
responsabilidade.3 - Na exposicao dos fundamentos, a sentenca deve
discriminar os factos que julga provados e nao provados, analisando
criticamente as provas, e indicar, interpretar e aplicar as normas juridicas

correspondentes.” E dispde o artigo 6072, n.2 2 e 3 do CPC que“2 - A sentenca
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comeca por identificar as partes e o objeto do litigio, enunciando, de seguida, as
questdes que ao tribunal cumpre solucionar.3 - Seguem-se os fundamentos,
devendo o juiz discriminar os factos que considera provados e indicar,
interpretar e aplicar as normas juridicas correspondentes, concluindo pela
decisao final.”

LX. Nos termos do artigo 6159, n.2 1/ alinea b) do CPC, aplicavel por forca do.
art. 1.2 do CPTA, a sentenca é nula quando “Nao especifique os fundamentos de
facto e de direito que justificam a decisao.”

LXI. A Constituicao da Republica Portuguesa ainda refere no artigo 2052, n2 1
que “As decisbes dos tribunais que nao sejam de mero expediente sao
fundamentadas na forma prevista na lei.”

LXIl. Ora, tendo em conta a decisao da Meritissima Juiz que julgou procedente a
excecao de ilegitimidade ativa da requerente considerando nao estar cumprido
o principio da especialidade, sem, contudo, justificar/fundamentar porque razao
o entende, viola de forma clara e flagrante a lei e o dever de fundamentacao da
sentenca, ferindo-a de nulidade por absoluta falta de fundamentacao.

LXIIl. Pese embora nao ignoremos o facto de a Doutrina e a jurisprudéncia virem
a entender que apenas a auséncia absoluta de fundamentacao torna uma
sentenca nula. No entanto, se tivermos em consideracao a total falta de
fundamentacao na apreciacdo do ndao cumprimento do principio da
especialidade, e sendo este o motivo pelo qual considerou a Meritissima Juiz do
tribunal a quo dar procedéncia a excecdao da ilegitimidade ativa, sé podemos
concluir que esta falta de fundamentacdo € absoluta. Nao resulta, pois,
compreensivel da sentenca porque razao considera a Meritissima Juiz que nao
se encontra verificado o Principio da especialidade, sendo que seria
fundamental que o fizesse, tendo em consideracao que foi com base nessa
interpretacao que decidiu pela absolvicao da instancia.

LXIV. Assim, e tendo em conta que o “nao cumprimento do principio da

especialidade” é a razao pela qual a Meritissima juiz decretou a ilegitimidade
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ativa da requerente, nao se pode admitir uma sentenca que nao venha
fundamentar de maneira alguma o ponto primordial desta decisao. A este
respeito refere-se o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datado
de 25-05-2016, Processo n2: 02511/08.0BEPRT: “A nulidade da sentenca por
falta de fundamentacao de facto ou de direito s6 abrange a falta absoluta de
motivacdao da propria decisao e nao ja a falta de justificacao dos respectivos
fundamentos; isto é, a nulidade s6 é operante quando haja total omissao dos
fundamentos de facto ou de direito em que assenta a decisao.” (negrito nosso).
LXV. Ainda o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datado de 18-
10-2007, Processo n.2: 01069/03 - PORTO refere também: “A nulidade da
sentenca, por falta de motivacao, a que alude a alinea b) do n®-1 do art?. 6682
do CPC, traduz-se na total omissao dos fundamentos de facto ou dos
fundamentos de direito em que assenta a decisao, sendo que, uma
especificacao dessa matéria, apenas incompleta ou deficiente, nao afecta o
valor legal da sentenca, qualificando-a como nula.” (sublinhado nosso) E ainda,
o supra citado Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datado de 28-
06-2019, Processo n2: 00234/17.9BEMDL: “Preceitua-se na al. b) do n21 do art@.
6152 do CPC que “E nula a sentenca quando n&o especifique os fundamentos de
facto e direito que justifiguem a decisao”.

LXVI. Relativamente ao nao cumprimento do principio da especialidade, a
sentenca nao especifica, pois, os fundamentos de facto e de direito que
justificam a decisao, nao sendo possivel perceber qual foi o raciocinio l6gico da
Meritissima Juiz ao proferir a decisao e nem tao pouco o motivo de nao estar
cumprido.

LXVII. Nestes termos e nos melhores de direito, salvo melhor opiniao, a
sentenca estd inquinada de nulidade por violacdao do artigo 6152, n.2 1/ alinea b)

do CPC, aplicavel ex vi art. 1.2 do CPTA.

O Requerido apresentou contra-alegacdes, tendo concluido o seguinte:
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1. A Recorrente procedeu a juncao de dois documentos com as suas alegacoes,
o primeiro constituido por cépia da sentenca proferida no processo n.?
79/21.1BELRA e segundo constituido por cdpia de escritura publica (doc. n.2 2).
2. O artigo 651.2, n2 1 do CPC que «As partes apenas podem juntar
documentos as alegacdes nas situacdes excecionais a que se refere o artigo
425° ou no caso da juncao se ter tornado necessaria em virtude do julgamento
proferido na primeira instancia.»

3. Por sua vez, o artigo 425.2 do CPC dispde que «Depois do encerramento da
discussao s6 sao admitidos, no caso de recurso, os documentos cuja
apresentacao nao tenha sido possivel até aquele momento.»

4. Donde, a juncao de documentos em sede de recurso tdo-sé podera ser
excecionalmente admitida (1.) face a impossibilidade de apresentacdo do
documento anteriormente ao recurso ou (2) ter o julgamento da primeira
instancia introduzido na acao um elemento de novidade que torne necessaria a
consideracao de prova documental adicional

5. No caso concreto, estando em causa documentos que a Recorrente ja tinha
conhecimento e posse a data da propositura da acao, nao se prefigura como
atendivel qualquer circunstancia que demonstre a impossibilidade - ou mesmo
a inconveniéncia - num quadro de normal diligéncia referida aos seus
interesses, da juncao dos ditos documentos em momento anterior ao ora
considerado, razao pela qual deverao os mesmos ser desentranhados.

6. A Recorrente aponta como vicios da D. sentenca recorrida (1.) a contradicao
da decisao que considerou a Recorrente como parte ilegitima com o disposto
nos artigos 9.2, n.2 2, do CPTA, 1.2, 2.2, e 3.2 da Lei n.2 83/95, de 31/08, e no
artigo 52.2, n.2 1 da CRP, colocando em causa certos valores e direitos
constitucionais, entre os quais o direito de associacao, previsto no artigo 46.2 da
CRP, o direito de acao popular e o acesso ao direito e a tutela jurisdicional

efetiva, previsto no artigo 20.2¢ da CRP, (2.) a omissao de fundamentacao da
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consideracao relativa a violacao do principio da especialidade, e (3.)
contradicao da D. sentenca recorrida com a D. sentenca proferida no processo
n.2 79/21.1BELRA.

7. Porém, nado assiste razao a Recorrente, pois, de acordo com as disposicdes
conjugadas do n.2 1 do artigo 55.2, ex vi artigo 112.2, e n.2 2 do artigo 9.2, todos
do CPTA, tém legitimidade para impugnar um ato administrativo em processos
principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, qualquer pessoa, bem como as associacoes e
fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o
Ministério Publico.

8. Esta legitimidade ativa refere-se aos titulares de um interesse difuso, ou seja,
a interesses difusos em sentido estrito, interesses coletivos e interesses
individuais homogéneos.

9. Os termos previstos na lei referidos no n.2 2 do artigo 9.2 sao, tanto os
termos da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, que trata, em termos gerais, do
"Direito de participacao procedimental e de acao popular', como os dos
diversos diplomas avulsos que regulam a defesa dos valores e bens
constitucionais (cfr. artigo 52.2 da CRP) ali também enunciados, e que recortam
as formas de intervencao administrativa ou judicial dos particulares e das
pessoas coletivas para alcancarem esses objetivos.

10. Porém, nao basta que a legitimidade das associacdes na acao popular de
afira a partir dos interesses, bens ou valores que se insiram no seu objeto
social, no cumprimento das finalidades e objetivos para que foi constituida

11. Impde-se, igualmente, a verificacdo do cumprimento do chamado principio
da especialidade, do qual resulta a necessidade de verificacao da defesa de
concretos e identificados interesses difusos a proteger - nao bastando a sua
invocacao abstrata - 6nus esse nao cumprido pela recorrente.

12. Por seu lado, ao contrario do que alega a Recorrente, o Tribunal a quo nao

entrou em contradicao com a sentenca proferida no processo n.2 79/21.1BELRA.
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13. Na verdade, a Recorrente, também quanto a este aspeto, caiu no mesmo
equivoco, ao nao destrincar a alegacao abstrata da defesa de interesses difusos
- neste caso, nos seus estatutos - e a alegacao da factualidade concreta que
consubstancie uma suposta violacao destes interesses in casu.

14. Ou seja, nao basta a mera circunstancia de a recorrente ter procedido a
alteracao dos seus estatutos, dai passando a constar a defesa dos interesses
difusos e coletivos em questao, para suprir a ilegitimidade declarada no Proc.
n.e 79/21.1BELRA, se a mesma nao for acompanhada da alegacao dos
concretos factos que configurem os atos ou as situacdes que se pretendem
prevenir ou cessar, circunstancia necessaria a verificacao da legitimidade ativa
das associacdes na acao popular a luz do principio da especialidade.

15. Devendo, como tal, improceder o recurso.
O Ministério Publico nao se pronunciou.

Da admissibilidade de documentos:

Com as suas alegacdes recursivas a Recorrente apresentou dois documentos.

A Recorrida L... pugna pela inadmissibilidade de tal juncao, nos temos do ar.2
6519 e 4252 do CPC.

Os documentos em questao sao os seguintes:

- c6pia da sentenca proferida no processo n.2 79/21.1BELRA em 24 de maio de
2021;

- cOpia de escritura publica relativa a constituicao da Requerente, lavrada em
20 de janeiro de 2021.

Estes documentos integram o processo cautelar n.2 79/21.1BELRA que, tal
Como O presente processo, se encontra apenso ao processo n.2 80/21.5BELRA,
razao pela qual tal juncao é, antes de mais, impertinente e desnecessaria e, por

isso, se indefere.
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Il - Objeto do recurso:

Em face das conclusdes formuladas, cumpre decidir as seguintes questoes:

1. Nulidade da sentenca por falta de fundamentacao (art.2 6159, n.2 1, al. b) do
CPC);

2. Erro de julgamento em matéria de direito: violacao dos art.2s 529, n.2 3 da
CRP, 19, n.2 1, 22 e 32 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto e 92, n.2 2 e 1129, n.2 1
do CPTA.

11l - Fundamentacao De Facto:

Com interesse para a decisdao da causa, é a seguinte a factualidade que se julga

provada:

1. Em 20 de janeiro de 2021 foi lavrada escritura de constituicao da associacao

’

privada sem fins lucrativos denominada “Associacao de M...”, constando do
artigo 3.2 do seu estatuto que tem como objecto a defesa dos direitos e
interesses dos moradores, investidores e proprietarios da zona geografica de
Guia e limitrofes (cfr. estatutos juntos ao processo cautelar n.2 79/21.1BELRA, a

fls. 148).

2. Em 21 de janeiro de 2021 a Associacao de M... intentou, no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, o processo cautela que ai correu termos sob o
n.2 79/21.1BELRA e a acao administrativa que ai corre os seus termos sob o n.2

80/21.5BELRA.

3. Por sentenca de 24 de maio de 2021 proferida no processo n.2 79/21.1BELRA
foi julgada procedente a execcao de ilegitimidade ativa com a seguinte

fundamentacao:
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Além de a associacao ora Requerente nao fazer alusao nos seus estatutos a
proteccao do ambiente ou do urbanismo (valores a que se poderia reconduzir o
objecto da presente accao), os fins delimitados nao sao puramente difusos ou
colectivos, uma vez que visam a defesa dos direitos e interesses dos
associados. Os direitos e interesses dos associados tanto podem ser interesses
difusos (direitos insusceptiveis de apropriacao individual, mas de gue todos
gozam) ou colectivos, como podem ser interesses e direitos puramente
individuais e préoprios, como o direito de iniciativa econémica.

A simples alusao aos “direitos e interesses” dos associados nao delimita
minimente um fim estatutario como o que confere legitimidade para uma
demanda ao abrigo do direito de accdao popular, pelo que é de concluir pela
verificacao da excepcao de ilegitimidade activa para a propositura da medida
cautelar requerida por via da legitimidade popular, uma vez que a associacao
ora Reguerente nao tem por fim especifico a defesa de interesses difusos,
requisito processual previsto no artigo 9.2, n.2 2, do CPTA e no artigo 3.9, alinea
b), da Lei n.2 83/95, de 31/08, o que determina a absolvicao da Entidade

Demandada da instancia, nos termos do disposto no artigo 89.2, n.2 2, do CPTA.

4. Em 4 de junho de 2021 foi lavrada escritura publica de alteracao do artigo 3.9
dos estatutos da Requerente, passando a constar dele que a associacao tem
como fim a defesa dos interesses dos moradores, investidores e proprietarios
na zona geografica de Guia e limitrofes, designadamente na defesa do
patriménio material e imaterial, reorganizacao das freguesias, economia,
turismo, empreendedorismo, inovacao, dareas de actuacao externas,
ordenamento do territério, urbanismo, reabilitacdo urbana, espaco publico,
planeamento ecoldogico, acompanhamento do plano director municipal,
ambiente, estrutura verde, energia, qualidade de vida, higiene urbana, causa

animal, habitacdo, desenvolvimento local, salde, cidadania, promocao da
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igualdade de direitos e oportunidade, combate a pobreza, migracoes,
orcamento participativo, cultura, interculturalidade, educacao, juventude e
desporto, transportes, mobilidade, acessibilidade pedonal, seguranca e

proteccao civil (fls. 938).

5. O presente processo cautelar foi intentado no dia 8 de junho de 2021.

6. Em 18 de fevereiro de 2020 foi presente a reunidao extraordinaria da Camara
Municipal de Pombal a informacao n.2 .../UJ/20 relativa a “Procedimento de
Hasta Publica - Alienacdo de prédios rusticos para afetar a Construcdo
Industrial.” Nos termos da qual (...) “tendo presente que é pretensdao do
Municipio de Pombal alienar um conjunto de prédios, integrados em dominio
privado municipal, com localizacdo contigua a nascente da Zona Industrial da
Guia, com o escopo de alargar a area de acolhimento empresarial, mediante a
captacao de indUstria de grande dimensao, potenciando o incentivo a fixacao
de novos projetos empresariais desta natureza, e, consequentemente, a
expressiva criacao de emprego e promocao do desenvolvimento local,
estimando-se que a almejada alienacao ascenda a valor superior a “1000 vezes
a RMMG”, afigurar-se-4 necessario que o érgao Assembleia Municipal autorize o
orgao Camara Municipal a proceder a alienacao do conjunto de prédios em
referéncia, revelando-se de toda a pertinéncia que, ante o quadro legal vigente
e tendo como esteio a estrita observancia dos principios basilares de direito
administrativo, designadamente dos principios da boa administracao, da boa fé,
da imparcialidade, da concorréncia e da transparéncia (cf. Cdédigo do
Procedimento Administrativo e Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto), seja
determinado o recurso a hasta publica, devendo para o efeito aquele érgao

aprovar as condicdes gerais do respetivo procedimento.” (documento n.2 1
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junto com o requerimento inicial);

7. Mais foi proposto “(...) remeter a Informacao ao érgao Camara Municipal,
bem como, os respetivos anexos para que, ao abrigo do disposto nas alineas i)
do n.2 1 do artigo 25.9, conjugado com o disposto nas alineas g) e ccc) don.2'1
do artigo 33.2 ambos do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e,
ainda com o estatuido nos artigos 86.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 280/2007,
de 7 de agosto, delibere no sentido de: a) remeter ao 6rgao Assembleia
Municipal as minutas de Programa de Procedimento de Hasta Publica -
Alienacao de Prédios RuUsticos para Afetar a Construcao Industrial, respetivos
anexos e de Edital, que ora se juntam para apreciacao, aprovacao e
consequente autorizacdo para o 6rgao Camara Municipal proceder a alienacao
do conjuntos dos prédios a que se alude no Anexo | do mencionado Programa
de Procedimento, nos termos e condicdes definidos para o efeito, e b) Propor ao
orgao Assembleia Municipal a composicao da Comissao que devera representar
o Municipio de Pombal na hasta publica que deverd ser constituida por um
Presidente, dois vogais e dois vogais suplentes, podendo a mesma, por razdes
de funcionalidade, ser coadjuvada por colaborador da Autarquia.” (documento

n.2 1 junto com o requerimento inicial).

8. A Camara Municipal de Pombal deliberou aprovar o proposto, bem como
propor a Assembleia Municipal a nomeacao da composicao da Comissao que
deveria representar o Municipio de Pombal na hasta publica (documento n.¢ 1

junto com o requerimento inicial).

9. Na sessao ordindria da Assembleia Municipal que teve lugar no dia 28 de
fevereiro de 2020 foi deliberado aprovar o proposto (documento n.2 2 junto com

o requerimento inicial).
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10. Em 3 de marco de 2020 foi publicitado, por edital, que a Assembleia
Municipal deliberou na sessao ordinaria de 28 de fevereiro de 2020 autorizar a
Camara a alienar, em hasta publica, o conjunto de prédios a que se alude no
anexo | do Programa de Procedimento de Hasta Pdblica, nos termos constantes

do documento n.2 3 junto com o requerimento inicial.

11. Por proposta datada de 15 de abril de 2020 a L... - I..., SA, apresentou ao
abrigo da cldusula 9.2 do Programa de Procedimento de Hasta Publica a sua
proposta para a aquisicao dos prédios constantes do Anexo | pelo valor de
640.000,00€ (seiscentos e quarenta mil euros), tendo emitido cheque visado no
montante de 96.000,00€ (noventa e seis mil euros) correspondente a 15% do

preco global proposto (documento n.2 6 junto com o requerimento inicial).

12. Em 22 de abril de 2020 a Comissao designada para o efeito procedeu a
abertura do Unico sobrescrito recebido identificando como Unica candidata a
sociedade requerida L..., tendo a mesma sido admitida, e anunciada a
adjudicacdao proviséria pelo valor proposto (documento n.2 7 junto com o

requerimento inicial).

13. Na reuniao ordinaria da Camara Municipal de Pombal de 8 de maio de 2020
foi deliberado:

“- Adjudicar a alienacao dos prédios rusticos a afetar a construcao industrial, a
sociedade L... - I..., SA, com sede em Marinha das Ondas, pelo valor global de
€640 000,00 (seiscentos e quarenta mil euros); e,

-Ordenar a notificacao a sociedade L... - l..., SA, da adjudicacao definitiva,
juntando a minuta do contrato a celebrar, concedendo-lhe o prazo maximo de
10 dias para que se pronuncie sobre a mesma e proceda ao pagamento de 35%
(trinta e cinco por cento) do valor total da arrematacao, seguindo-se os demais

termos até a celebracdo da competente escritura publica de compra e venda”.
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(documento n.2 9 junto com o requerimento inicial).

14. Em 4 de junho de 2020, a Requerida L..., requereu a prorrogacao dos prazos
constantes da minuta do contrato com fundamento na Pandemia Covidl9 de
modo a que o prazo constante do ponto 3 de tal minuta para apresentacao do
pedido de informacao prévia passasse a ser de del80 dias e nao apenas de 90
dias e que o prazo referido no ponto 12 da mesma minuta para a “completa
elaboracao” fosse de 24 meses e nao 18 meses (documento n.2 11 junto com o

requerimento inicial).

15. Tal pedido foi aprovado em reuniao da Assembleia Municipal de 30 de junho

de 2020 (documento n.2 12 junto com o requerimento inicial).

16. Em 11 de setembro de 2020 foi celebrada a escritura publica de compra e
venda relativa aos prédios rusticos em questao (documento n.2 14 junto com o

requerimento inicial).

17. A Requerida ficou sujeita, entre outras, as seguintes condicdes: 1.
Diligenciar pela anexacao dos prédios junto da autoridade Tributaria, mediante
inscricao do novo prédio sob um Unico artigo e mencao da correspondéncia aos
artigos antigos, conforme preceituado o Regime Juridico da Estruturacao
Fundiaria aprovado pela Lei n.2 11/2015, de 27 de agosto, na sua atual redacgao;
2. Afetar o uso da darea adquirida a construcao de uma unidade industrial, na
estrita observancia pelos Instrumentos de Gestao Territorial, eficazes e em
vigor; 3. Apresentar e instruir, a expensas suas, pedido de informacado prévia,
designadamente para solicitar a Camara Municipal, a titulo prévio, informacao
sobre a viabilidade de realizar a operacao urbanistica associada a construcao da
unidade industrial pretendida, bem como sobre os respetivos condicionamentos

legais ou regulamentares, nomeadamente relativos a infraestruturas, servidoes
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administrativas e restricoes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas,
afastamentos e demais condicionantes aplicaveis a pretensao no prazo maximo
de cento e oitenta dias sobre a data da presente escritura; 4. Promover a
apresentacao de pedido de licenciamento da operacao urbanistica que
consubstancie a construcao da unidade industrial pretendida, com os respetivos
elementos instrutérios, no prazo maximo de cento e oitenta dias sobre a data
do deferimento do pedido de informacdo prévia a que se alude no numero
anterior; 5. Pugnar pela elaboracao, a expensas suas, de todos os estudos,
levantamentos técnicos, projetos planos ou quaisquer documentos que sejam
necessarios para executar a construcao da unidade industrial pretendida; (...) 9.
Cumprir todas as obrigacdes e suportar os custos e encargos relativos ao
cumprimento de normas de natureza ambiental; (...) 11. Garantir que as obras
sejam executadas com menor impacto possivel sobre prédios confinantes. 12.
Assegurar que a unidade industrial se encontre em completa laboracao dentro
dos moldes apresentados no projeto aprovado, no prazo maximo de vinte e
guatro meses ap6s a data da emissao do competente alvara de licenciamento
da respetiva construcdo. (...) 15. Sem prejuizo dos prazos a que se alude nos
numeros anteriores, a sociedade adquirente podera executar a obra de forma
faseada, nos termos em que para o efeito venha a ser aprovado em sede de
licenciamento, sempre na observancia do estabelecido no artigo 59.2 do Regime
Juridico de Urbanizacao e Edificacao e desde que salvaguardados os impactos
de estaleiro na envolvente. (...)".

(documento n.2 14 junto com o requerimento inicial).
Inexistem factualidade nao provada, com interesse para a decisao da causa.

A excecdo dos factos relativos a tramitacdo do processo e seus apensos, todos
os factos que se julgaram provados resultam da andlise dos documentos que a

seguir a cada um foram expressamente identificados.
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IV - Fundamentacao De Direito:

1. Da nulidade por falta de fundamentacao.

Nos termos do art.?¢ 6152, n.2 1, al. b) do CPC é nula a sentenca quando nao
especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a decisao.

A Recorrente entende que a decisao recorrida padece desta causa de nulidade
porque se julgou que ndo estava cumprido o principio da especialidade sem se
justificar tal afirmacao.

Nao tem razao.

O que resulta da decisao recorrida é gue se julgou que a Requerente, para além
de interesses difusos visa defender interesses coletivos e que essa
circunstancia conduz a que nao se possa considerar verificado o principio da
especialidade que se extrai da alinea b) do art.? 32 da Lei n.2 83/95, de 31 de
agosto (que regula o direito de participacao procedimental e acao popular).

O acerto desta fundamentacao constitui o cerne do erro de julgamento que a
Recorrente imputa a decisao e que, a seqguir, sera apreciado.

A sua suficiéncia nao é fundamento de nulidade da decisao que apenas podera
ser declarada em caso de falta absoluta (cfr. v.g. o acérddao do Supremo
Tribunal Administrativo de 12 de janeiro de 2012, processo 0339/09, publicado
em www.dgsi.pt e demais jurisprudéncia ai citada) .

Como ensinou Alberto dos Reis (Cédigo de Processo Civil Anotado, volume V,
Coimbra Editora, pag. 140), “ha que distinguir cuidadosamente a falta absoluta
de motivacao da motivacao deficiente, mediocre ou errada. O que a lei
considera nulidade é a falta absoluta de motivacdao; a insuficiéncia ou
mediocridade da motivacdo é espécie diferente, afecta o valor doutrinal da
sentenca, sujeita-a ao risco de ser revogada ou alterada em recurso, mas nao
produz nulidade. Por falta absoluta de motivacao deve entender-se a auséncia

total de fundamentos de direito e de facto.”
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Pelo que nao padece, a sentenca recorrida, da nulidade que Ihe é imputada.

2. Do erro de julgamento:

A Recorrente considera que o Tribunal a quo errou ao julgar que nao tem
legitimidade ativa enquanto autora popular, violando assim, designadamente,
os art.2s 92, n.22 e 1129, n.2 1 do CPTA.

Nos termos do art.2 522, n.2 3 da CRP, “é conferido a todos, pessoalmente ou
através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de accao
popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para
o lesado ou lesados a correspondente indemnizacao, nomeadamente para:

a) Promover a prevencao, a cessacao ou a perseguicao judicial das infraccoes
contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida e a
preservacao do ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autébnomas e das

autarquias locais”.

Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa,
bem como as associacoes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as
autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade para propor e intervir,
nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares destinados a
defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a saude
publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de
vida, o patriménio cultural e os bens do Estado, das Regidées Auténomas e das
autarquias locais, assim como para promover a execucao das correspondentes
decisoes jurisdicionais (art.2 99, n.2 2 do CPTA).

Sendo que, nos termos do art.? 1122, n.2 1 do CPTA “quem possua legitimidade
para intentar um processo junto dos tribunais administrativos pode solicitar a
adocao da providéncia ou das providéncias cautelares, antecipatérias ou

conservatérias, que se mostrem adequadas a assegurar a utilidade da sentenca
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a proferir nesse processo

Estamos perante uma questdo relativa a acao popular enquanto forma de
legitimidade processual ativa.

O que estd em causa na acao popular (no contencioso administrativo) “é, em
primeiro lugar, o prescindir da exigéncia de um interesse pessoal e directo
como critério aferidor da legitimidade activa: a acao popular transforma os
administrados em defensores da legalidade objectiva e do interesse publico (...)
debilitando o entendimento de que o pedido de anulacao de uma decisao
administrativa tem sempre de se fundar na existéncia ou exigéncia de tutela
jurisdicional de uma posicao juridica material reconduzivel a um direito
subjectivo ou a um interesse directo pessoal” (Paulo Otero, A Acao Popular in
ROA, ano 59, vol. lll. Dez. 1999, pag. 893).

No requerimento inicial apresentado a Requerente alegou:

- que “o presente processo cautelar é requerido pela Requerente Associacao
sem fins lucrativos, estando a atuar exclusivamente no ambito da defesa e
interesses dos seus associados e em prol dos interesses e direitos legalmente
protegidos de todos os habitantes, empresarios e comerciantes da Uniao de
Freguesias de Freguesia de Guia, llha e Mata Mourisca” (art.2 39).

- “Designadamente, com a presente tutela cautelar visa a Requerente proteger
a saude publica, o ambiente, a qualidade de vida, o urbanismo e economia e
turismo locais, isto é, dos habitantes da Uniao de Freguesias de Freguesia de
Guia, llha e Mata Mourisca e que se mostram violados com o Procedimento de
Hasta Pudblica - Alienacao de prédios rusticos para afetar a construcao
industrial, autorizado por deliberacao de 28 de fevereiro de 2020 da Assembleia
Municipal da Camara Municipal de Pombal e publicitado pelo Edital datado de
03 de marco de 2020 do Presidente da Camara” (art.© 49).

- (...) “para a defesa dos direitos e interesses dos moradores a Requerente foi
constituida, conforme escritura que se anexa como ANEXO |”. (art.2 79).

- “Sendo que, resulta dos Estatutos da Associacao, aqui requerente, que a
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mesma tem como fim a defesa dos direitos e interesses dos moradores,
investidores e proprietarios na zona geografica de Guia e limitrofes,
designadamente nas sequintes &reas de atuacdo: Patriménio material e
imaterial; Reorganizacao das Freguesias; Economia; Turismo;
Empreendedorismo; Inovacao; areas de atuacao externas (Internacionalizacao);
Ordenamento do Territério, Urbanismo; Reabilitacdao Urbana; Espaco Publico,
Planeamento Estratégico; Acompanhamento do Plano Diretor Municipal;
Ambiente; Estrutura Verde; Energia, Qualidade de Vida, Higiene Urbana, Causa
Animal, Habitacao; Desenvolvimento Local, Saude; Cidadania; Promocao da
Igualdade de Direitos e Oportunidades; Combate a Pobreza, Migracdes;
Orcamento Participativo; Cultura; Interculturalidade; Educacao; Juventude e
Desporto; Transportes; Mobilidade; Acessibilidade Pedonal; Seguranca; e
Protecao Civil.” (art.2 89).

- “E, no ambito das referidas areas de atuacao, a Requerente, entre outros,
prosseqguira os seguintes objetivos: “m) Representar os moradores, investidores
e proprietarios da zona geografica de Guia e limitrofes, e os associados da A...
em todos o0s atos necessarios a prossecucao dos objetivos referidos,
nomeadamente de natureza judicial e extrajudicial.” (art.2 99).

- “Com efeito, a Requerente sé resta o recurso a via judicial, designadamente,
através da tutela cautelar com vista, sobretudo, a prevenir a producao de
prejuizos de impossivel ou dificil reparacdo para os seus direitos e interesses
legalmente protegidos, em especial, os direitos e interesses legalmente
protegidos dos moradores, empresarios, comerciantes, e
frequentadores/turistas entre outros da Uniao de Freguesias de Guia, llha e
Mata Mourisca (art.2 529).

- “E que, a continuidade dos atos de execucdo do procedimento, especialmente
das obras a levar a cabo pela entidade adjudicante, aqui Requerida L..., violam
de forma grave e inadmissivel os direitos, entre outros, a saude publica, o

ambiente, a qualidade de vida, urbanismo e economia e turismo locais, isto €,
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da Guia e limitrofes” (art.2 539).

- “Designadamente pelos maus odores, impactes ambientais ao nivel do ar,
agua e solo que resultam numa diminuicao de forma exponencial da qualidade
de vida dos moradores, colocando em causa a sua saulde e bem estar, e ainda o

meio ambiente” (art.2 1239).

A “lei” a que se refere o art.2 92, n.2 2 do CPTA é a Lei n.2 83/95 de 31 de
agosto que define os casos e termos em que sao conferidos e podem ser
exercidos o direito de participacao popular em procedimentos administrativos e
o direito de acao popular para a prevencao, a Cessacao OU a perseguicao
judicial das infracdes previstas no n.2 3 do artigo 52.2 da Constituicao (art.2 19,
n.2 1).

Nos termos do seu art.?2 29, n.2 1 “sao titulares do direito procedimental de
participacao popular e do direito de accao popular quaisquer cidadaos no gozo
dos seus direitos civis e politicos e as associacdes e fundacdes defensoras dos
interesses previstos no artigo anterior, independentemente de terem ou nao
interesse directo na demanda”.

E, de acordo com o art.2 32 do mesmo diploma legal que se refere a
legitimidade ativa das associacbes e fundacdes, constituem requisitos da
legitimidade activa das associacdes e fundacdes:

a) A personalidade juridica;

b) O incluirem expressamente nas suas atribuicbes ou nos seus objectivos
estatutarios a defesa dos interesses em causa no tipo de accao de que se trate;
c) Nao exercerem qualquer tipo de actividade profissional concorrente com
empresas ou profissionais liberais.

O Tribunal a quo admite que se mostra cumprido o “requisito formal” previsto
no art.?2 39, alinea b) da Lei n.2 83/95 de 31 de agosto. Julgou, no entanto, que
nao esta cumprido o “principio da especialidade” e que a Requerente “persegue

a defesa e demanda a protecao de determinados interesses difusos” nas
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também de interesses coletivos que, segundo julgou, por nao serem “interesses
unitarios da comunidade” nao podem ser defendidos em acao popular.

Este julgamento nao pode manter-se.

A Requerente tem por escopo, designadamente, a defesa de interesses que, em
concreto pretende ora fazer valer em juizo: a saude publica, o ambiente, a
gualidade de vida, economia e turismo locais, urbanismo e dominio publico dos
habitantes da Uniao de Freguesias em causa.

Intentou o presente processo cautelar, como autora popular, ao abrigo dos
preceitos legais supra transcritos, invocando em abstrato e, depois,
concretizando os direitos e bens juridicos que pretende salvaguardar. (Sendo
gue enumeracao dos interesses que fundam o direito de acdo popular é apenas
exemplificativa e ndo exaustiva. Abrangem-se assim “nao sé os tipos de
interesses difusos nela literalmente indicados, como, ainda, os demais, a estes
similares ou equiparaveis, nao regulados por lei especial” (Entre outros, Luis
Lingnau Silveira, A Accao Popular, in BMJ n.2 448, pag. 25)).

Para além de se respeitar o principio da especialidade do fim (na medida em
que a defesa dos interesses que prossegue consta dos seus objetivos
estatutarios), a Requerente tem personalidade judicidria e nao exerce uma
atividade profissional concorrente com empresas ou profissionais liberais.

E certo, como se reconhece na sentenca recorrida, que interesses difusos e
interesses coletivos ndao sao sindnimos. Como explica Miguel Teixeira de Sousa
(in Textos, Centro de Estudos Judiciarios, 1996, tomo |, Ambiente e Consumo, A
proteccao Jurisdicional dos Interesses Difusos: Alguns Aspectos Processuais,
pag. 232), os interesses colectivos “sdao igualmente interesses nao individuais,
pois que sao interesses que nao possuem um Unico titular, mas uma pluralidade
de titulares; todavia, ao contrdrio dos interesses difusos, a titularidade dos
interesses difusos encontra-se determinada ou circunscrita, ainda que apenas
em funcao de uma determinada situacao de facto. (...) Os interesses difusos

sao, pelo contrario, interesses subjectivamente indeterminados”.
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Nas palavras de Lebre de Freitas (A Acao Popular ao Servico do Ambiente in Ab
Vno Ad Omnes, 75 Anos da Coimbra Editora, 1920-1995, Coimbra, 1998, pag.
799), “o interesse colectivo reporta-se a uma comunidade genericamente
organizada, cujos membros sao como tais identificaveis, mas em que essa
organizacao se processe em termos de pessoa colectiva. O interesse difuso,
pelo contrario, reporta-se a um grupo inorganico de pessoas, Cuja COmposicao
é, em cada momento, ocasional e por isso nao permite a identificacao prévia
dos respectivos titulares”.

“Os interesses difusos nao pertencem a uma pessoa isolada ou grupo
delimitado de pessoas mas a uma série indeterminada ou de imprecisa
determinacao; os seus titulares ndao estao ligados por um vinculo juridico
definido. Como refere Giannini, no dia em que o interesse difuso encontrar um
portador serd um interesse coletivo. Este interesse inscreve-se
simultaneamente na esfera juridica de cada cidadao e integra o patriménio do
grupo. Quanto ao seu objeto, este traduz-se num bem indivisivel, no sentido de
ser insuscetivel de divisao em quotas atribuidas individualmente a cada um dos
interessados e insuscetivel de esgotamento” (Mariana Sotto Maior, in “O Direito
de Acao Popular na Constituicao da Republica Portuguesa”, Documentacao e
Direito Comparado”, n.2s 75/76, 1998, pag. 260).

Tem sido, no entanto, orientagcao dominante, na jurisprudéncia (orientacao que
este Tribunal perfilha),a orientacao de acordo com a qual a acao popular
“serve” para defender um denominado “interesse difuso em sentido amplo” no
gual se compreendem também os interesses coletivos (cfr. v.g , entre muitos
outros, os acérdaos do Supremo Tribunal de Justica de 08.09.2016, processo
7617/15.7T8PRT.S1, do Tribunal Central Administrativo Norte de 20.05.2016 e
de 15.05.2020, processos 00580/15.6BEBRG, 00520/15.2BEBRG-A
respetivamente e do Tribunal da Relacao de Lisboa de 04.12.2018 e de
24.11.2020, processos 7074/15.8T8LSB.L1-1 e 7692/20.2T8LSB-A.L1-7

respetivamente, todos publicados em www.dgsi.pt).
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“O ambito de proteccao do direito de accao popular estende-se a todas as
formas legalmente consignadas de tutela de interesses comuns, sejam difusos,
sejam colectivos. Abrange ainda a defesa de interesses individuais
homogéneos, na medida em que a respectiva lesdo seja consequencial
relativamente a infraccao daqueles interesses comuns” (Jorge Miranda e Rui
Medeiros, (2010) Constituicao Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra
Editora/Wolters Kluwer, T.1, p.1039 (22 edicao)).

Assim sendo, independentemente dos interesses que a Requerente pretenda
fazer valer, assumirem uma natureza difusa stricto sensu ou lato sensu, tais
interesses compreendem-se no ambito do direito de acao popular
constitucionalmente previsto. Mais. Ainda que se entendesse que uma parte dos
direitos invocados - designadamente o direito ao turismo - pudesse nao assumir
esse carater, é inequivocamente difusa, nos termos supra explanados, a
natureza de todos os restantes direitos: a saude, o ambiente, a qualidade de
vida, o urbanismo e a economia. E tanto bastaria para nao se afastar a
legitimidade da Requerente.

Ao decidir em contrario, a sentenca recorrida violou o art.2 522, n.2 3 da CRP,
19, n.2 1, 22 e 32 da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto e 99, n.2 2 e 1122, n.2 1 do
CPTA.

Pelo que merece, o recurso, provimento, revogando-se a decisao recorrida e

julgando-se a Requerente parte legitima.

*

%

Foi invocada pela Requerida e pela Contrainteressada matéria de excecao, a
gual, nos termos que infra se apreciard nao procede pelo que, nos termos do

art.2 1492, n.2 3 do CPTA, cumpre conhecer do mérito da causa.

Por se julgar que a factualidade alegada pela Requerente a esse propdsito nao
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consubstancia o preenchimento do periculum in mora, julga-se desnecessaria a
producao de prova sobre a demais factualidade alegada, indeferindo-se os

requerimentos probatdérios formulados pelas partes (art.2 1182, n.2 5 do CPTA).

Para além da ilegitimidade ativa, foi invocada e qualificada como matéria de
excecao a “caducidade do direito de acao” (pelo Requerido e pela
Contrainteressada), a inimpugnabilidade dos (futuros) atos suspendendo (pela
Contrainteressada) e o caso julgado (também pela Contrainteressada).

A caducidade do direito de acao (designada no atual CPTA como
“intempestividade da pratica do ato processual” (cfr. art.2 892, n.2 4, al. k)) e a
inimpugnabilidade ao ato impugnado (al. i) do mesmo preceito legal)
constituem a alegacao de factos tendentes a repelir a pretensao do A. no
processo principal, obstando a apreciacao do mérito da acao. Sao, portanto,
excecOes dilatorias préprias do processo principal (que correspondem a
pressupostos processuais da acao administrativa) que determinarao, em caso
de procedéncia, a absolvicdao do R. dessa instancia principal (art.2 892, n.2 2 do
CPTA). A sua apreciacao tem, portanto, cabimento, no ambito da apreciacao da
aparéncia de bom direito (ou fumus boni iuris) enquanto requisito da tutela

cautelar.

No que concerne a excecao de caso julgado, entende a Contrainteressada que o
decidido no processo n.2 79/21.1BELRA (cfr. ponto 3. da Fundamentacao de
Facto) formou caso julgado que foi assim agora violado pelo Tribunal a quo.

Nao tem razao.

O caso julgado, enquanto pressuposto processual, conforma um efeito negativo
que consiste em impedir qualquer novo julgamento da mesma questao (art.2
5809, n.2 2 do CPC).

Ora, o mérito da causa (cautelar) nao foi apreciado ja que, como no presente

processo, se julgou procedente uma excecao. Inexiste caso julgado material
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(quer na sua vertente negativa - por via da excecao de caso julgado, quer na
sua vertente positiva - por via da autoridade do caso julgado). Formou-se
apenas caso julgado formal, o qual nao tem forca obrigatéria fora do processo
n.2 79/21.1BELRA mas apenas dentro dele (cfr. art.2 6202, n.2 1 do CPC).

A providéncia requerida nesse processo nao chegou a ser julgada pelo que, nos
termos do art.?2 3622, n.2 4 do CPC, é admissivel a sua repeticao.

Para além do mais, como nao pode ignorar a Contrainteressada, os
pressupostos subjetivos deste processo cautelar nao sao integralmente
coincidentes com os do processo 79/21.1BELRA posto que, entretanto, a
Requerente procedeu a alteracao dos seus Estatutos com vista a suprir a falta
gue lhe foi imputada na primeira decisao e que conduziu a afirmacao da sua
ilegitimidade.

Termos em que improcede tal excecao.

Do “mérito” da causa:

O decretamento de providéncias cautelares, independentemente da sua
natureza, encontra-se sujeito aos critérios previstos no n.2 1 e no n.2 2 do art.?
1202 do CPTA.

Tais requisitos (de verificacao cumulativa) sao os seguintes:

- a existéncia de um fundado receio da constituicdo de uma situacao de facto
consumado ou da producao de prejuizos de dificil reparacdao para os interesses
gue o requerente visa assegurar no processo principal (periculum in mora);

- que seja provavel que a pretensao formulada ou a formular nesse processo
venha a ser julgada procedente (fumus boni iuris);

- gue, da ponderacao dos interesses publicos e privados em presenca se
conclua que os danos resultantes da concessao da providéncia nao se mostrem
superiores aqueles que podem resultar da sua recusa ou que, sendo superiores,
possam ser evitados ou atenuados pela adopcao de outras providéncias (juizo

de ponderacao de interesses destinado a aferir a proporcionalidade e a
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adequacao da providéncia).

O primeiro dos requisitos enunciados (o periculum in mora) pressupde que
exista um fundado receio de que, quando o processo principal termine e sobre
ele venha a ser proferida uma decisao, essa decisao ja nao venha a tempo de
dar resposta adequada aos interesses que se visam acautelar. Poderao estar
em causa situacdes em gue a evolucao das circunstancias durante a pendéncia
do processo torna a decisao totalmente inutil e bem assim situagbées em que
essa evolucao conduza a producao de danos dificiimente reparaveis (cfr. M.
Aroso de Almeida e C.A. Fernandes Cadilha, Comentario ao Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, Almedina, 2021 - 52 edicao, pag. 1018).

A apreciacao do risco de consumacao de uma das hipdteses atrds enunciadas
tem de basear-se na analise de factos concretos - que cabe a Requerente
alegar e demonstrar -de tal modo que se possa concluir que o risco é
justificado e efetivo e nao uma mera conjetura ou possibilidade, de
concretizacao eventual.

E a seguinte a factualidade que a Requerente alega no sentido de justificar o
preenchimento deste requisito:

- “In casu, cremos que esta verificado o requisito da perigosidade uma vez que,
se as obras avancarem, poderao causar-se prejuizos de dificil reparacao,
nomeadamente demolicdes, como ja ocorreu no caso do terreno no qual foram
abatidos alguns eucaliptos, situacao essa irreversivel, assim como os danos
causados para os moradores das habitacdes a volta do perimetro em causa
onde serd construida a unidade industrial” (art.2 1192 do requerimento inicial);

- “Acresce gue, caso as obras iniciem, tornar-se-& muito mais dificil reverter a
situacao, pois tal ja implicaria a demolicao de obras eventualmente efetuadas o
gue, por principio, seria ja mais dificil obter junto do tribunal, exigindo
provavelmente uma outra providéncia, como o embargo de obra” (art.2 1202 do

requerimento inicial);
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- “Se a situacao progredir, tal colocaria em causa as expectativas dos
moradores, empresarios e comerciantes que pretendem ver acautelados os
seus direitos, impedindo a progressao das obras por parte da L..., de forma que,
nao sendo devidamente apreciada a providéncia cautelar a acdo principal
perderia o seu efeito util” (art.2 1212 do requerimento inicial);

- “A populacao em geral esta inconformada com esta situacao, por todos os
inconvenientes que podem ser causados a comunidade, nomeadamente a nova
realidade que resultaria, e na qual estao implicados” (art.2 1229 do
requerimento inicial);

- “Designadamente pelos maus odores, impactes ambientais ao nivel do ar,
agua e solo que resultam numa diminuicdo de forma exponencial da qualidade
de vida dos moradores, colocando em causa a sua saude e bem estar, e ainda o
meio ambiente” (art.2 1232 do requerimento inicial);

“E, consequentemente conduzem a uma desvalorizacao abrupta do setor
imobiliario circundante, sendo gravemente prejudicial para a economia e
turismo local” (art.2 1242 do requerimento inicial);

- “Alias, a titulo de exemplo, dos prejuizos que a nova industria da Requerida
L... pode acarretar, refira-se que se encontra a correr termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria acao contra a mesma, justamente por violacao
dos direitos liberdades e garantias de proprietarios de prédios localizados perto
da fabrica da mesma, designadamente pelos maus odores que libertam” (art.2
1259 do requerimento inicial);

- “De facto, os proprietarios do Hotel localizado nas proximidades dos terrenos
gue pertencem a L..., e cujos héspedes tém apresentado repetidas queixas
viram-se forcados a intentar acao judicial”. (art.2 1262 do requerimento inicial);
- “Alids, é importante salientar que houve héspedes do hotel que tiveram até de
ser evacuados no més de setembro por ser impossivel ali permanecer com os
odores”. (art.2 1272 do requerimento inicial);

- “Certo é que, a construcao de nova industria pela Requerida L... s6 conduzira
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ao aumento exponencial de queixas, por violacao de direitos fundamentais dos
habitantes da Uniao de Freguesias de Freguesia de Guia, Ilha e Mata Mourisca,
designadamente os direitos a salde publica, o ambiente, a qualidade de vida, e
bem assim para a economia e turismo local” (art.2 1282 do requerimento

inicial);

Tais alegacdes nao consubstanciam qualquer factualidade suscetivel que

fundamentar o preenchimento do periculum in mora.

O que esta em discussao neste processo €, na sua essencialidade, a paralisacao
de um procedimento (designadamente dos seus atos preparatérios) tendente

ao licenciamento das obras com vista aquela construcao.

Porém, toda a factualidade alegada pela Requerente com vista a justificar o
preenchimento do periculum in mora (que supra transcrevemos) é vaga e

imprecisa.

Ainda que instrumental de uma acao popular de cariz preventivo ou inibitério, o
periculum in mora tem de verificar-se, nos termos previstos no n? 1 do art.®

1209 do CPTA.

Na verdade, nao sao alegados quaisquer factos relativos aos concretos termos
em que a construcao sera realizada ou em que a industria em causa funcionara.
Falta, a pretensao da Requerente, a atualidade que se impde para a concessao

da tutela cautelar.

O eventual inicio da construcao em causa nao consubstancia qualquer situacao
de facto consumado e a alegacao dos prejuizos limita-se a afirmacao dos bens

juridicos potencialmente afetados.
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E sabido, de acordo com as regras da experiéncia comum, que uma instalacdo
industrial, a partida, nao proporcionara beneficios a salude e ao ambiente locais.
Mas isso nao é suficiente para suspender um procedimento de licenciamento
(ou a sua preparacao), E preciso saber, ainda que com a minima das certezas,
se 0s prejuizos efetivamente (ou com grande probabilidade) se verificarao e
gual a sua dimensao. Ainda que estejam em causa dominios em gue se tenha
de atender ao principio da precaucdo, ndo pode prescindir-se de um minimo de

densificacao factual que a Requerente nao satisfaz.

Compreendem-se as dificuldades de alegacao com que nesta fase
procedimental se pode deparar a conviccao da Reqguerente no sentido de que a
construcdo em causa causara prejuizos para os interesses que defende. Mas,
como ja afirmamos, nao pode este Tribunal prescindir de um minimo de certeza
guanto a verificacao e dimensao desses prejuizos. Conviccao essa que cabia a
Requerente gerar mediante a alegacao (e prova) de factos suscetiveis de a

fundar.

Pelo exposto, nao estando preenchido um dos pressupostos cumulativos de que
depende a tutela cautelar, improcede o peticionado, pois que basta a
inexisténcia de um deles para que ndo seja possivel conceder a tutela cautelar,

ficando prejudicado o conhecimento dos demais.

As custas do recurso serao suportadas pelos Recorridos (art.2 5272, n.%s 1 e 2

do CPC).

O processo cautelar, intentado ao abrigo do direito de acao popular esta ab
initio isento de custas, nos termos do art.2 42, n.2 1, al. b) do RCP, impondo-se,

no entanto, em face dos termos e do resultado da demanda, ponderar a sua
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responsabilidade em sede de custas, nos termos previstos nos n.2s 5 e 6 do

mesmo preceito legal.

Julgando que ndo é de concluir pela existéncia de uma situacao de
“improcedéncia agravada ou evidente de facto e ou de direito da pretensao
formulada” (nas palavras de Salvador da Costa, As Custas Processuais, 2017,
6.2 edicao, Almedina, pag. 121) nao se condenara a Requerente em custas, nos

termos previstos no n.2 5 do art.2 42 do RCP.

Totalmente vencida, a Requerente serd apenas responsavel pelos encargos a

que tiver dado causa, nos termos previstos no n.2 6 do mesmo precito legal.
V - Decisao:

Nestes termos, acordam, em conferéncia, os juizes da Seccao de Contencioso
Administrativo deste Tribunal, em:

a) Indeferir a juncao dos dois documentos que acompanham as alegacodes da
Recorrente;

b) Conceder provimento ao recurso e, consequentemente, revogar a decisao
recorrida, julgando a Requerente parte legitima;

Em substituicao:

c) Julgar improcedente a excecao de caso julgado;

d) Julgar improcedente a providéncia cautelar.

Custas, em sede de recurso, pelos Recorridos.
Na acdo, mantém-se a isencao de custas de que beneficia a Requerente, exceto
no que se refere aos encargos a que tiver dado causa, a cujo pagamento se

condena.
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Lisboa, 3 de fevereiro de 2022

Catarina Vasconcelos
Rui Belfo Pereira

Dora Lucas Neto

Fonte: http://www.dgsi.pt
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