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outros atos de registo civil - seguranca social - juntas de freguesia

Legislacao: Artigos 202 e 262 da Constituicdo da Republica Portuguesa; Decreto-lei n? 322-A/2001, de 14 de
dezembro (RERN); Lei n? 7/2007, de 5/02 (Regime de emissao e utilizacdo do cartao de cidaddo), com a
redacao dada pela Lei n? 91/2015, de 12/08; Portaria n? 203/2007, de 13/02 (Taxas devidas pela emissdo
ou substituicao do cartdo de cidadao), com a redacdo dada pela Portaria n2 992/2010, de 29/09; Portaria n?
1018/2010, de 6/10; Lei n? 33/99, de 18/05 (BI); Lei n? 34/2004, de 29/07, com a redacao dada pela Lei n2
47/2007, de 28/08; artigo 342 do Decreto-lei n? 135/99, de 22/04, com a redacao dada pelo Decreto-lei n?
73/2014, de 13/05 (Medidas de simplificagao e modernizagao administrativa); Decreto-lei n? 75/2013, de
12/09 (Regime Juridico das Autarquias Locais); artigo 209, do Decreto-lei n? 272/2001, de 13/10; artigo 159,
do Decreto-lei n? 4/2015, de 07/01 (Cdédigo do Procedimento Administrativo (Novo)); artigo 119, do Decreto-
lei n? 442/91, de 15/11 (anterior Cédigo do Procedimento Administrativo). Questdes colocadas:
IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

A 11 de fevereiro de 2016, o cidadao Ricardo J... solicitou informacao ao IRN, I.P., acerca do modo como
obter cartdo de cidadao gratuitamente. Sucintamente, invoca que é desempregado, que ndo tem
rendimentos para proceder a renovacao do seu cartdao de cidaddo, o qual caducou pelo decurso do prazo
de 5 anos. Esta questdo foi a Ultima a ser integrada no Proc. Div. 38/2013 STJ - CC, de 19 de novembro
(reaberto), sobre o Assunto: “Apoio Judicidrio - (Protecdo Juridica - Insuficiéncia Econdmica) -
Enquadramento Emolumentar - Sua Razoabilidade - Proposta de revisao”, onde se encontram integradas
outras questdes, subordinadas ao mesmo assunto, as quais foram surgindo nos balcdes dos servicos
externos e encaminhadas para o IRN, I.P., para o Departamento de Identificacdao Civil (DIC) e para o Setor
Técnico Juridico dos Servicos de Registo Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-
097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 < Linha Registos 211 950 500
dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 1/15

(STJSR), a fim de emitirem informacao, tendo este Ultimo entendido ser de solicitar emissao de parecer ao
Conselho Consultivo (CC). Trés questbes foram suscitadas sobre a aceitabilidade de declaracées emitidas
pela seguranca social (SS) para fins de isengdo nos pedidos de emissdo ou substituicdo do cartao de
cidadao (CC) e nos pedidos auténomos de alteracdo de morada, em face da ordem de servico n2
09/CD/2014 1: - a primeira respeitante a uma declaracao emitida pela SS, em modelo que ndo o MG 6/2014
- DGSS, a atestar a situacao de precariedade econdmica do cidaddo e solicitando colaboracéo para a
emissdo de CC sem cobranca de taxas; - a segunda solicitando que seja esclarecido junto da SS da
elegibilidade da declaracdo para fins de isencdo no CC, no modelo MG 6/2014 DGSS, pois que, tém sido
apresentadas declaracdes com aquele modelo e acompanhadas com anexos contendo varios tipos de
informacao relativas ao cidaddo, ao seu agregado familiar ou a pessoas com quem aquele reside; - a
terceira solicita que sejam colhidos esclarecimentos a SS, quanto a uma declaracdo emitida no modelo MG
6/2014 DGSS, certificando a concessdo de RSI, tendo em anexo lista com o agregado familiar e o histérico
mensal sobre valores pagos. E relevante, neste momento, informar que o modelo MG 6/2014 - DGSS foi o
escolhido pela SS para efeitos de CC por ser o Unico modelo possivel emitir, conforme aquela entidade
comunicou ao IRN, I.LP. No entanto, verificando-se que continuam a ser apresentados varios tipos de

declaracles para esse efeito, ao contrario do que havia sido veiculado pela SS, foram aquelas mesmas
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questdes colocadas aquela mesma entidade, bem como, quais, afinal, os documentos ou declaracdes
emitidas pelos servicos da SS que poderiam ser aceites para fins de isencdo de CC; tendo sido também
sustentado o pedido de esclarecimento pelas divergentes posicdes tomadas pelos vérios servicos da SS, ao
gue a mesma comunicou, via e-mail, que o modelo MG 6/2014 DGSS é o Unico modelo que adotaram para
atestar que determinada pessoa usufrui das prestacdes referidas nos pontos

1

O Conselho Diretivo do IRN deliberou considerar elegivel para prova de insuficiéncia econémica, nos
pedidos de emissao ou

substituicdo de cartdo de cidaddo ou nos pedidos auténomos de alteracdo de morada, a declaracao emitida
pela seguranga social, modelo MG 6/2014-DGSS, em modelo anexo a esta informagdo, com o conteldo
constante dos pontos 1, 3 ou 10 da tabela anexa aquele modelo e desde que respeitante a pensdo social
de velhice, pensao social de invalidez e o rendimento social de insercao; mais

IMP.IRN.Z00.07 ¢ Revisao: 03 « Data: 02-06-2016

concretamente com um dos seguintes conteldos: ¢

Estd a ser concedida a pensdo social de velhice no valor mensal de EUR( ).

Estd a ser concedida a pensdo social de invalidez no valor mensal de EUR( ).

Estd a ser concedida a pensdo social de velhice no valor mensal de EUR( ), sem retencdo de valor para
efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Estd a ser concedida a pensdo social de invalidez no valor mensal de EUR( ), sem retencdo de valor para
efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Estd a ser concedido rendimento social de insercao.

A apresentacao desta declaracao permite ao interessado beneficiar de gratuitidade nos pedidos de emissao
ou substituicdo de cartao de cidadao ou nos pedidos auténomos de alteracdao de morada. Av. D. Joao Il,
n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21
781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 2/15

1, 3 e 10 (Rendimento Social de Insercao (RSl), Pensao Social de Velhice (PSV), Pensao Social de Invalidez
(PSl)) do anexo ao modelo; que informaram todos os seus servicos de que é este modelo que devem
disponibilizar para fins de isencdao no que respeita ao CC; que reforcaram essa divulgagao de modo a que
em breve nao houvesse outro modelo em circulagao; que a diversidade de modelos de declaragfes se
devia a algumas questbes operacionais que estariam a ser ultrapassadas, acrescentando que emitem uma
declaracao por cada elemento do agregado familiar que beneficia da prestacdo de RSI e que os anexos as
declaragdes nao voltariam a ser emitidos. Afirmam que o que atestam no referido modelo é o que podem
certificar, e que é as juntas de freguesia que compete a emissdao de atestados, designadamente de
situacdo econémica. Retomando o enunciado das questdes, foram integradas posteriormente no processo

as seguintes: - Em 22/06/2015, pelo Sr. Conservador da Conservatéria do Registo Civil de M...., foi

3/15
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

formulada consulta ao Sr. Presidente do IRN, I.P. (Setor Juridico), no sentido de ser emitida informacado no
caso de pedido de emissao de cartdo de cidaddo gratuito para filho menor, quanto a necessidade do
documento comprovativo de insuficiéncia econdémica espelhar a situacao relativamente a ambos os
progenitores ou sé a um deles, quer o documento seja emitido pela junta de freguesia, quer seja emitido
pela SS. Entende o Sr. Conservador que a insuficiéncia econémica deve ser atestada em relacdo a ambos
0s progenitores, salvo se existir regulagao das responsabilidades parentais que determine a confianca e
residéncia do menor a um deles, ainda que as responsabilidades parentais sejam conjuntas. Defende
também que os atestados emitidos pelas juntas de freguesia devem ser obrigatoriamente emitidos pela
junta de freguesia da area de residéncia do requerente e deverdo mencionar expressamente a invocada
“insuficiéncia econémica”, a composicao do agregado familiar e ainda devem indicar que foram emitidos
com base em prova documental arquivada. - Foram integrados na mesma data, 22/06/2015, uma cépia de
expediente duma conservatéria que questionava o valor a dar a determinado certificado emitido por uma
junta de freguesia, conservatéria a qual foi solicitado que melhor esclarecesse a questdo, nao se tendo
obtido resposta; e um e-mail do SAIGS em que, questdo idéntica a da Conservatéria de M.... foi levantada
na sequéncia de reclamacao no “Livro Amarelo”, na Conservatéria do

IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

...... - Em 24/06/2015, a Santa Casa da Misericérdia de ...., exp0s situagao relativa aos agregados familiares
atendidos nos seus servicos de atendimento social, sobre o documento necessario para se beneficiar de
isencao nos pedidos de CC, pois que tomou conhecimento de que os servicos do IRN, I.P., a partir de 2014,
estariam sé a aceitar as declaracdes da SS com conteldos respeitantes a pensdo social de velhice, pensao
social de invalidez e rendimento social de insercdo e que a emissdao de atestados de insuficiéncia
econdmica seria da competéncia das juntas de freguesia, as quais, por vezes, nao tém forma de comprovar
a situacao econémica dos agregados familiares e que, os que emitem, referem que o seu conteldo resulta
de declaracdo dos préprios. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt
www.irn.mj.pt 3/15

- Em 09/07/2015, a Sr2 Conservadora da Conservatéria do Registo Civil/Predial/Comercial e Automéveis da
...... , solicitou ao Sr. Presidente do IRN, I.P., com urgéncia, informacdo quanto a forma de proceder,
“atendendo a frequéncia com que sdo solicitados cartées de cidadao por extravio/perda”, com recurso a
atestados de insuficiéncia econémica. - Em 17/07/2015, a Sr2 Conservadora da Conservatéria ..... , solicita
ao Sr. Presidente do IRN, I.P. “orientacdo para futuro” sobre a matéria “insuficiéncia econémica -
documentos” - resumidamente, expbe que no ambito da uniformizacdo de procedimentos naquela
conservatdria, por orientacdo interna, com base na ordem de servico n® 09/CD/2014, foram elencados os
documentos comprovativos de insuficiéncia econémica, para beneficio de gratuitidade, aplicavel tanto aos
processos dessa Conservatéria, como aos pedidos de CC. Que, por motivo da entrada em vigor do novo
Cdédigo de Procedimento Administrativo (CPA) houve uma acao de formacdo promovida pelo IRN, I.P, na
qual foi transmitido o entendimento pessoal do formador, de que, com o novo CPA, a insuficiéncia
econdmica sé pode ser provada “ (...) nos termos da lei sobre o apoio judicidrio”, conforme consta do n® 3,

do artigo 159, do referido diploma legal, ou seja, documento de apoio judicidrio emitido pela SS, pelo que
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passou a solicitar a apresentagao do aludido documento como prova Unica da gratuitidade para os atos,
processos e CC. Deixando de aceitar o atestado da junta de freguesia, bem como os outros documentos
para o pedido de CC. Expressa a Sr2 Conservadora alguns entendimentos acerca dos artigos 152 e 112 dos
CPA novo e antigo, respetivamente e dos artigos 179, alinea b) e do artigo 109, n? 3, alinea a) do RERN,

concluindo a final, “n@o obstante o entendimento transmitido na acdo de formacgao ...”, “parecer possivel
formular as seguintes conclusdes: 1. A prova da insuficiéncia econémica destinada a gratuitidade dos atos
elencados no art® 102, n? 3 do RERN, é feita2 por documento passado pela Junta de Freguesia, nos termos
do art® 342 do Decreto-Lei n® 135/99, de 22.04, ou por declaragao da Seguranga Social (art? 152 do CPA); 2.
A prova da insuficiéncia econdmica destinada a gratuitidade do pedido de cartdo de cidadao, pode ser
feita2 por documento passado pela junta de freguesia, nos termos do art® 342 do Decreto-Lei n? 135/99, de
22.04, ou por declaracao da Seguranca Social (art? 152 do CPA)". - A Sr2 Diretora do DIC, numa informacao
por si prestada neste processo, refere que face ao novo Cédigo do IMP.IRN.Z00.07 « Revisdo: 03 « Data: 02-
06-2016

Procedimento Administrativo, quanto ao principio da gratuitidade consagrado no artigo 152 (anterior 119), e
a fixacao no n? 3 de que a “insuficiéncia econémica deve ser provada nos termos da lei do apoio judiciério,
com as devidas adaptacdes.”, no ambito de uma acao de formacao acerca daquele diploma legal, o
formador foi taxativo na sua informagdo, no sentido de nao ser admissivel como meio de prova, nos
procedimentos administrativos, o atestado emitido pela junta de freguesia, remetendo-nos para o
documento da seguranca social, pelo que finaliza a consulente com a seguinte questao: “subsumindo-se o
servico pulblico de cartdo de cidadao a categoria 2Sublinhado

nosso Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 4/15

de procedimento administrativo relativamente ao qual se impde legalmente o pagamento de uma taxa de
emissdo, e considerando o impacto econdémico para este Instituto da concessdo do beneficio da
gratuitidade, submeto a consideracdo e ponderacao de V. Ex2 a bondade e oportunidade de ser efetuada a
apreciacdo desta questdo, aferindo-se, assim da pertinéncia de redefinir orientacdes para os servicos de
qual o entendimento correto acerca da admissibilidade dos Atestados da Junta de Freguesia, ndo sé no
ambito da identificacdo civil mas em todas as dareas de negécio do IRN, IP em que esta questao se
coloque.” - Numa outra intervencao, solicita a Sr2 Diretora informacédo de quais os documentos elegiveis
para a prova de insuficiéncia econémica, se apenas “As declaracdes emitidas pela Seguranca Social que
observem o modelo aprovado nos termos definidos pela ordem de servico 09/CD/2014” e “Os suportes
documentais emitidos pelas entidades competentes que comprovem a situacao de internamento em
instituicdo de assisténcia ou de beneficéncia”; ou “(...) se deve incluir-se também o Atestado da Junta de
Freguesia.” Todas as questdes elencadas, algumas relativas a situacdes concretas, outras nao, parecem
resumir-se ao seguinte: Qual ou quais os documentos comprovativos que o cidaddao em situacao de
insuficiéncia econdémica pode apresentar, para que possa beneficiar de isencao/gratuitidade3 do
pagamento de taxas devidas pela emissao ou substituicdo do cartdo de cidadado ou do pedido auténomo de
alteracao de morada ou da realizacao de servico externo ou do pagamento de emolumentos nos outros

atos e processos do registo civil e de nacionalidade. Cumpre apreciar: 1 - A nossa atencdo e analise
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seguem em primeiro lugar para o cartao de cidaddo. A identificacdo civil corresponde ao exercicio de uma
funcao de soberania do Estado, tendo o IRN, I.P. assumido a responsabilidade de concretizar essa funcao
mediante a emissao do cartdao de cidadao - artigo 202, da Lei n? 7/2007, de 05 de fevereiro. IMP.IRN.Z00.07
* Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

Subjacente a emissdo do cartdo de cidaddo, encontram-se direitos constitucionalmente consagrados dos
cidadaos, em matéria de identidade pessoal, nomeadamente o artigo 262 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, integrado no capitulo dos Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais. A implementacdo e
disponibilizacéo do cartdo de cidadao encontram-se regulados na indicada Lei n? 7/2007, de 5/02 - definido
como documento auténtico, que contém os dados de cada cidadao relevantes para a sua

3

Isencao - respeita a um ato que normalmente é tributado, mas que, em funcdo do requerente ou das
circunstancias que o rodeiam, nao

é, excecionalmente, tributado; Gratuitidade - é fixada em funcdo do ato em si mesmo considerado. Av. D.
Jodo Il, n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica « 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. +
351 21 781 76 93 » Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 5/15

identificacdo, inclui o nimero de identificacdo civil, o nimero de identificacdo fiscal, o nimero de utente
dos servicos de salde e o nimero de identificacdo da seguranca social; prova a sua identidade perante
guaisquer autoridades e entidades publicas ou privadas; a sua obtencdo é obrigatéria para todos os
cidaddos nacionais, residentes em Portugal ou no estrangeiro, a partir dos 6 anos de idade ou logo que a
sua apresentacao seja exigida para o relacionamento com algum servico publico - artigos 22, 12 parte do
49, 32, 62 e n? 2 do 562 da aludida Lei; o prazo geral de validade do CC é de cinco anos - n? 1 do artigo 199
do mencionado diploma legal e artigo 12 da Portaria n® 203/2007, de 13/02, com a redacao dada pela
Portaria n? 992/2010, de 29/09, exceto se ocorrer alguma outra situacao prevista no artigo 262, da mesma
Lei. A sua estrutura e funcionalidades estdo previstas no artigo 62, o qual indica que o CC é um documento
de identificacdo multipla que inclui uma zona especifica destinada a leitura ética e incorpora um circuito
integrado, permitindo ao seu titular, entre outras funcionalidades, provar a sua identidade perante
terceiros, quer através dos elementos visiveis quer pela leitura ética de uma zona especifica, autenticar de
forma univoca, através de assinatura eletrénica qualificada a sua qualidade de autor de um documento
eletrénico, estando a leitura 6tica da zona especifica reservada a entidades ou servicos do Estado e da
Administracdo Publica, garantindo elevados padrdes de seguranca. Tendo ocorrido esta enorme mudanca
ao documento de identificacao civil, o qual consideramos como o documento mais importante a que o
cidaddo tem direito, e que o Estado se prop6s com responsabilidade disponibilizar, implica para o cidadao o
dever de o usar com todo o sentido de responsabilidade, que é exigido a um cidaddo comum, sendo acima
de tudo um dever de cidadania, podendo retirar dele todos os beneficios que o0 mesmo Ihe proporciona,
quer fisica, presencial ou digitalmente. As grandes alteracdes operadas ao documento de identificacao
civil, implicaram e implicam anualmente grandes custos para o Estado e grandes investimentos, desde
logo com a sua producao, nomeadamente, o seu fabrico, a sua personalizacao, as aplicacOes residentes no
chip, etc. Assim, e consequentemente, teve de haver definicao de valores pela emissdao deste novo

documento, sendo disso reflexo a Portaria n? 203/2007, de 13/02, com a redacao dada pela Portaria n2
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992/2010, de 29/09, conforme previsto no n? 1 do artigo 349 da indicada Lei n? 7/2007, o qual determina
que, “pela emissao ou substituicdo do cartao de cidadao e pela realizacao de servico externo, sdao devidas
taxas de montante fixado por portaria (...)", € 0 n? 2 do mesmo artigo “As situacdes de reducao ou de
isencdo das taxas previstas no numero anterior sdo igualmente definidas por portaria (...)”, conforme
determinado pelo n? 2, do artigo 632, da mesma Lei. IMP.IRN.Z00.07 « Revisdo: 03 * Data: 02-06-2016

A Portaria é a n? 203/2007, de 13/02, alterada pela Portaria n? 992/2010, de 29/09, ja referidas, que elenca
no artigo 39, os valores das taxas de emissao e de alteragdo de morada e no n? 1 do artigo 52 o valor do
servico externo4, que acresce as taxas de emissao e substituicao.

4

Informacao dada no P2 CC 62/2011 SJC, de 19/07/2012, na qual refere, no ponto lll, que foi elaborada
proposta de alteracao da Portaria

n? 203/2007, para apreciagdo superior, em 9/11/2011, entre as quais se encontra a referente a gratuitidade
da taxa de realizacdo do servico externo quando o requerente comprove insuficiéncia econémica ou se
encontre internado em instituicdo de assisténcia ou beneficéncia, sendo o custo de transporte assegurado
pelo interessado. Até ao momento nado foi alterado Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da
Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 + Linha Registos 211 950
500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 6/15

Em caso de perda, destruicao, furto ou roubo do cartdo de cidaddo, constante na alinea c) do artigo 262 da
Lei 7/2007, previa a versao inicial da Portaria n2 203/2007, no artigo 62 5 - “Extravio do cartdao de cidadao”
-, uma taxa de 10€, que acrescia as taxas de emissdo e substituicdo do cartdo de cidadao e a taxa de
realizacdo do servico externo, artigo que foi revogado pela Portaria 426/2010, de 29 de junho. No artigo 49,
sob a epigrafe “Isencdo e reducao de taxas”, estdo estabelecidas situacdes de reducdes nos seus n?s 1, 2 e
3, nao existindo no artigo nenhuma mengao a isencao, nem em nenhum outro dispositivo da referida
Portaria6. Deste modo, na auséncia de disposicdo legal que determine a isencdo no pedido de emissao e
substituicdo de cartdo de cidaddo, no pedido auténomo de alteracdo de morada e na realizacdo de servico
externo, parece ter de se concluir que caberd ao cidadao pagar as taxas previstas na mencionada Portaria,
com a excec¢do, naturalmente, da situacdo de insuficiéncia econémica, como adiante se verd. Quanto aos
emolumentos dos atos dos registos e notariado, gratuitidades, redugdes e isencbes, estao os mesmos
regulados em diploma préprio e em vigor, o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado (RERN),
aprovado pelo Decreto-lei n2 322-A/2001, de 14/12. Diploma de maior dignidade como instrumento
legislativo, objeto, entretanto, de algumas alteracdes, o qual foi regido por objetivos de simplificacdo,
codificacdo e adaptacao a diretiva comunitaria sobre reunido de capitais n? 65/335/CEE. Foi criado com
base em vdrios principios, nomeadamente o da proporcionalidade, insito no artigo 32 - a tributacao
emolumentar constitui a retribuicao dos atos praticados pelos servicos e foi calculada com base no custo
efetivo do servico prestado, tendo em conta a natureza do ato, a sua complexidade e o valor da sua
utilidade econémico-social, como também é referido no preambulo do indicado Decreto-lei. Em atencédo a
este principio, prevé-se que este diploma tabelar esta sujeito a uma revisdo bianual, devido as variacdes de
despesa efetiva decorrentes de andlises de custos - artigo 52. Como é sabido, ao tempo da publicacdo e

entrada em vigor do aludido Decreto-lei, o0 documento de identificacao civil7 existente era o bilhete de
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identidade, regulado pela Lei n? 33/99, de 18/05. Os valores emolumentares a ele respeitantes
encontravam-se previstos no artigo 262 e o regime da gratuitidade no artigo 172 do RERN. Também em
consequéncia da referida alteracdo do documento de identificacdo civil, houve alteracdes nas disposicoes
do RERN respeitantes aos emolumentos dos atos de identificacao civil pelo Decreto-lei n® 209/2012, de
19/09, com a revogagcao do mencionado artigo 262 e a alteragao do artigo 172. IMP.IRN.Z00.07 ¢ Revisao:
03 « Data: 02-06-2016

Aqui chegados, conclui-se que se encontram em vigor dois diplomas tabelares: o Decreto-lei n? 322-
A/2001, de 14/12, que corporiza o RERN, referente, entre outros, aos emolumentos dos atos de
identificacdo civil (bilhete de 5

A taxa nao se aplicava nos casos de furto ou roubo desde que o utente cumprisse com as obrigacdes do
artigo 332 da lei n? 7/2007, de

05/02 e efetuasse a queixa junto das autoridades policiais - despacho 48/2010 do Sr. Presidente do IRN, IP
e despacho do Sr. Secretério da Justica e da Modernizacao Judiciaria. 6

Prevé-se a gratuitidade na emissdo de novo cartdo de cidaddo em caso de deferimento de reclamacao do
cidadao com fundamento em

erro dos servigos emitentes ou defeito de fabrico - n? 2, do artigo 329, da Lei n? 7/2007, de 5 de fevereiro.
7

Sobre a emissao de bilhete de identidade e o seu cardter excecional ver despacho n.2 91/2010, de 26/07.
Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 7/15

identidade); e a Portaria n? 203/2007, de 13/02, com a redacao dada pela Portaria 992/2010, de 29/09,
referente as taxas devidas pela emissdo ou substituicao do cartdo de cidaddo. Vem sendo entendido que o
regime da gratuitidade estabelecido na alinea b) do referido artigo 172, para emissdo de bilhete de
identidade, quando o requerente comprove insuficiéncia econdmica ou se encontre internado em
instituicdo de assisténcia ou de beneficéncia, se aplica ao cartdo de cidadao, pelo facto do documento de
identificacdo civil, a data da publicacdo e entrada em vigor do aludido RERN, ser o bilhete de identidade e
este encontrar-se gradualmente a ser substituido pelo cartdo de cidadao, assim como, por ser este o atual
documento de identificacdo civil - interpretacao baseada no artigo 92 do Cédigo Civil8. Nao é muito
compreensivel que a intencado do legislador tenha sido a de manter a designacdo “bilhete de identidade”
na alinea b) do artigo 179, ou até mesmo, todo o conteldo da prépria alinea, uma vez que procedeu a
revogacao do artigo 262, que continha os valores emolumentares referentes ao bilhete de identidade, bem
como a revogacao da alinea a) e a eliminacdo da alinea c¢) do artigo 172, com a alteracao introduzida pelo
Decreto-lei n? 209/2012, de 19/09, como ja se referiu. Ou seja, ndo parece fazer muito sentido manter a
alinea da gratuitidade com a designacdo “bilhete de identidade” e revogar, com o mesmo Decreto-lei, o
artigo referente aos valores daquele mesmo documento. Pelo exposto, nao se vislumbrando existir
qualquer comparacao do cartdo de cidaddo com o bilhete de identidade; j& ndo existir, praticamente,
emissdo de bilhete de identidade e j& ndo existir no regulamento valores emolumentares fixados, parece
ser de propor, para clareza de raciocinio, alteracdo da portaria n.2 203/2007, de 13/02, referente as taxas

de emissao de cartao de cidadao, no sentido de incluir norma que contemple a isencdao dos atos de
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identificacdo civil. Até que tal alteracdo aconteca, consideramos que deve manter-se o entendimento dos
servicos no sentido de que o art.2 172 do RERN se aplica aos pedidos de cartdao de cidadao. 2 - Vejamos
agora, o gue se entende por competente autoridade administrativa para emissao de documento
comprovativo de situacdo de insuficiéncia econdmica para efeitos de gratuitidade. Resulta do artigo 342, do
Decreto-lei n? 135/99, de 22/04, com a redacdao dada pelo Decreto-lei n? 73/2014, de 13/05, ser da
competéncia das juntas de freguesia, para além de outros, emitir atestados de situacdo IMP.IRN.Z00.07 -
Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

econémica9, nos termos da alinea rr) do n2 1 do artigo 162, da Lei n? 75/2013, de 12/09, os quais “devem
ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assembleia de freguesia tenha
conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por testemunho oral ou escrito
de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel.”, pelo
que

8

Cfr. Processos n2s CC 49/2011 SJC, CC 62/2011 SJC, e CC 64/2012 SJC.

9

Art. 349, n2 4, do Decreto-lei n? 135/99, com a redacao do Decreto-lei n® 73/2014, de 13/05 - “As falsas
declaragdes sdo punidas nos

termos da lei.” Av. D. Joao Il, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
798 55 00 » Fax. + 351 21 781 76 93 » Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 8/15

resulta poder admitir-se como prova de situacao de insuficiéncia econdmica do individuo o atestado
emitido pela junta de freguesia da area da sua residéncia. O conteddo destes atestados caraterizam-se
pela livre apreciacao dos membros do executivo ou da assembleia de freguesia ou de dois cidadaos
eleitores recenseados, ou seja, sdo documentos que contém juizos de valor. Nao querendo pér em causa o
contelido, podem os conservadores a quem esses atestados sao apresentados, dentro da sua autonomia
técnico-funcional, liviemente apreciar e valorar a prova produzida por aqueles documentos e se necessario
requerer, para complementar ou esclarecer, outros meios de prova, para melhor decidir o deferimento do
beneficio da gratuitidade, em cumprimento do Despacho n? 64/2013 do Sr. Presidente do IRN, I.P.,, de
30/05/2013. Quanto as declaracdes emitidas pela seguranca social, determina o artigo 209 da Lei n@
34/2004, de 29/07, com a redagdo dada pela Lei n? 47/2007, de 28/08, que a competéncia para a decisdo
sobre a concessdo de protecao juridica “compete ao dirigente maximo dos servicos de seguranca social da
area de residéncia ou sede do requerente”. Concretiza esta Lei o preceito constitucional consagrado no
artigo 202 da Constituicao da Republica Portuguesa: “Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva” e
transp0s para a ordem juridica portuguesa a Diretiva n? 2003/8/CE, do Conselho de 27 de janeiro - sistema
de acesso ao direito. No artigo 162 estao elencadas as modalidades de apoio judiciario, designadamente,
dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo; nomeacao e pagamento da compensagao

|n

de patrono; atribuicdo de agente de execucdo. O ambito de “aplicacdo jurisdicional” encontra-se regulado
no artigo 179, sendo que o n? 1 e o n? 2 referem que o regime de apoio judicidrio “aplica-se” 10 a todos os
tribunais (...)"”, enquanto o n? 3 refere que “O apoio judicidrio é aplicdvell2 nos processos que corram nas

conservatdrias, em termos a definir por lei.”12 Da leitura deste diploma legal pode concluir-se, que a atual
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lei do apoio judicidrio (e também as anteriores), é estruturada com base no binédmio tribunal/processo (até
pela prépria designacdo usada “jurisdicional”), tanto que, quanto aos processos das conservatérias a lei
estipula que “o apoio judicidrio é aplicidvel ... em termos a definir por lei.” e, até ao momento, ndo ha
conhecimento que alguma tenha sido publicada. Pode concluir-se também que ha rigor na verificacdo das
condicbes para beneficio de protecdo juridica, hd rigor de processamento, hd rigor na substancia de
fundamentacdo de uma decisdo sobre apoio judicidrio, emitida pelos organismos da SS. Como inicialmente
foi referido (pag. 2), os servicos da SS emitem o modelo MG 6/2014 - DGSS por IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo:
03 « Data: 02-06-2016

considerarem ser o modelo preferencial para atestar que determinada pessoa usufrui prestacées de PSV,
PSI e RSI (neste sentido ver 0S/09/CD/2014), sem prejuizo da possibilidade de emissdo de outros modelos
de declaracao cujo conteddo comprove a situacao de insuficiéncia econémica a apreciar e valorar pelo
conservador. Pelo exposto e em conclusao, entende-se por competente autoridade administrativa a
seguranca social e a junta de freguesia. 10

Sublinhado nosso. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351
21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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A 7 de abril de 2015 entrou em vigor o novo Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), constante do
Decreto-lei n? 4/2015, de 07/01, onde se encontram consignados os principios gerais da atividade
administrativa a que a Administracdo Publica se encontra submetida. Este novo diploma, assim como o
anterior, concretiza de igual forma preceitos constitucionais, designadamente o jd mencionado artigo 209,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, em relacao ao principio da gratuitidade consagrado no artigo 159,
do novo Cédigo (anterior artigo 119), o qual dispde: “1 - O procedimento administrativo é tendencialmente
gratuito, na medida em que leis especiais nao imponham o pagamento de taxas por despesas, encargos ou
outros custos suportados pela Administracdo. 2 - Em caso de insuficiéncia econémica, a Administracao
isenta, total ou parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou das despesas referidas no ndmero
anterior. 3 - A insuficiéncia econdmica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio judiciario, com as
devidas adaptacdes.”11 Anteriormente, no CPA aprovado pelo Decreto-lei n? 442/91, de 15/11, revisto pelo
Decreto-lei n? 6/96, de 31/01, o principio da gratuitidade encontrava-se previsto no artigo 112, com o
seguinte texto: “1- O procedimento administrativo é gratuitol3, salvo na parte em que leis especiais
impuserem o pagamento de taxas ou despesas efetuadas pela Administragao. 2. Em caso de comprovada
insuficiéncia econdmica, demonstrada nos termos da lei sobre o apoio judicidriol3, a Administracdo
isentara, total ou parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou das despesas referidas no
ndmero anterior.” Ambos os normativos mencionam a “insuficiéncia econémica”, porém, o atual artigo 152
utiliza o advérbio “tendencialmente”, o que nos leva a entender que neste momento ndo é gratuito, mas
com tendéncia para que o seja, de uma forma gradual e progressiva. No n? 3 do mesmo artigo é utilizado o
verbo “dever” - “A insuficiéncia econdmica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio judicidrio,
(...)"13, transmitindo desta forma que o cidaddo que se encontre em situacdo de insuficiéncia econémica e
precise de fazer prova da mesma, deve fazé-lo nos termos da lei do apoio judicidrio. Como fazer entdo, se

por um lado o atual CPA determina que o cidaddo que se encontre em situacao de insuficiéncia econémica
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deve fazer prova nos termos da lei do apoio judicidrio, com as devidas adaptacdes, e por outro lado a Lei
do apoio judiciario estatui no n? 3, do mencionado artigo 179, que aquele é aplicdvel nos processos que
corram nas conservatérias, “em termos a definir por lei”, sabendo-se que esta lei nunca foi

IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

publicada? Considerando que o conteldo do artigo 112, do anterior CPA era idéntico ao actual artigo 152 do
novo CPA, podera concluir-se, em sintese, que os documentos comprovativos de situacado de insuficiéncia
econdmica, que o cidaddo pode apresentar, para que possa beneficiar de gratuitidade do pagamento de
taxas devidas pela emissao ou substituicdo do cartao de cidadao ou do pedido auténomo de alteracéo de
morada sao as declaracdes emitidas pelos organismos da SS da 4rea de residéncia do requerente; os
atestados de situacao 11

Negrito e sublinhado nosso Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica ¢ 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 * Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt
www.irn.mj.pt 10/15

econdmica emitidos pelas juntas de freguesia da area de residéncia do cidaddo e as declaracdes emitidas
pelas instituicdes de assisténcia ou beneficéncia que comprovem a situacao de internamento do cidadao.
Ha duas questdes concretas referidas nas pdginas 3 e 4 do presente parecer, as quais nos parece
merecerem também respostas concretas: Na primeira questdo devemos relembrar o parecer do Conselho
Consultivo no Proc. 61/2015 de fevereiro de 2016, quanto “ao conceito de morada indicado no CC de
menor versus residéncia do menor”, bem como das responsabilidades parentais o qual refere
resumidamente: 1) que o conceito de morada consignado na Lei 7/2007 - artigo 1392 - nao coincide com o
conceito de residéncia previsto nos artigos 829 e ss. do Cédigo Civil, Il) que a morada declarada no CC pelo
representante legal do menor no ambito das responsabilidades parentais dos atos da vida corrente,
corresponde a morada escolhida pelo mesmo representante legal para contactos com os organismos
publicos, pois o domicilio legal do menor estd definido no artigo 852, n2 5, do Cddigo Civil e é fixado
judicialmente nos termos do n? 5, do artigo 19052, do mesmo diploma, Ill) e que o ato de indicacao de
morada pode ser praticado por um dos detentores das responsabilidades parentais, conforme n® 3 do
artigo 19062 do referido Cédigo. Em caso de dissolucdo de casamento por divércio, em regra a residéncia
dos filhos menores é fixada por acordo homologado na decisdo que dissolve o casamento. “O menor pode
residir com um dos progenitores ou alternadamente com ambos, conforme for decidido em fungao do
superior interesse da crianca. O progenitor junto do qual se encontra fixada a residéncia do menor, nao
estd inibido de alterar a sua residéncia, embora tenha o dever de informar o outro nos termos do n2 6 do
artigo 19062, do indicado Cédigo”. E também af referido o conceito de morada para CC no Acérddo do
Tribunal da Relacéo de Lisboa, proferido no Proc. 7618/10.1 TBCSC-B.L1-2, datado de 18/04/2013: “Criou o
legislador, digamos, um conceito novo de domicilio legal que ndo consta do Cédigo Civil, para efeitos de
comunicacao com o Estado e servicos da Administracdo Publica, que se baseia numa presuncdo de
residéncia.” Assim, considerando o elemento morada no cartdo de cidaddo um elemento instavel, o qual
constara no circuito interno do CC do menor para efeitos de comunicacdo com os organismos publicos, que
depende de declaracao de quem o representa legalmente, parece-nos, salvo o devido respeito por opiniao

diversa, quanto ao documento comprovativo de insuficiéncia econdmica, quer seja o emitido pela junta de
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freguesia quer seja o emitido pelo IMP.IRN.Z00.07 ¢ Revisao: 03 ¢ Data: 02-06-2016

organismo da SS, ser de apresentar o respeitante ao progenitor que acompanha o menor ao balcdao no
pedido de emissdao de CC. Caso o menor seja maior de 12 anos e se apresente sozinho a solicitar essa
emissdo deve ser portador de documento comprovativo dessa insuficiéncia econémica de um dos seus
representantes legais. A segunda quanto “a frequéncia com que sao solicitados cartdes de cidadao por
extravio/perda, com recurso a atestados de insuficiéncia econémica”, encontramos informagao proferida no
Proc. CC 64/2012 SJC, com a qual concordamos, no sentido de que ndo obsta a gratuitidade a emissado de
CC, que o interessado alegue e prove que se encontre em situacao de insuficiéncia econdémica, através dos
documentos acima elencados e emitidos Av. D. Joao Il, n.21.08.01 D < Edificio H ¢« Campus da Justica *
1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500
dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 11/15

pelos servicos ja referidos, competindo ao dirigente do servico assegurar o cumprimento rigoroso dos
normativos relativos as taxas a cobrar e por isso verificar os requisitos legais para o deferimento da
emissdo gratuita, ou seja, deve aferir a prova para aquele ato, mesmo que ja tenha aferido para outro ato
igual mas noutro momento anterior. O facto de, possivelmente, ter havido negligéncia por parte do cidadao
a mesma nao constitui crime. O préprio legislador, como ja se mencionou, revogou o artigo 62 da Portaria
203/2007, estando assim o cidadao unicamente obrigado, no prazo de 10 dias, apés o conhecimento dum
desses factos, pedir o cancelamento do CC - artigo 332 da Lei 7/2007. 3 - Voltemos seguidamente a nossa
atencdo e andlise para os outros atos e processos do registo civil e de nacionalidade. Verifica-se que os
valores emolumentares dos atos e processos do registo civil e de nacionalidade se encontram elencados no
artigo 182, do RERN, com dltima redacao dada pelo Decreto-lei n® 201/2015 de 17/09, estando o regime de
gratuitidade previsto no artigo 10°. Os atos neste Ultimo indicados, por serem considerados atos que
revestem um carater nao voluntdrio, sao os seus encargos suportados, na integra, pelo Estadol2.
Integrando o seu n? 3 todos os outros elencados no artigo 189, pois determina aquele n? 3 que “Beneficiam
ainda de gratuitidade dos atos de registo civil ou de nacionalidade, dos processos e declaracdes que lhes
respeitem, dos documentos necessdrios e processos relativos ao suprimento destes, bem como das
certiddes requeridas para quaisquer fins, os individuos que provem a sua insuficiéncia econémica pelos
seguintes meios: a) Documento emitido pela competente autoridade administrativa; b) Declaracao passada
por instituicdo publica de assisténcia social onde o individuo se encontre internado.”, ou seja, e como se
dizia, todos os atos elencados no artigo 182, também podem beneficiar de gratuitidade se os requerentes
dos mesmos alegarem e provarem a sua situacdo de insuficiéncia econémica, por aqueles meios, cujo
entendimento ja foi pronunciado nos pontos 1 e 2. No que concerne aos procedimentos previstos no
capitulo Ill do Decreto-lei n® 272/2001 de 13/10, que envolvem os alimentos a filhos maiores ou
emancipados, a atribuicdo da casa de morada de familia, a privacdo do direito ao uso dos apelidos do outro
cbnjuge, a autorizacao de uso dos apelidos do ex-cOnjuge, a conversao de separacdo judicial de pessoas e
bens em divércio, a reconciliacdo dos cOnjuges separados, a separacdo e o divércio por mutuo
consentimento, e quanto ao regime da gratuitidade, a prova de insuficiéncia econémica é IMP.IRN.Z00.07
Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

também feita por documento passado pela junta de freguesia da area de residéncia do requerente, nos
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exatos termos do artigo 349, do Decreto-lei n? 135/99, de 22/04, com a redacao dada pelo Decreto-lei n?
73/2014, de 13/05, e pelo documento emitido pelos organismos da SS da area de residéncia do requerente,
de deferimento de apoio judicidrio (artigo 152 do novo CPA), e voltando a repetir, cabendo sempre ao
conservador, no ambito da sua autonomia técnico-funcional, apreciar e valorar esses documentos como
meio de prova, para emitir despacho de gratuitidade. 12

Preambulo do Decreto-lei n? 322-A/2001, de 14/12 (RERN) Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus
da Justica « 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950
500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 12/15

Encontra-se informado no P2 CC 71/2005 - DSJ-CT acerca do “Apoio Judicidrio - Possibilidade de pagamento
faseado dos emolumentos devidos com processo de divércio - Procedimentos contabilisticos”, ao tempo
em vigor a Lei 34/2004, de 29/07, a qual referia no artigo 179, respeitante ao ambito de aplicacdo, que o
apoio judiciario se aplica “... aos processos de divércio por mdtuo consentimento, cujos termos corram nas
Conservatéria do Registo Civil.”, ndo parece suscitar quaisquer dlvidas de que as normas estabelecidas na
mencionada lei da protecdo juridica tém de se aplicar a outras categorias de processos que correm nas
conservatdrias, e ndo sé aos de divércio por mituo consentimento, concluindo que “a aparente omissao
tenha resultado de uma imperfeita formulacao da vontade do legislador. O que leva a que se cumpra o
espirito e o objetivo da Lei n? 34/2004, consagrado nao sé constitucionalmente, mas também no Direito
Comunitario (cfr art® 92 do Cdédigo Civil).” Na mesma linha de entendimento é informado no P2 n2 73/2013
SJC-CT (Anexo I) - “Davidas emolumentares decorrentes das alteracdes introduzidas ao RERN pelo Decreto-
Lei n® 209/2012, de 19/09 - regra de custas”, estando em vigor a Lei n? 34/2004, na redacdo dada pela Lei
47/2007, de 28/08, que “O apoio judicidrio é aplicavel nos processos que corram nas conservatérias, em
termos a definir por Lei”, no qual é mencionado que “Sempre foi entendimento dos servigos do registo civil
nao haver limitacdes, mas apenas as devidas adaptacdes, na aplicacdo do regime de apoio judiciario aos
processos que correm termos nas conservatdrias do registo civil (...)” e que o disposto no n® 3 do
normativo “(...) em termos a definir por lei.”, “(...) ndo pode ser vista no caso do registo civil, como
impeditiva dos beneficios concedidos por tal regime”, sendo considerado irrelevante a néo
regulamentacao, na aplicabilidade do regime de apoio judicidrio no registo civill3. Concordamos com as
posicdes veiculadas nos dois processos acima referidos, tendo em conta designadamente, o principio
constitucionalmente estabelecido no artigo 202 da Constituicdo da Republica Portuguesa, de que a justica
ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos. De todo o exposto, extraimos as seguintes
conclusdes: | - Os cidaddos nacionais s&o obrigados a obter o seu cartdo de cidaddo. E com ele que o
cidaddo se identifica perante quaisquer autoridades e entidades publicas ou privadas e autentica de forma
univoca através de IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

assinatura eletrénica qualificada a sua qualidade de autor de um documento eletrénico. O prazo geral de
validade é de cinco anos.

13

Salvador da Costa, in “Apoio Judicidrio” - 82 edicdo, Almedina, relativamente ao estipulado no n? 3 deste
artigo 179, acerca do ambito

jurisdicional, onde consta que “O apoio judicidrio é aplicadvel nos processos que corram nas conservatdrias
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em termos a definir por lei “ que “ Nao obstante a letra deste normativo, propendemos em considerar que
o referido regime especial de apoio judicidrio continua em vigor, independentemente da publicacdo do
diploma a que este normativo se reporta.”

Av. D. Jodo I, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 «
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Il - Cabe ao cidaddo pagar as taxas previstas na Portaria n® 203/2007, de 13/02, com a redacao dada pela
Portaria n2 992/2010, de 29/09, pois ndo ha disposicao legal que determine a isencdo no pedido de
emissdo e substituicdo de cartdo de cidaddo, no pedido auténomo de alteracédo de morada e na realizacao
de servico externo, com excecdo, naturalmente, de situacdo de insuficiéncia econémica, a comprovar
documentalmente. Il - Por nao existir, praticamente, emissao de bilhete de identidade, parece ser de
propor, para clareza de raciocinio, alteracdo da mencionada Portaria n® 203/2007, de 13/02, no sentido de
incluir norma que contemple gratuitidade dos atos de identificacao civil. IV - Quer as juntas de freguesia
quer os servicos da seguranca social consideram-se autoridades administrativas competentes para efeitos
de emissdo de documentos que provam a insuficiéncia econdmica. V - A prova de insuficiéncia econémica
destinada a gratuitidade do pedido de emissdo ou substituicdo do cartdo de cidadao e pedido auténomo de
alteracao de morada pode ser feita por declaragao emitida pelos servigos da segurancga social, no modelo
MG 6/2014 - DGSS, ou outro, conforme artigo 152 do novo CPA ou; por atestado de situacdo econdmica,
passado pela junta de freguesia, nos exatos termos estatuidos no artigo 342, do Decreto-lei n? 135/99, de
22/04, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n® 73/2014, de 13/05 e Lei n® 75/2013, de 12/09, ou por
declaragao de internamento em instituicdo de assisténcia ou de beneficéncia passada pela prépria
instituicdo. VI - No caso de pedido de emissdo de cartdo de cidadao isento para filho menor, o documento
comprovativo de insuficiéncia econémica, a apresentar, quer seja o emitido pela junta de freguesia, quer
seja o emitido pelo organismo da SS, serd o respeitante ao progenitor que acompanha o menor ao balcéo
no pedido de emissao de CC. Caso o menor seja maior de 12 anos e se apresente sozinho a solicitar essa
emissdo, deve ser portador de documento comprovativo dessa insuficiéncia econémica de um dos seus
representantes legais. VIl - A prova de insuficiéncia econémica para os atos e processos do registo civil e
da nacionalidade é feita por documento de apoio judicidrio emitido pela seguranca social, conforme Lei n®
34/2004, de 29/07, com a redagao introduzida pela Lei n2 47/2007, de 28/08, conforme artigo 152 do CPA;
ou por atestado de situacao econémica IMP.IRN.Z00.07 « Revisao: 03 * Data: 02-06-2016

emitido pela junta de freguesia nos exatos termos do artigo 342 do Decreto-lei n? 135/99, de 22/04, com a
redacdo dada pelo Decreto-lei n? 73/2014, de 13/05 e nos termos da alinea rr), do n? 1, do artigo 1692, da
Lei n® 75/2013, de 12/09; ou por declaracdo passada por instituicdo publica de assisténcia social onde o
individuo se encontre internado. VIIl - Cabe sempre ao conservador, dentro da sua autonomia técnico-
funcional, apreciar e valorar a prova produzida pelos documentos apresentados e, em caso de duavida,
solicitar outros meios de prova, a fim de emitir despacho de deferimento ou de indeferimento de
gratuitidade. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
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Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 2 de junho de 2016. Benilde da Conceicao Alves
Ferreira, relatora, Anténio José dos Santos Mendes, Paula Marina Oliveira Calado Almeida Lopes. Este
parecer foi homologado pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 03.06.2016.
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