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| - A alinea f) do n.2 2 do artigo 70.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) nao
consente que se subverta a ordem légica das operacdes de anadlise e avaliacao
das propostas de um concurso publico, transformando em fundamento de
exclusao das mesmas aquilo que é um fator da sua avaliacao.

Il - A mera insuficiéncia do plano de trabalhos apresentado com a proposta para
a realizacao de uma empreitada de obras publicas nao viola o n.2 1 do artigo
361.2 do CCP, e nao constitui um fundamento de exclusao da proposta, quando
aquele plano corresponda a um aspeto da execucao do contrato submetido a

concorréncia.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAM NA SECCAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO SUPREMO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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. Relatoério

1.A.......... , LDA. - identificada nos autos - recorreu para este Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos do artigo 150.2 do CPTA, do Acérdao do Tribunal
Central Administrativo do Norte (TCAN), de 10 de setembro de 2021, que negou
provimento ao recurso que havia interposto da sentenca do Tribunal
Administrativo e Fiscal (TAF) do Porto, Juizo de Contratos PuUblicos, de 18 de
maio de 2021, que julgou procedente a acao de contencioso pré-contratual
proposta contra a UNIVERSIDADE DO PORTO por B........... , LDA., e anulou o ato
de adjudicacao a Recorrente do concurso publico para execucdo da
«Empreitada de Requalificacao das Instalacdes do Museu de Histéria Natural e

da Ciéncia no Edificio Histdrico da Reitoria».

2. Nas suas alegacdes, a Recorrente formulou, quanto ao mérito do recurso, as

seguintes conclusodes:

«(...)

C) No caso concreto o Tribunal a quo entendeu que quanto a apresentacdao dos
documentos do plano de trabalhos (plano de mao-de-obra, plano de
equipamentos e plano de pagamentos) da proposta da Contra-interessada nos
termos do art.2 12.2, n.2 1, al. e), do Programa de Concurso e o Caderno de
Encargos se aplicam os art.2s 57.2, n.2 2, al. b), 43.92, 361.2, n.2 1, todos do CCP,
guanto a verificacao da causa de exclusao prevista no art.2 70.2, n.2 2, al. f), do

CCP.

D) O artigo 12.2 do Programa de Concurso contempla exigéncias quanto aos

documentos.
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E) O artigo 15.2 do Programa de Concurso, além dos fundamentos de exclusao,

refere o critério de adjudicacao e factores de ponderacao da avaliagao.

F) Quanto ao Caderno de Encargos nao encontramos quaisquer exigéncias ao
nivel do detalhe quanto aos documentos da proposta Plano de Trabalhos,
Equipamentos e Mao-de-obra (cfr. art.2 12.2, n.2 1, al. e), do Programa do

Concurso).

G) O art.2 12.9, n.2 1, al. e), do Programa de Concurso nao prevé mais nenhuma

exigéncia quanto ao detalhe do referido documento da proposta.

H) Assim, conforme é mencionado na Sentenca, nenhuma exigéncia resulta do
Programa de Concurso e do Caderno de Encargos quanto ao nivel de detalhe do
Plano de trabalhos, Equipamentos e Mao-de-obra. Alids, a citada Sentenca
refere, no essencial que tais elementos constavam da proposta da Contra-

interessada, aqui Recorrente.

I) A Recorrente apresentou assim a sua proposta com os documentos conforme
referido o art.2 12.2, n.2 1, al. e), do Programa do Concurso exigia apenas 0s
documentos “Programa de Trabalhos, incluindo Plano de Trabalhos, Plano de

Mao-de-obra e Plano de Equipamentos”.

J) Resulta nos termos do art.?2 15.2, n.2 1, do Programa de Concurso que sao
fundamentos de exclusao as propostas que nao contenham os elementos
exigidos pelo art.?2 12.2 da mesma peca do procedimento e quanto contiverem

condicOes divergentes das estabelecidas no Caderno de Encargos.

K) Tanto a Sentenca como o Acérdao nao referem em momento algum que a

3/40
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




I:::Il)ireito
em Dia

proposta da Recorrente nao tenha apresentado os elementos previstos no art.?
12.2 do Programa do Concurso ou que tenha apresentado condicdes contrarias

ao Caderno de Encargos.

L) Nos termos do art.?2 15.2, n9 2 e 3, do Programa do Concurso encontram-se
previstos quais os coeficientes de ponderacao na avaliacao. Portanto, em
conformidade com o supracitado art.2 do Programa do Concurso, com o
descritor da pontuacao no subfactor Plano de Trabalhos a pontuacao é atribuida
em funcao da desconformidade, maior ou menor conformidade do Plano de

Trabalhos com a obra.

M) O Programa do Procedimento no artigo 12.9, tal como de resto o art. 57.2, n.2
2 al. b) do CCP, exigia um Programa de Trabalhos, incluindo Plano de Trabalhos,
Plano de Mao de Obra e Plano de Equipamentos, documentos que foram

apresentados pela Recorrente.

N) Tendo a Recorrente apresentado os documentos da sua proposta nos termos
do art.2 12.2, n.2 1, al. e), do Programa do Concurso, nao se enquadra em
nenhum dos fundamentos de exclusao do art.?2 15.¢2, n.?¢ 1, do Programa do

Concurso.

O) O art? 152, n% 2 e 3 do Programa do Concurso contempla apenas

fundamento para avaliacao e respectiva atribuicao de pontuacao.

P) A Sentenca na pagina 50, que o Acérdao nao alterou, refere que a Recorrente
apresentou os documentos exigidos pelo art.¢ 12.2, n.2 1, al. e), do Programa do

Concurso, apenas nao com o nivel de precisao.
Q) Portanto, nao existe fundamento legal para que a proposta da Recorrente
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nao devesse ter sido admitida e avaliada, sendo a eventual desconformidade e
precisao do plano de trabalhos, mao-de-obra, equipamentos e seguranca e

saude no trabalho, sujeita a avaliacao e respectiva pontuacao.

R) Nao existe qualquer violacao ou incumprimento dos art.%s 12.2 e 15.2 do
Programa do Concurso, Caderno de Encargos, como também nao existe dos

art.9s 43.2,57.2, n.2 2, al. b) e 361.2 do Cddigo dos Contratos Publicos.

S) Nesse sentido o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 03-12-2020,
processo n.2 02189/19.6BEPRT, (...) conforme sumario que se transcreve, pela
sua relevancia: “(...) Il - A apreciacao de subfactores submetidos a concorréncia,
relativos a execucao do contrato de empreitada, que no aspeto da sua
avaliacdo, sao pontuados na sua muito insuficiéncia nao sao manifestamente
elementos suscetiveis de conduzirem a exclusao da proposta guer nos termos
do artigo 146.2, n.2 2, al. d) do CCP quer nos termos do artigo 70.2, n.2 2 do
mesmo CCP. Ill - A nao apresentacao dos planos de trabalhos exigidos na
proposta s6 pode levar a exclusao de uma proposta quando, na situacao
concreta em que a questao se coloque, se comprove que a sua falta contende
com a avaliacao da mesma ou que resulte do caderno de encargos a sua
esssencialidade. IV - A incompletude e falta de alguns planos previstos nas
condicdes técnicas do projeto, no que toca a manutencao e garantia nao tendo
gerado a impossibilidade de avaliacao da proposta e da sua comparacao com as
restantes nao se repercute ao nivel da exclusao da proposta, mas antes ao nivel
da sua avaliacao da mesma, ja que se trata de aspeto da proposta submetido a

concorréncia. (...)"

T) E, ainda, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 21-05-2021,
processo n.2 01960/20.0BEPRT, (...) e o Acérddao deste Tribunal Central
Administrativo Norte de 09-06-2017, no processo n? 218/16.4BELRA (...).
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U) Nos termos do art.?¢ 146.2 do CCP apenas nas situacdées fundamentadas
previstas no n.2 2 do art.?2 70.2 do CCP sao motivo de exclusao, sendo que no
caso concreto nao se verifica a causa de exclusao do art.?2 70.2, n.2 2, al. f), do
CCP. Assim, levanta-se questdes quanto ao sentido e ao alcance da causa de
exclusao de propostas prevista na alinea f) do n2 2 do artigo 702 do CCP, ou
seja, esta norma pressupde a apreciacao prévia do contedudo de outras normas
legais e regulamentares para as quais remete, cuja violacao sé pode ser
aferida, quer através da determinacao do conteddo de normas legais,

regulamentares e convencionais inseridas num outro ramo do Direito.

V) Sendo que no caso concreto a Recorrente apresentou todos os documentos
da proposta nos termos do art.?2 12.2 do Programa do Concurso e art.2 57.2, n.2

1, do CCP, conforme referido na Sentenca recorrida.

W) Portanto, nao se verifica que os documentos da proposta da Recorrente
possam estar desconformes com as vinculacdes legais e regulamentares a que
as partes estao sujeitas nos termos dos art.2s 96.2 e 57.2 do Cddigo dos

Contratos Publicos.

X) Pelo que estd errada a interpretacdo da Sentenca recorrida quanto a
aplicacao e enquadramento da al. f) do n? 2 do art.2 702 do Cdédigo dos

Contratos Publicos.

Y) Nesse sentido, da diversa jurisprudéncia, apenas a mais relevante, o Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Norte de 18-05-2018, processo n.2
02212/17.9BEPRT, (...) que “Nao é uma interpretacao permitida da alinea f) do
n? 2 do artigo 702 do Codigo dos Contratos Publicos”, o Acérdao do Tribunal

Central Administrativo Sul de 21-04-2021, processo n.2 2597/16.4BELSB, (...) em
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que “a referida al. f), do n? 2 do art? 702 do CCP apenas se dirige a direitos e
deveres que tenham a sua propria causa e assento juridicos no contrato a
celebrar”, e o Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 21-05-2021,
processo n.2 01960/20.0BEPRT (...), em que “nem a celebracao do contrato com
a Autora implicard a violacao de vinculacdes legais ou regulamentares, razao
pela qual improcede o erro de julgamento assacado a Sentenca recorrida. (...)"
Assim, a decisao recorrida incorre em violacao de lei, pois, as circunstancias dos
autos ndo se enquadram na causa de exclusao prevista na alinea f) do n? 2 do
artigo 702 do Cédigo dos Contratos Publicos, ou sequer em qualquer outra
causa de exclusao prevista no art.2 70.2 do Cédigo dos Contratos Publicos. AA)
Pelo que devera ser procedente o recurso e, conseqguentemente, ser revogado o
Acérdao recorrido que julgue a accao absolutamente improcedente,

absolvendo-se a Ré entidade demandada e a Contra-interessada dos pedidos.»
3. A Recorrida nao contra-alegou.

4. O recurso de revista foi admitido por Acérdao da Seccao de Contencioso
Administrativo deste Supremo Tribunal Administrativo, em formacao de
apreciacao preliminar, de 9 de setembro de 2021, porque a questao de direito
nele suscitada «envolve dificuldades 6bvias e dita consequéncias praticas
relevantes no ambito dos concursos publicos, podendo, assim, ser repetivel,
tanto administrativamente, como em sede judicial, o que justifica a admissao da

revista para uma melhor dilucidacao deste assunto».

5. Notificado para o efeito, o Ministério PUblico ndo se pronunciou - artigo
146.9/1 do CPTA.

6. Sem vistos, dada a natureza urgente do processo - artigo 36.%/1/c e 2 do

CPTA.
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Il. Matéria de facto
7. As instancias deram como provados os seguintes factos:

«1. Por deliberacao do Conselho de Gestao da UP foi aberto o concurso publico
para adjudicacao da “Empreitada de Requalificacao das Instalacdes do Museu
de Histéria Natural e da Ciéncia no Edificio Histérico da Reitoria (2.°
Procedimento)” e aprovadas as pecas do procedimento, concretamente
Programa de Procedimento e Caderno de Encargos. - fls. 2 e ss. do p.a. a fls.

357 e ss. dos autos.

2. Foi dada publicidade ao Concurso através da sua publicacao na plataforma
eletrénica de contratacao publica utilizada pela entidade adjudicante,
acingov.pt, e por publicacdo no Diario da republica - 2.2 Série, n.2 6 de

11.1.2021. - cf. fls. 16 e ss. do p.a. a fls. 372 e ss. dos autos.
3. Consta do Programa do Procedimento, designadamente, o seguinte:
“Artigo 10.2 ENTREGA DAS PROPOSTAS [...]

3. As propostas deverao ser constituidas pelos elementos e documentos

constantes no presente Programa do Procedimento.

4. Os documentos das propostas devem ser apresentados em formato *.dwg,
*.doc, *.xls, *.mpp e *.pdf e ser inseridos nos respetivos campos da plataforma

eletroénica.

[...] Artigo 12.2 PROPOSTA
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1. Para apresentacao da proposta é necessario o preenchimento na plataforma
eletrénica do formuldrio da “Proposta”, bem como a anexagao dos seguintes
documentos no separador “Elementos da Proposta”, todos submetidos

mediante aposicao de assinatura digital qualificada:

a) Declaracdo do concorrente de aceitacao do contelddo do caderno de
encargos, elaborada em conformidade com o modelo constante no anexo A do
presente Programa do Procedimento (anexo | do Cddigo dos Contratos
Publicos), assinada pela pessoa ou pelas pessoas com poderes para obrigar o
concorrente (serd necessario o envio de Certiddo Permanente para esta
verificacao) ou, no caso de agrupamento, pelo representante comum dos
membros que o integram, se tiver havido designacao, ou, nao existindo este,

por todos os seus membros ou respetivos representantes (em formato *.pdf);

b) Proposta do preco global, em numerario e por extenso conforme o modelo
constante do anexo B do presente Programa do Procedimento (em formato
* pdf);

c) Lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no

projeto de execucao (em formato *.pdf e *.xls);

d) Memodria descritiva e justificativa do modo de execucao dos trabalhos e
descricao pormenorizada da metodologia e modelo organizacional do
concorrente para realizacao integral do contrato apresentando o organograma

de funcionamento (em formato *.pdf com um méaximo de 40 paginas A4);

e) Programa de Trabalhos, incluindo Plano de Trabalhos, Plano de Mao-de-obra

e Plano de Equipamentos (em formato *.pdf);
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f) Plano de Pagamentos (em formato *.pdf e *.xls);
g) Cronograma Financeiro (em formato *.pdf e *.xls),

h) Mapa com a percentagem de faturacao que cabe, mensalmente, ao encargo
relativo aos custos indiretos estruturais (designadamente: encargos de
estrutura, seguros, garantias, juros de mora, lucros cessantes, danos
emergentes, custos financeiros, etc). Nota: nao se inclui neste encargo o valor
dos custos de estaleiro, que deverao estar diluidos nos precos unitarios da lista

solicitada na alinea c) (em formato *.pdf e *.xls);

i) Modelo de Gestdo da Qualidade, Seguranca e Ambiente. Documento Unico
gue devera descrever de uma forma explicita o modelo de Gestdo da
Qualidade, Gestao da Seguranca e Gestao Ambiental a implementar na obra

(em formato *.pdf com um maximo de 40 paginas A4);

j) Quaisquer outros documentos que o concorrente apresente por os considerar
indispensaveis para os efeitos dos atributos da sua proposta que importem a

execucao do contrato.

2. A Proposta e todos os documentos que |lhe associarem devem ser assinados
eletronicamente mediante a utilizacdo de certificados de assinatura eletrénica
qualificada, nos termos previstos no artigo 54.2 da Lei n.2 96/2015, de 17 de
agosto. As assinaturas deverao ser identificadas, de forma bem legivel, com os

nomes a quem pertencem e da qualidade em que sao feitas.
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Artigo 15.2 ANALISE E CRITERIO DE ADJUDICACAO DAS PROPOSTAS

1. Para além dos casos previstos no artigo 146.2 do Cdédigo dos Contratos

Publicos, sao ainda excluidas as propostas que:

- Nao contenham os elementos exigidos no Artigo 12.2 do presente Programa do

Procedimento;
- Contenham condicdes divergentes das estabelecidas no Caderno de Encargos.

O critério em que se baseia a adjudicacdao é o da proposta economicamente
mais vantajosa (art.2 74.9, ponto 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Publicos),
considerando 0s seguintes fatores e respetivos coeficientes de ponderacao,

expressos em percentagem:

- Preco global proposto para a Empreitada - pontuacao representada por VP ----
60 %;
- Valia técnica da proposta - pontuacao representada por VT --------------emmmmememe

40%.

3. Ambos os fatores sao classificados numa escala de 1 a 10, sendo, entdo, a
pontuacao final de cada proposta, V, também na escala de 1 a 10, obtida por

aplicacao da expressao:
V=0,60VP+ 0,40 VT

Nota: O calculo do valor V, pontuacao final da proposta, é arredondado a 32

casa decimal.
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4. Representando por Pb o preco base e por Px o preco da proposta em andlise,
a pontuacao - VP - do fator “Preco global proposto para a Empreitada” sera

calculada usando as seguintes expressoes:
[IMAGEM]

Nota: O célculo do valor (Px/Pb) usado para a escolha de férmula a aplicar é o
valor arredondado a 3 2 casa decimal; O calculo do valor VP é também ele

arredondado a 32 casa decimal.

5. A pontuacao do fator “Valia técnica da proposta - VT” sera efetuada através

da analise do conteludo dos seguintes documentos:
[IMAGEM]
A pontuacao VT é obtida por aplicacao da expressao:

VT = 0,40 (Metodologia de Execucao da Obra) + 0,30 (Plano de Trabalhos) +
0,30 (Seguranca e Saude no Trabalho) Nota: O célculo do valor VT, valia técnica

da proposta, é arredondado a 32 casa decimal.

6. No caso de duas ou mais propostas aceites atingirem a mesma pontuacao
final, o desempate é feito através da aplicacao sequencial dos seguintes

critérios:

19) Proposta de preco mais baixo; 22) Proposta com pontuacao mais elevada na
terceira parcela do fator “Valia técnica da proposta - VT”; 39) O encargo relativo

aos custos indiretos estruturais mais baixo.
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[...]
- cfr. fls. 21 e ss. do p.a a fls. 377 e ss. dos autos.

4. Do Caderno de Encargos, o qual se da aqui por integralmente reproduzido,

consta, com relevancia aos autos,
“Clausula 2.2 DISPOSICOES POR QUE SE REGE A EMPREITADA
1. A execucao do contrato obedece:

a. As cldusulas do contrato e ao estabelecido em todos os elementos e

documentos que dele fazem parte integrante;

b. Ao Decreto-Lei n.¢ 111-B/2017, de 31 de agosto (Codigo dos Contratos

Publicos, doravante «CCP»);

c. Ao Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro, e respetiva legislacao

complementar;

d. A restante legislacdo e regulamentacdo aplicavel, nomeadamente a que
respeita a construcdao, a revisdao de precos, as instalacbes do pessoal, a
seguranca social, a higiene, seguranca, prevencao e medicina no trabalho e a

responsabilidade civil perante terceiros;

e. As regras da arte.
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Clausula 5.2 PROJETO

1. O projeto de execucao a considerar para a realizacao da empreitada é o

patenteado no procedimento.

Cldusula 6.2 PREPARACAO E PLANEAMENTO DA EXECUCAO DA OBRA
1. O empreiteiro é responsavel:

a. Perante o dono da obra, pela preparacao, planeamento e coordenacao de
todos os trabalhos da empreitada, ainda que em caso de subcontratacao, bem
como pela preparacao, planeamento e execucao dos trabalhos necessarios a
aplicacao, em geral, das normas sobre seguranca, higiene e saude no trabalho
vigentes e, em particular, das medidas consignadas no plano de seguranca e
salude e no plano de prevencao e gestao de residuos de construcao e demolicao

gue acompanham o projeto de execucao;

b. Perante as entidades fiscalizadoras, pela preparacao, planeamento e
coordenacao dos trabalhos necessarios a aplicacdo das medidas sobre
seguranca, higiene e saude no trabalho em vigor, bem como pela aplicacao do

documento indicado na alinea i) do n.2 4 da presente clausula.

c. Pela obtencdo e respetivo encargo de todas as licencas necessarias a

execucao da obra.

2. A disponibilizacao e o fornecimento de todos 0os meios necessarios para a

realizacao da obra e dos trabalhos preparatérios ou acessérios, incluindo os

14 /40
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

materiais e o0s meios humanos, técnicos e equipamentos, compete ao

empreiteiro.

3. O empreiteiro realiza todos os trabalhos que, por natureza, por exigéncia
legal ou segundo o uso corrente, sejam considerados como preparatdérios ou

acessorios a execucao da obra, designadamente:

a. Trabalhos de montagem, construcao, manutencao, desmontagem e

demolicao do estaleiro;

b. Trabalhos necessarios para garantir a seguranca de todas as pessoas que
trabalhem na obra ou que circulem no respetivo local, incluindo o pessoal dos
subempreiteiros e terceiros em geral, para evitar danos nos prédios vizinhos e
para satisfazer os regulamentos de seguranca, higiene e saude no trabalho e de

policia das vias publicas;

c. Trabalhos de restabelecimento, por meio de obras provisérias, de todas as
serviddes e serventias que seja indispensavel alterar ou destruir para a
execucao dos trabalhos e para evitar a estagnacao de dguas que 0s mesmos

possam originar;

d. Trabalhos de construcao dos acessos ao estaleiro e das serventias internas

deste;

e. Todos os trabalhos e procedimentos necessarios para garantir os meios

necessarios a execucao dos trabalhos (agua, eletricidade, gas).
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- cf. fls. 48 e ss. do p.a. a fls. 404 e ss. dos autos.

5. O Caderno de Encargos mostra-se integrado, além do mais, pelo Projeto de
Execucao cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, contendo, além
do mais, os mapas de medicdes detalhadas, e Mapa de Quantidades, cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido, e que se mostra decomposto nos
Capitulos 1 Diversos, A - Arquitetura (de Al a A9), B - Instalacdes elétricas e
telecomunicacoes (de B1 a B.1.8), C-Instalacdes Mecanicas (de C1 a C7), D -
Rede de Gas (de D 1 a D6), E - Seguranca Contra incéndios (de E1 a E2), F -
Estruturas (F1 a F8), G Redes Hidraulicas (G1 a G3), e dentro de cada capitulo

em subcapitulos e nestes em subs-sub-capitulos e em artigos e subartigos
[IMAGEM]

»

[IMAGEM]
- fls. 144 e ss. do p.a. a fls. 504 e ss. dos autos.

6. Na sequéncia de pedidos dos interessados foram prestados esclarecimentos,

cujo teor aqui se da por reproduzido e do qual consta, além do mais,

Q5. E omisso um artigo onde se possam indicar os custos com montagem,
manutencao e desmontagem de estaleiro, incluindo acompanhamento de obra,
desenvolvimento e implementacao do PSS e PPGRCD, instalacbes para a
Fiscalizacao (conforme indicado como nota em mapa de quantidades) assim

como meios de acesso / elevacao, durante o prazo de execucao de obra.
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Todos os custos mencionados devem estar diluidos pelos artigos que compdem

o0 mapa de quantidades.
- fls. 595 e ss. do p.a. a fls. 959 e ss. dos autos.

7. Apresentaram proposta ao concurso,

A

Covreeenn Unipessoal Lda.
= T , Lda

Doerrnenns , S.A

- fls. 606 e ss. do p.a. a fls. 974 e ss. dos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzida, fls. 1412 e ss. do p.a. a fls. 1643 e ss. dos autos.

8. AA........... apresentou proposta pelo valor de € 591.525,51, instruindo-a,

além do mais, com os seguintes documentos:

a. Declaracao do preco proposto;

b. Lista de Precos Unitarios, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido

(fls 645 e ss. do p.a.);

c. Meméria Descritiva, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido (fls

673 e ss. do p.a.), e do qual consta, além do mais,
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“I...]
2. AMBITO DA PROPOSTA

Pretende esta memodria dar justificacao ao Programa de Trabalhos, descrever os
meétodos de execucao a implementar na sua realizacao e fazer a correlacao

entre as principais atividades e respetivo faseamento no tempo.

O Programa de Trabalhos foi elaborado com o objetivo de obter ainda uma
distribuicao o mais regular possivel dos recursos de pessoal e de equipamento

durante o prazo de execucao da Empreitada.

5. ORGANOGRAMA FUNCIONAL DOS SERVICOS A PRESTAR

Durante a execucdo do Contrato, a empresa A......... , Lda serd representada

por:

- Um diretor de obra, com o titulo de qualificacao de Engenheiro Eletrotécnico;

- Um Técnico de Higiene e Seguranca no Trabalho - Nivel VI, igualmente com o
titulo de Engenheiro;

- Um Técnico de Ambiente (PGRCD) - Engenheiro;

- Um Encarregado Geral. O Diretor de Obra terd a responsabilidade de todos os
setores diretamente ligados ao desenvolvimento da obra, bem como, de efetuar

a coordenacao e interacao com o representante do Dono de Obra.
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Diretor de Obra
O Diretor de Obra tem as seguintes responsabilidades:

- Implementar e gerir em obra o sistema de gestao da qualidade da obra;

- Desenvolver as suas atividades em conformidade com os procedimentos de
gestao definidos;

- Estudar e analisar o projeto de execucao e restantes documentos contratuais
da empreitada;

- Registar todas as alteracbes acordadas em relacao ao contrato original,

- Verificar se as alteracdes aprovadas sao devidamente introduzidas nos
processos de construgao;

- Elaboracao do Planeamento das Obras e demais documentos conexos
(cronogramas financeiros, mapas de cargas de equipamento e pessoal, mapas
de materiais, etc.) e assegurar o seu cumprimento;

- Planear e coordenar as atividades de construcao, assegurando a qualidade da
sua execucao de acordo com o programa de trabalhos e demais especificacdes
técnicas;

- Rever periodicamente, em conjunto com a equipa de producao, o andamento
geral dos trabalhos;

- Gerir produtos nao conformes resultantes de nao conformidades;

- Promover o processo de aquisicao de materiais;

- Coordenar os servicos de preparacao, topografia e producao de acordo com o
determinado nas reunides de coordenacao e no sentido da unificacao da
informacao; [] Promover a realizacao de reunides com a fiscalizacao ou cliente e
fazer reqgisto escrito dessas reunides;

- Detetar erros ou omissdes dos projetos, elaborar os respetivos mapas nos
prazos legais e promover a sua reclamacao junto dos clientes;

- Planear e implementar as acdes de aprovacao, inspecao e ensaio na rececao,
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em curso de processo de producao e nas rececoes finais;

- Assegurar que as regras de seguranca sao seguidas por todos e que o trabalho
é realizado tendo em conta o plano de seguranca e salde definido;

- Promover e acompanhar os processos de Subempreitada;

- Realizar autos de medicao ao Cliente e promover a entrega da respetiva
fatura;

- Realizar os autos de medicao aos Subempreiteiros;

- Manter organizado todo o processo administrativo das obras;

- Conferir mensalmente os mapas de controlo de custos;

- Analisar os autos de medicao dos clientes;

- Supervisionar a rececao de materiais e equipamentos;

- Quantificar os trabalhos a mais e geri-los apds a sua aprovacao;

- Implementar e gerir em obra o sistema de gestao;

- Efetuar outras funcdes indicadas pelo superior hierarquico (Diretor
Coordenador de Obra). A afetacao do diretor de obra serad de 100% e do técnico

de ambiente e seguranca sera 50%.
6. MODO DE EXECUCAO DOS TRABALHOS
6.1. PROGRAMA DE TRABALHOS

O Programa de Trabalhos, constituido pelo Plano de Trabalhos, Plano de Mao-
de-Obra, Plano de Equipamento e Plano de Pagamentos / Cronograma
Financeiro, foi elaborado a partir das condicdes expressas no Programa de
Concurso, delineado em funcao dos trabalhos a executar, compatibilizando de
forma légica as tarefas a realizar, otimizando os meios de producdo e
salvaguardando as exigéncias relacionadas com a qualidade, seguranca e

ambiente.
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6.1.1. PLANO DE TRABALHOS

Pretende-se com a presente Justificacao do Plano de Trabalhos descrever de

forma sucinta e explicita as principais tarefas e o encadeamento das mesmas.

Os trabalhos referentes a esta Empreitada serao executados de acordo com o
previsto no caderno de encargos, condicdes técnicas especiais e em

conformidade com as normas e legislacao em vigor.

Apos o estudo do projeto, das condicdes locais e prazo de execucao, foi
desenvolvido o Plano de Trabalhos. Para a sua elaboracao adotou-se uma
metodologia que traduz graficamente as diversas fases, recorrendo ao
programa Microsoft Project, sob a forma de um diagrama de “Gantt”, com
precedéncias e ligacdes entre as diversas atividades nas quais se representa o
ritmo e o desenvolvimento semanal das atividades (foi considerada como
escala temporal, a semana, e como unidade de duracao das atividades, o dia -
considerou-se ainda um horario de trabalho que corresponde a 8 horas de
trabalho por dia, ou seja, 40 horas semanais), discriminando todos os trabalhos
e assinalando prazos de execucao de cada uma das tarefas e capitulos, com

referéncia as suas quantidades, duracao e ligacdes de interdependéncia.

Ora, o Plano de Trabalhos indica a sequéncia e o encadeamento das diversas
atividades previstas, tendo presente o prazo de execucao de 360 (trezentos e
sessenta) dias, sem interrupcdes, para a globalidade das atividades, contados a

partir da data de consignacao da obra.

Os rendimentos terao sempre em conta a mao-de-obra e equipamentos

associados a cada uma das tarefas.
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Para a concretizacao da presente Empreitada foram consideradas as seguintes

Fases:

- Fase 0: Adjudicacao, elaboracao dos planos de seguranca e salde e de
prevencao e gestao de residuos de construcao e demolicdo para posterior
aprovacao do Dono de Obra e consequente consignacao da mesma. Logo apds
a consignacao da Empreitada serd submetido a apreciacao do Dono da Obra,
todo o processo da Empreitada ajustada aos modelos bem como serao
submetidos a aprovacao materiais e equipamentos a utilizar em obra. Apds,
sera realizada a primeira reunidao de preparacao e coordenacao dos trabalhos

com a Fiscalizacao e representante do Dono de Obra.

Esta fase inicial pressupde, ainda, a solicitacao de todos os cadastros das

infraestruturas existentes nas zonas a intervir.

- Fase 1: Terminada que esteja a preparacao da Empreitada, iniciar-se-ao os
trabalhos relativos a montagem do estaleiro (quando aplicavel) bem como a

implementacao dos planos supra referidos;

- Fase 2: Execucao dos trabalhos conforme mapa de trabalhos e quantidades.

[..]

- Fase 3: Fase final da obra em que todos os trabalhos da empreitada estao
concluidos, serad efetuada a limpeza final. Mais ainda, esta é fase em que se
procederd aos testes, programacdes e ensaios, e respetivos relatdrios,
necessarios e previstos nas pecas do procedimento, bem como a realizacao de
formacao. Este € o momento em que se apresentarao igualmente todos os
manuais e telas finais referentes aos equipamentos instalados e aos trabalhos

executados.
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A Empreitada em apreco serd realizada de acordo com o diagrama do
faseamento da obra (ficheiro el) Faseamento de Obra.pdf.) que faz parte da
proposta e que respeita integralmente o descritivo constante do mapa de
trabalhos e quantidades conforme documento que faz parte integrante das
pecas do procedimento do presente concurso. De referir que as datas

apresentadas sao meramente indicativas.

6.1.2. PLANO DE MAO DE OBRA E DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS Os planos de
Meios Humanos e respetiva carga de mao-de-obra (ficheiro e2) Plano de Mao de
Obra.pdf) e de Materiais e Equipamentos (ficheiro e3) Plano de
Equipamentos.pdf) necessarios para o normal cumprimento do planeamento
apresentado, referem-se aos meios que a A.......... , Lda colocaré a disposicao da
empreitada, quer através de meios préprios, quer através de subcontratacdes

ao mercado e consultados durante a elaboracao da proposta.
Para a obra em andlise, entende-se necessario o seguinte: Equipamentos:

- Equipamento Informatico;

- Camiao;

- Carrinha;

- Mala de Ferramentas - Construcao Civil;

- Vedacao;

- Contentor de residuos;

- Meios de elevacao;

- Mala de Ferramentas - AVAC;

- Mala de Ferramentas - Eletricidade; Mao de Obra:
Sécio Gerente;

- Encarregado;
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- Técnico de Seguranca e Saude;

- Técnico de Ambiente;

- Oficial de Construcao Civil;

- Ajudante de Construcao Civil;

- Ajudante de Eletricista;

- Oficial de Eletricista;

- Técnico de AVAC - Oficial;

- Técnico de AVAC - Ajudante;

- Diretor de Obra Os meios humanos e o0s equipamentos serao reforcados

sempre que se mostrar necessario em Obra.

Para este caso especifico, vao estar envolvidas diversas especialidades,
nomeadamente eletricidade, construcao civil, AVAC. Ora, serao, para cada uma
das especialidades, afetados os recursos humanos qualificados necessarios

guer para a execucao quer para o controlo das atividades.

No caso de adjudicacao, serd elaborado o Programa de Trabalhos Definitivo
baseado no sistema de planeamento de grafico de barras. Admite-se que, na
fase de preparacao da obra, possam ocorrer ajustamentos de pormenor, sem
prejuizo das datas-chave do presente programa. As necessidades de
equipamentos estao diretamente relacionadas com o0s meios humanos

existentes em obra.

Assim, prevé-se gque cada elemento da equipa tenha todo o material necessario

para executar as tarefas que lhe estao incumbidas.
6.1.3. PLANO DE PAGAMENTOS

Os pagamentos serao efetuados de acordo com o previsto no caderno de
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encargos e tal como explanado no (ficheiro f) Plano de pagamentos.pdf.
6.2. PREPARACAO DAS AREAS DE TRABALHO

A execucao da presente Empreitada tera inicio com a implantagao da obra e

montagem do estaleiro e rececao do material em obra.

Os trabalhos serao iniciados com a marcacao dos limites da intervencao e pelo

levantamento do existente.

No que ao estaleiro diz respeito, serd criado, em local a definir, que permita
preparar, planear e controlar a obra, de modo a cumprir convenientemente

todas as tarefas.

No perimetro considerado para o estaleiro de obra, sera proibida a circulacao de
viaturas particulares, assim como pessoas estranhas ao servico, devendo ser

controladas as entradas e saidas de viaturas e pessoas.

As pessoas que desejem permanecer e/ou passar pelo estaleiro, terao de

cumprir todas as regras impostas no plano de seguranca e saude.

Serd vedado o perimetro considerado de seguranca, de modo a que os
trabalhos decorram com normalidade e sem interrupcdes e proceder-se-a a

afixacao de placas com as regras de entrada e permanéncia no local da obra.

Serd ainda definido um escritério e armazéns para recolha de materiais e
ferramentas. Igualmente serao ainda instalados os sistemas de seguranca

coletivos conforme definidos no Plano de Salude e Seguranca.
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Durante a Empreitada serao efetuados os trabalhos de reparacao do estaleiro

gue se revelem necessarios, para garantir a seguranca e vedacao do recinto.

Em simultaneo com todas as tarefas a realizar, estd prevista a Rececdo do
Material em Obra. Verificar-se-a se todos os materiais e equipamentos
correspondem as caracteristicas técnicas que constam no projeto, nas
guantidades definidas, de modo a nao causar atrasos no decorrer dos trabalhos,

e garantir o acondicionamento no estaleiro.

Todos os residuos e materiais sobrantes serao devidamente separados e
encaminhados para empresas certificadas de tratamento de residuos, sendo
simultaneamente preenchida uma guia de residuos. Todos os certificados e

documentos serao apresentados a fiscalizacao da obra.

6.4. DESCRICAO DOS TRABALHOS

Todos os trabalhos, materiais e sua aplicacao na presente empreitada, serao de
acordo com o solicitado no Caderno de Encargos, pecas escritas e pecas
desenhadas, que integram o Projeto de Execucao, da melhor qualidade,
devidamente homologados, de marcas devidamente aprovadas e reputadas no
nosso mercado, conforme as boas regras de construcao e qualidade, garantindo

a aplicacao das condicdes Técnicas do CE.

No que concerne aos recursos de Mao-de-Obra e Equipamentos, refere-se que
os trabalhos a realizar serao executados por técnicos devidamente
credenciados e experientes neste tipo de servico. Seguindo-se todas as

indicacdes e procedimentos dos fabricantes do material utilizado, sempre que
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haja duvidas, efetuar-se-ao esclarecimentos junto do representante do material
em questao. Serao cumpridos todos os procedimentos exigidos, bem como as

indicacdes vertidas no caderno de encargos e pela fiscalizacao da obra.

Serao, ainda, aplicados e fornecidos todos o0s acessdérios necessarios para

efetuar fixacoes, interligacdes, etc., previstas no caderno de encargos.

Tendo bem presente as especificidades dos espacos de intervencao, serao
adotados todos os cuidados para garantir, entre outros, a seguranga de pessoas

e bens.

Ora, nos locais onde decorram as intervencdes adotar-se-ao todas as medidas
de sinalizacao e delimitacao dos espacos de trabalho, bem como adequar-se-ao

0s meios elevatérios (escadas, torres, plataformas elevatérias, etc.).

No que aos ensaios diz respeito, destacamos que serda realizada
fundamentalmente a comprovacao das caracteristicas e condicdes do seu

funcionamento.

Todos os trabalhos serao realizados de acordo com as normas e regras da arte

e serao executados por técnicos devidamente habilitados.

7. ESTALEIRO

O estaleiro, dispora das infra-estruturas necessarias e suficientes ao seu
perfeito funcionamento e a sua limpeza, sera organizado de forma a mostrar

sempre arrumo e ordenacao, de modo a permitir boa eficiéncia.
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O estaleiro sera dotado de meios de “primeiros socorros”.

No final da obra, o estaleiro serd desmobilizado garantindo a restituicao das
suas caracteristicas iniciais a toda a area ocupada pelo mesmo durante a

execucao da empreitada.
7.1. IMPLANTACAO DO ESTALEIRO / LOCALIZACAO

Na escolha do local e/ou solucao para implantacao do Estaleiro de Apoio a obra

serd tido em atencao diversos fatores, nomeadamente:

- Disponibilidade de terrenos, ou outros espacos para o efeito;
- Facil acesso e de forma a nao impedir a normal circulacao do trafego e

permitir um desempenho eficaz no apoio a obra.

[imagem] 1 - Zona de Materiais; 2 - Ferramentaria; 3 - Vedacao; 4 - Instalacdes

Sanitarias.

7.4. INSTALACOES
No estaleiro sera contemplado uma zona de armazenamento:

Ferramentaria Existird em obra um contentor ferramentaria que servira para a
colocacao de materiais de pequenas dimensdes, ferramentas e maquinas
manuais. Estes materiais serao arrumados e organizados de forma a permitir o

facil acesso/circulacdao dentro da ferramentaria.
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Materiais Existira em obra um local destinado a guardar materiais de maiores
dimensdes. Sera dimensionado de acordo com o stock de materiais a manter
em obra, sendo que a zona de cada material serad devidamente identificada por

meio de placas.

Instalacbes Sanitarias Serd instalado dois sanitarios quimicos, um para

utilizacao da fiscalizacao e outro para utilizacao dos trabalhadores. [...]”

d. Plano de Trabalhos -, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, e

do qual consta, além do mais,
[IMAGEM]

e. Plano de Equipamentos -, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido,

e do qual consta,
[IMAGEM]

f. Plano de Equipamentos -, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido

(fls. 703 e ss. do p.a.), e do qual consta,
[IMAGEM]

g. Plano de Pagamentos/Cronograma Financeiro, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido (fls. 720 do p.a.);

h. Lista de precos parciais/habilitacdes (fls. 721 e ss. do p.a.);
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i. Declaracao de aceitacao do Caderno de Encargos;

j. Documento, em formato pdf, contendo certiddo permanente e respetivo
cédigo de acesso, e procuracao, com termo de autenticacdo, nos termos que

aqui se dao por reproduzidos (fls. 766 e ss. do pa)

[IMAGEM]

[IMAGEM]
- cf. fls. 615 e ss. do p.a. a fls. 988 e ss. dos autos.

9. Em 12.2.2021 o juri do Concurso elaborou relatério preliminar do qual se

extrai,

7.3. Conforme definido no artigo 146.2 do CCP, procedeu-se a andlise das

propostas.

7.4. Todas as propostas foram admitidas. (Nota: A falta de alguns documentos
em formato editavel (excel) nao é motivo de exclusao pois os restantes

elementos sao suficientes para a andlise e avaliacdo das propostas).

O Concorrente N.2 1: A.......... , Lda. apresenta o cronograma financeiro junto
com o plano de pagamentos, pelo que nao estd em falta informacao na sua

proposta.
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9. AVALIACAO DAS PROPOSTAS

Face ao exposto, as propostas avaliadas segundo os fatores Preco global e Valia

técnica da proposta, foram as seguintes:
[IMAGEM]

9.1. Avaliacao do fator Preco global proposto para a Empreitada pontuacao
representada por VP Relativamente a avaliacao do fator Preco global VP, a
pontuacao das propostas é obtida através da aplicacao da féormula matematica

definida no n.2 4 do artigo 15.2 do Programa do Concurso.

As pontuacOes obtidas pelos concorrentes no ambito do fator Preco global VP

sSao as seqguintes:
[IMAGEM]

Avaliacdo do fator - Valia técnica da proposta VT A pontuacao do fator Valia
Técnica da Proposta - VT sera efetuada através da analise do conteddo dos

seguintes documentos:

Alinea d) do n.2 1 do Artigo 12.2 do presente Programa do Procedimento para os
descritores do 1.2 subfator Metodologia de Execucao da Obra, Alinea e) don.2 1
do Artigo 12.2 do presente Programa do Procedimento para os descritores do 2.2
subfator Plano de Trabalhos, Alinea h) do n.2 1 do Artigo 12.2 do presente

Programa do Procedimento para os descritores do 3.2 subfator Seguranca e
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Saude no Trabalho, A pontuacado VT é obtida por aplicacao da expressao:

VT = 0,40 (Metodologia de Execucao da Obra) + 0,30 (Plano de Trabalhos) +
0,30 (Seguranca e Saude no Trabalho)

As pontuacdes obtidas pelos concorrente no ambito do fator “Valia Técnica da

Proposta - VT” sao as seguintes:
[IMAGEM]

9.3. Classificacao das Propostas A pontuacao final (V) atribuida a cada uma das
propostas resulta do somatério das pontuacdes atribuidas em cada um dos
supra referidos fatores, afetados pelas respetivas ponderacdes, de acordo com

a seguinte expressao:

V=0,60VP+ 0,40 VT

As pontuacdes finais obtidas pelos concorrentes sao as seguintes:

[IMAGEM]

10. ORDENACAO DAS PROPOSTAS

10.1. Apresenta-se de seguida o quadro resumo das pontuacdes finais
atribuidas, estando os concorrentes ordenados de acordo com as pontuacdes

finais obtidas.

[IMAGEM]
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CONCLUSAO Considerando-se:
a) A andlise das propostas efetuada nos termos expostos;

b) Os fatores e subfatores de avaliacao das propostas e respetivas ponderacoes

definidas no Programa do Concurso.

Da apreciacao das propostas elaborada de acordo com os fatores definidos, o
Juari sugere que seja feita a adjudicacao da Empreitada de Requalificacao das
Instalacbes do Museu de Histdria Natural e da Ciéncia no Edificio Histérico da
Reitoria para a Universidade do Porto, ao Concorrente N.2 1: A........... , Lda., pelo
valor global de 591 525,51 (quinhentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte
e cinco euros e cinquenta e um céntimos), acrescido de I.V.A. a taxa legal em

vigor e com um prazo de 360 dias

Anexo

[IMAGEM]

- fls. 1417 e ss. do p.a. a fls. 1652 e ss. dos autos.

10. O relatério preliminar foi notificado pela plataforma eletrénica e concedido

0 para pronuncia. - fls. 1430 e ss. do p.a.

11. A A. pronunciou-se sobre o relatério preliminar nos termos que aqui se dao
por reproduzidos, pugnando pela exclusao da proposta da Cl. - cf. fls. 1434 e ss.

do p.a.

12. Em 11.3.2021 o Juri elaborou relatério final do qual se extrai,
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[IMAGEM]
- fls. 1457 e ss. do p.a. a fls. 1727 e ss. dos autos.

13. O relatério final foi aprovado por deliberacao do Conselho de Gestao de
17.3.2021.

- fls. 1457 e ss. e 1494 e ss. do p.a.

14. Em 31.3.2021 foi celebrado entre a UP e a Cl o contrato tendo por objeto a
execucao da Empreitada de “Requalificacao das Instalacbes do Museu de
Histéria Natural e da Ciéncia no Edificio Histérico da Reitoria”, pelo valor de €

591 525,51 acrescido de IVA. - fls. 1591 e ss. do pa. a fls. 1844 e ss. dos autos.»
I1l. Matéria de direito

8. A guestao de direito que se discute no presente recurso é a de saber se um
concorrente pode ser excluido de um concurso publico para a realizacao de uma
empreitada de obras publicas, nos termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 70.2 do
Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), por insuficiéncia do plano de trabalhos
apresentado com a sua proposta.

N3o estd em causa a falta de apresentacao do documento, que as instancias
reconheceram existir, mas apenas uma eventual inadequacao do seu conteldo
ao regime estabelecido nos artigos 43.2, 57.2 e 361.2 do CCP.

Conforme se afirmou na sentenca do Juizo de Contratos PuUblicos do TAF do

Porto, que o acérdao recorrido confirmou, «em concreto, verifica-se que ha um
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plano de trabalhos, que nao indica todas as espécies de trabalhos, as quais nao
se reconduzem apenas aos capitulos gerais (1 e A a G) e aos subcapitulos, mas
também dentro destes as diversas espécies de trabalhos que cada subcapitulo
integra e em que se decompode, e os correspondentes meios que lhe estarao
afetos, quer no cronograma temporal, quer no plano da mao-de-obra e no plano
dos equipamentos necessarios, o que viola claramente o disposto nos artigos

361.2e 43.2do CCP.»

9. Esta questao nao é nova na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo, que no Acérdao de 14 de Junho de 2018, proferido no Processo
n.2 395/18, citado pelas instancias, afirmou que «da conjugacao de todos estes
preceitos [artigos 43.9/1, 57.9/1/b) e 361.2 do CCP] decorre com suficiente
clareza que devera haver uma adequacdo do plano de trabalhos apresentado
no ambito da proposta (conforme impde a al. b do n.2 2, do artigo 57.2) ao plano
de execucao constante do CE, pois sO assim este sera respeitado. E, por
conseguinte (...) sé assim (...) serd possivel o controlo e a fiscalizacdo do
cumprimento dos prazos contratuais para efeitos de aplicacao de eventuais
sancdes contratuais, a determinacao de prorrogacdes do prazo de execucao e
ainda outros aspectos relacionados com eventuais trabalhos a mais.»

Mais recentemente, porém, no Acérdao de 3 de Dezembro de 2020, proferido
no Processo n.2 2189/19.6BEPRT, afirmou-se, de forma nao totalmente
coincidente, que «uma situacdao é admitir que foram omitidos planos de
trabalho e de equipamento que deviam ter sido juntos e outra sera dizer se os
mesmos conduzem a exclusao da proposta de per si». Afastando-se do decidido
naquele primeiro acérddao, por entender estar perante um diferente
enquadramento factico, concluiu-se ali que «a falta de elementos que, em sede
de avaliacao, sao pontuados na sua muito insuficiéncia nao sao manifestamente
elementos susceptiveis de conduzirem a exclusao da proposta quer nos termos

do artigo 146.2, n.2 2, al. d) do CCP, quer nos termos do artigo 70.¢, n.2 2 do
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mesmo CCP.»

10. O critério utilizado no citado Acérddao de 3 de Dezembro de 2020, gue
atribui uma diferente relevancia ao plano de trabalhos consoante o mesmo
corresponda ou nao a um aspecto da execucao do contrato submetido a
concorréncia, revela-se determinante na resolucao da questao controvertida no
presente recurso.

Se as propostas dos concorrentes sdo avaliadas, entre outros, pela valia técnica
do plano de trabalhos apresentado, nao faz sentido que a suficiéncia ou
insuficiéncia do seu conteldo possa constituir um fundamento para a exclusao
das mesmas.

Aguele critério remete-nos para uma distincao fundamental no direito da
contratacdo publica, entre andlise e avaliacao das propostas, ou seja, entre a
verificacao de que as mesmas cumprem o0s requisitos legais e regulamentares
gue lhes sao aplicaveis, e a determinacao, de entre aquelas que nao forem
excluidas, da que é economicamente mais vantajosa para a entidade
adjudicante.

Ora, como escreveu Pedro Sanchez a propésito daquela distincao, «o parametro
gue sustenta cada uma destas operacdes logicas é bem diferente. No caso da
analise das propostas, o juri promove a sua comparacdao com as normas legais,
regulamentares e procedimentais, na (...) légica bindria que determina a
aceitacao ou rejeicao da proposta. No caso da avaliacao das propostas
susceptiveis de admissao, é o critério de adjudicacao que serve de parametro
para a sua pontuacdo e ordenacao. O critério de adjudicacao nao pode receber
uma funcao adicional que se destine a verificar a aceitabilidade da proposta; ele
sé intervém relativamente as propostas que sejam aceitdveis e relativamente
as guais ja se tenha confirmado a sua adjudicacao.» - cfr. Sobre a distincao
entre analise e Avaliacao de Propostas e a limitacdao das funcdes atribuidas a

um critério de adjudicacdo, in Revista de Contratos Publicos, n.2 23, Abril de
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2020, p. 54.

Significa isto, entre outros, que apesar de a lei nao prever uma fase
procedimental autdnoma para a analise das propostas, ndo se pode subverter a
ordem légica daquelas operacdes, transformando em fundamento de exclusao
das mesmas aquilo que é um fator da sua avaliagao. Principalmente quando nos
situamos no ambito do controlo judicial dos atos de adjudicacao, em que ao
tribunal é vedado imiscuir-se na apreciacao do mérito das propostas, o que
envolve a realizacao de juizos valorativos que sao préprios da funcao
administrativa e estao reservados a entidade adjudicante.

Vejamos entao a situacao dos autos.

11. Nos termos do artigo 15.2 do Programa do Concurso, «o critério em que se
baseia a adjudicacao é o da proposta economicamente mais vantajosa (art.?
74.2, ponto 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Publicos), considerando os
seguintes fatores e respetivos coeficientes de ponderacao, expressos em

percentagem:

- Preco global proposto para a Empreitada - pontuacao representada por VP ----
60 %;
- Valia técnica da proposta - pontuacao representada por VT --------------emmemememv

40%».
A pontuacao da valia técnica da poposta é obtida por aplicacao da expressao:

«VT = 0,40 (Metodologia de Execucao da Obra) + 0,30 (Plano de Trabalhos) +
0,30 (Seguranca e Saude no Trabalho) »

A pontuacao atribuida ao subfactor Plano de Trabalhos, consoante a respectiva

valia técnica, é a seguinte:
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«- Apresenta um Plano de Trabalhos desconforme com a obra - 1,0

- Apresenta um Plano de Trabalhos em conformidade com a obra - 4,0

- Apresenta um Plano de Trabalhos em conformidade com a obra, bem como o
encadeamento das actividades, indicando as principais precedéncias e caminho
critico- 7,0

- Apresenta um Plano de Trabalhos em conformidade com a obra, bem como o
encadeamento das actividades, indicando as principais precedéncias, caminho

critico e rendimentos por atividade - 10,0»

12. Da decomposicao do critério de adjudicacao resulta que, no caso dos autos,
a valia técnica do plano de trabalho equivale a 12% do critério de adjudicacao,
sendo, assim, inequivocamente, um aspeto da execucao do contrato sujeito a
concorréncia.

A Recorrente foi, alids, penalizada na avaliacdo da sua proposta, por ter
apresentado um plano de trabalhos insuficiente, obtendo nesse subfactor uma
pontuacao de apenas quatro pontos, contra os dez obtidos pela Autora, ora
Recorrida.

Nao pode, agora, o tribunal substituir-se a entidade adjudicante naquela
avaliacdo, e considerar que aquela insuficiéncia desqualifica a proposta

apresentada a ponto de a mesma ser inaceitavel, determinando a sua exclusao.

13. Na verdade, tanto o nUmero 1 do artigo 361.2, como a alinea b) do niUmero
4 do artigo 43.2, ambos do CCP, nao consentem a leitura que deles fizeram as
instancias.

O gue aquelas normas exigem, apenas, € que o plano de trabalhos contenha
uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarios a execugao
da obra e a especificacao dos meios com que o empreiteiro se propde executa-

las, sem impor o respectivo nivel de detalhe.

38/40
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Se o fizesse, alias, vinculando legalmente as propostas a um determinado nivel
de detalhe, tanto no desdobramento da listagem das espécies de trabalhos,
como na especificacao dos meios materiais e humanos afetos a realizacao de
cada um deles, nunca o contelddo do plano de trabalhos poderia ser um aspeto
da execucao do contrato sujeito a concorréncia, sob pena de ilegalidade dos
préprios documentos patenteados a concurso, e da invalidade de todo o
procedimento.

Ora, nao ha duvidas de que o plano de trabalhos apresentado pela Recorrente
contém uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarios a
execucao da obra e a especificacao dos meios com que o empreiteiro se propde
executa-las, como exigem aquelas disposicdes, ainda que aquela lista, e aquela
especificacdo, estejam referidas apenas aos capitulos gerais e aos sub-
capitulos. Saber se o nivel de detalhe apresentado é ou nao o nivel adequado
para assegurar a boa execucao da obra, e ao cumprimento dos seus prazos
contratuais, € matéria de avaliacao da proposta pela entidade adjudicante,

sobre a qual nao cabe aos tribunais pronunciarem-se.

14. Deste modo, conclui-se que o acérdao recorrido fez errada interpretacao
das disposicdes conjugadas da alinea b) do n.2 4 do artigo 43.2, da alinea b) do
n.2 2 do artigo 57.2 e do n.2 1 do artigo 361.2 do CCP, nao se verificando, nos
termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 70.2 do mesmo cdédigo, fundamento para a

exclusao da proposta.
IV. Decisao

Em face do exposto, acordam os juizes da Seccao do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo, reunidos em conferéncia,
em conceder provimento ao recurso e, em consequéncia, em revogar o acérdao

recorrido e julgar improcedente a presente acao.
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Custas do processo pelos Recorridos. Notifique-se

Lisboa, 27 de janeiro de 2022. - Claudio Ramos Monteiro (relator) - José

Francisco Fonseca da Paz - Suzana Maria Calvo Loureiro Tavares da Silva.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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