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SUMARIO

Extincao de associacao sindical - transmissao dos iméveis que integram o seu
patriménio para outra associacao sindical, existente ou a constituir - da
(in)exigibilidade, para que a transmissao legalmente se dé, da adogao de

alguma das formas indicadas no art. 22.2 do DL n.2 116/2008, de 4-7

TEXTO INTEGRAL

1. No dia 23/02/2018, sob as aps. ..... 2e... 4, a ora recorrente,1 ao balcao da
conservatéria recorrida, requisitou dois registos de aquisicao a favor do
“Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energias e
Atividades do Ambiente do Centro Norte (SITE-CN).” 1.1. O pedido da ap. ..... 2
teve por objeto mediato o prédio descrito na ficha n.2 1324 da freguesia de
P....., concelho de S....., sobre o qual existe registo de aquisicao em nome do
“Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias de Celulose, Papel, Gréfica e

Imprensa” (ap. .. de 2005/05/18). O correspondente processo figura instruido
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com o0s seguintes documentos: a) Fotocépia da ata da assembleia geral
extraordinaria do “Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose,
Papel, Grafica e Imprensa” (STICPGI)2 realizada nos dias 27, 28, 29 e 30 de
setembro e 1 e 2 de outubro de 2010, donde se extrai que: o

Da ordem de trabalhos, entre o mais, fazia parte deliberar sobre as seguintes
propostas:

a

Integracao daquele sindicato (STICPGI) em quatro outros (ja existentes)
sindicatos, segundo um critério de “reafectacao geografica” (a expressao é
nossa) das preexistentes delegacdes regionais, e, nomeadamente, a

1

Nao indicando o nome da pessoa representada, em desconformidade com a
exigéncia estabelecida no n.? 2 do art. 3.2 da Portaria n.¢

621/2008, de 18-7. 2

Damos por assente que a fotocOpia reproduz efetivamente a ata em causa,
posto que nao consta, dos autos, qualquer ato de certificacao

da sua conformidade com o original. A qualificacdao, como se vera, nao p6s em
duvida o valor probatério do documento. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H
Parqgue das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21
781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt

1/14

integracao no SITE-CN, “abrangendo os distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e
Coimbra...” (ponto UM, b)); [

Consequente extincao do STICPGI (ponto DOIS);

a

Liguidacao e afetacao do patriménio do STICPGI nos sindicatos “integradores”
(ponto QUATRO).

0

Todas as propostas foram aprovadas, determinando-se, em relacao a matéria
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do ponto QUATRO (liquidacao e afetacao do patrimdénio), entre o mais, a
“afetacao” ao SITE-CN do prédio identificado como “edificio sito na Urbanizacao
da....,Rua...n.2130,emP...... "3-4

b) Fotocépia da edicdo do Boletim do Trabalho e Emprego de 29/1/2011, com
publicacao do aviso a informar do cancelamento do registo (efetuado em
2/7/1996) dos estatutos do STICPGI;5 c) Caderneta predial respeitante ao artigo
2347 da freguesia de P......

1.2. O pedido da ap. ..... 4 teve por objeto mediato a fracao autébnoma “D” do
prédio em propriedade horizontal descrito na ficha n.2 4053 da freguesia de
O..... (situado no largo S....., inscrito na matriz sob o artigo 10031), sobre o qual
existe registo de aquisicao em nome do “Sindicato das Industrias Eléctricas do
Centro” (ap. .. de 2005/07/29). O correspondente processo apresenta-se
instruido com os seguintes documentos:

3

O restante patrimoénio foi especificadamente afetado a trés dos (quatro)
sindicatos em que o STICPGI, repartidamente, se integrou.

4

A respeito do “acertamento” do objeto mediato da aquisicao registanda, a sra.
conservadora nao se terao suscitado quaisquer dlvidas de

gue se trataria daquele mesmo a que se reporta a descricao 1324 da freguesia
de P. .... - o despacho impugnado, também quanto a isto, e como se vera, nada
diz. Sendo a descricao omissa quanto a referéncia toponimica que na ata se
usou como uUnico elemento de identificacao do prédio a afetar ao SITE-CN, a
explicacao que encontramos, para a “indiferenca” da qualificacao em relacao
ao ponto, é a de que a sra. conservadora tera considerado suficiente, para o
efeito (o que, pela nossa parte, se afigura questionavel), o facto de da
caderneta predial (cujos dados, ademais, e no essencial, coincidem com os da
descricao), no campo reservado a “localizacao do prédio”,

constarem mencionados os elementos levados a ata. 5 O texto completo do
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“Aviso”, publicado na p. 476, reza assim: “Para os devidos efeitos faz-se saber
gue, em assembleia geral extraordinaria

realizada em..., foi deliberada a extincdo voluntdria do ‘Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias de Celulose, Papel, Gréfica e Imprensa’, sendo o
respetivo patriménio integrado no Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Transformadoras, Energia e Actividades do Ambiente do Norte, no Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias Transformadoras, Energia e Actividades do
Ambiente do Centro Norte e no Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Transformadoras, Energia e Actividades do Ambiente do Centro Sul e Regides
Autonomas. Assim, nos termos do artigo 456.2 do Codigo do Trabalho, é
cancelado o registo dos estatutos do Sindicato dos Trabalhadores das Indudstrias
de Celulose, Papel, Gréfica e Imprensa, efetuado em 2 de julho de 1996, com
efeitos a partir da publicacao deste aviso no Boletim do Trabalho e Emprego.”
Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacbes * 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 e« Linha Registos 211 950
500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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a) Fotocdépia da ata (numero trés) da assembleia geral extraordinaria do
“Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas do Norte e Centro”6
(STIENC) realizada nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2010, donde se extrai que: o
Da ordem de trabalhos, entre o mais, fazia parte deliberar sobre as seguintes
propostas: []

Fusao do sindicato com outros seis sindicatos, devidamente identificados, entre
0s quais o “Sindicato dos Trabalhadores das InduUstrias Metallrgicas e
Metalomecanicas dos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e Coimbra” e o
“Sindicato dos Trabalhadores da Quimica, Petréleo e Gas do Norte”, para
constituir trés novos sindicatos, também devidamente identificados, entre os
guais o “Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Transformadoras, Energia e

Atividades do Ambiente do Centro Norte” (fusdao esta respeitante a “parte que...
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corresponde aos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e Coimbra”) - ponto 1./b) da
ordem de trabalhos;

a

Aprovacao dos estatutos dos sindicatos a constituir - ponto 2. da o. de
trabalhos;

a

Integracao do patriménio do Sindicato nos sindicatos resultantes da fusao -
ponto 4 da o. de trabalhos.

0

Todas as propostas foram aprovadas, determinando-se, em relacao a matéria
do ponto 4 (integracdao do patriménio), a “integracdo de todo o patriménio...
sediado e em uso nos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e Coimbra no Sindicato
dos Trabalhadores das Indulstrias Transformadoras, Energia e Atividades do
Ambiente do Centro Norte e designadamente... o andar sito no Largo S....., 17,
1.2, fracao autdonoma D, registada com o artigo matricial 10031-D”.

b) Fotocdpia da - assim intitulada - “ata constitutiva do novo sindicato -
“Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e
Atividades do Ambiente do Centro

Norte - SITE/CN”, onde se d& conta que: o

Nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2010 realizaram-se assembleias gerais
extraordinarias do “Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas do
Norte e Centro”, do “Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias MetallUrgicas e
Metalomecanicas dos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e Coimbra” e do
“Sindicato dos Trabalhadores da

6

Valem para este documento, nos mesmos termos, as consideracdes feitas na
nota 2. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes * 1990-097
Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211
950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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Quimica, Petrdleo e Gas do Norte”, nas quais foi aprovada a fusdao das trés
entidades para, na parte correspondente aos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda
e Coimbra, constituirem o “Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Transformadoras, Energia e Atividades do Ambiente do Centro Norte, também
designado por SITE/CN”; o

Que nas ditas a.g. “foram também aprovados os estatutos do SITE/CN, incluindo
os respetivos Regulamentos..., cujo original foi... remetido ao Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social para registo e publicacao no Boletim do
Trabalho e do Emprego”;

0

Que nas mesmas a.g. foi determinado “que o patrimdénio, mobilidrio e
imobiliario, incluindo direitos, atualmente detido pelos sindicatos participantes
na fusao, nos distritos de Aveiro, Viseu, Guarda e Coimbra, passara a pertencer
ao SITE/CN, nos termos constantes das atas das assembleias gerais...”

c) Fotocdpia da edicao do Boletim do Trabalho e Emprego de 15/7/2010, com
publicacao do aviso a informar do cancelamento do registo (efetuado em
3/7/2007) dos estatutos do “STIENC - Sindicato dos Trabalhadores das
IndUstrias Eléctricas do Norte e Centro”.7-8 d) Caderneta predial respeitante ao
artigo 10282-D da Uniao das Freguesias de O....., S.... Joao, A.... e S... V... (com
mencao de origem - sucessiva? - no anterior artigo 2469 da freguesia de O..... e
no artigo 10031-D da freguesia de O.....).9

2. Por despachos de 8/3/2018, ambos os pedidos foram recusados com
fundamento na manifesta nao titulacao da aquisicao nos documentos
apresentados. De direito, referiram-se, dentre outras, as normas dos arts.
69.9/1-b), do CRP, e 22.2, do DL n.2 116/2008, de 4-7.

7

O texto completo do “Aviso” reza assim: “Para os devidos efeitos faz-se saber

gue, em assembleia geral extraordinaria realizada em..., foi
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deliberada a extincao voluntaria do ‘STIENC - Sindicato dos Trabalhadores das
IndUstrias Eléctricas do Norte e Centro’, tendo o respetivo patrimoénio transitado
para o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e
Actividades do Ambiente do Centro Norte - SITE-CN, Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Actividades do
Ambiente do Norte - SITE NORTE

e para o Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Transformadoras, Energia e
Actividades do Ambiente do Centro Sul e Regides Auténomas. Assim, nos
termos do artigo 456.2 do Cédigo do Trabalho, é cancelado o registo dos
estatutos do STIENC -Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Eléctricas do
Norte e Centro, efetuado em 3 de julho de 2007, com efeitos a partir da
publicacao deste aviso no Boletim do Trabalho e Emprego.” 8

Na edicao do BTE referida na nota anterior foram também publicados avisos
relativos a extingao dos demais sindicatos cujo patrimonio

tera transitado para o SITE-CN (p. 3132), e bem assim os estatutos (ou estatuto)
desta nova entidade (p. 3050 e ss.), constando desta Ultima publicacdo a
seguinte mencao: “Registado em 30 de junho de 2010, ao abrigo do artigo
447.°2 do Cdédigo do Trabalho, sobo n.2...” 9

Verifica-se, no entanto, uma evidente e substancial divergéncia na medida da
area do prédio de que a fracao auténoma faz parte entre

matriz (drea total: 736 m2) e descricdo (area total: 619 m2). Av. D. Joao Il, Lote
1.08.01 Edificio H « Parque das Nacbes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
www.irn.mj.pt
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3. Contra cada recusa, e na mesma data (10/4/2018), interp6s a apresentante
seu competente recurso hierdrquico, de conteddo entre si praticamente
indistinto (com ressalva, naturalmente, dos elementos “de facto” préprios de

cada processo de registo). Assim é que, em suporte do pedido, que a final
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formula, de revogacao dos despachos de recusa, veio ela, muito
resumidamente, alegar: Que as associacdes sindicais sao objeto de
regulamentacdo especifica, a qual prevalece sobre o regime geral das
associacOes, estando designadamente o seu ato constitutivo dispensado de
reducao a escritura publica e derivando a aquisicao da sua personalidade
juridica do registo dos respetivos estatutos no Ministério do Trabalho. Que “sao
os estatutos que regulam, por forca do artigo 450.2, n.2 1, alinea c) e n.2 5, a
extincdo e consequente liquidacao das associacbes sindicais, bem como o
destino do respetivo patriménio”. Que o Sindicato.... nao se extinguiu para
desaparecer completamente, mas “para integrar um novo sindicato”10 - ou
para “com outros sindicatos, formar um novo sindicato 11 - para o qual se
transmitiram direitos, obrigacdes e os respetivos patriménios, respeitando o
disposto na lei e nos estatutos.” 4. Através de despachos proferidos na mesma
data (27/4/2018), e, também eles, de conteldo praticamente uniforme, a sra.
conservadora sustentou as recusas. Esclareceu que, em sua opiniao, 0s
documentos apresentados nao titulam a aquisicao objeto do pedido de registo
“uUma vez que estd em causa a transmissao de bens iméveis”, nao lhe
parecendo que a especificidade do regime das associacdes, em geral, e dos
sindicatos, em particular, afaste a aplicacao do disposto no art. 22.2 do DL n.?
116/2008, sugerindo “um paralelismo com as sociedades comerciais, em que 0s
atos podem ser titulados por documento particular ou ata, exceto quando
impliguem a transmissao de bens imdveis”. Advertiu, por fim, que, em qualquer
caso, ainda que “se entenda que ha titulo para o registo requerido, sempre
haveria que verificar a regularidade fiscal”. Pronlncial2 1. Nao valerd a pena,
cremos, elaborar muito sobre o que ninguém discute: nomeadamente, que a
associacao sindical é uma espécie do género de pessoa coletiva associacao,
que se rege, em especial, pelas

10

Na hipotese do recurso da ap. ..... 2.
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11

Na hipétese do recurso da ap. .....4.

12

Por certo que a ninguém ocorrera contestar a bondade da apreciacao unitéria, a
gue procedemos, dos dois recursos hierarquicos, atento

0 consequente manifesto proveito em termos de economia processual:
recorrente e recorrida repetem-se, como se repetem, em ambos 0s recursos, 0s
termos fundamentais, de facto e de direito, da controvérsia juridica subjacente.
Cfr. o art. 267.2 CPC, ex vi do art. 156.2 CRP. Sobre a matéria da apensacao, cfr.
parecer emitido no P. RP 106/2007 DSJ-CT (bit.ly/RP106-2007). Av. D. Joao II,
Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -+« Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt

5/14

normas dos arts. 440.2 e ss. do Cdédigo do Trabalho (CT).13 Salientaremos
apenas isto (para ja, pelo menos): primeiro, que o articulado do CT fica muito
longe de fixar uma regulacao esgotante dos multiplos problemas juridicos que
em relacao a tais entidades, no seu ciclo de vida, se podem colocar e
efetivamente colocam, cabendo por isso, quando seja o0 caso, aplicar
subsidiariamente o “regime geral do direito de associacao em tudo o que nao
contrarie [o cdédigo do trabalho] ou a natureza especifica da respetiva
autonomia” (CT, art. 440.9/114), e, portanto, e designadamente, o regime dos
arts. 1572 e ss. do CCivil - regime geral este, alias, também ele
reconhecidamente insuficiente, seja relativamente a aspetos que efetivamente
regula, seja em relacao a aspetos que poderia, ou deveria, regular, e nao
regulal5; segundo, que o substrato da associacao sindical, tal como o de
gualquer outra corporacao de tipo associativo, é fundamentalmente constituido
por um conjunto de pessoas (“associacao permanente de trabalhadores para

defesa e promocao dos seus interesses sdcio-profissionais”, na definicao do art.
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442.2/1-b CT): a existéncia dum patriménio, na sua esfera juridica, ab initio ou
supervenientemente, ndao constitui um requisito necessario ao reconhecimento
dela, pelo ordenamento, como pessoa coletiva; o (necessario) elemento
pessoal, nela, predomina marcadamente sobre o (eventual, e acessoério)
elemento patrimonial que integre.16 2. Tema em relacao ao qual quer o regime
privativo das associacOes sindicais, em especial, quer o das associacdes, em
geral, se revela particularmente rarefeito, digamos, é o da modificacdo ou
alteracao da pessoa coletiva; e se pensarmos nas especificas hipéteses de
substancial modificacao em que consistem a fusao e a cisao, o siléncio da lei, a
esse respeito, € mesmo completo.

13

A especialidade, em relacao ao comum das associacdes, manifesta-se
vincadamente, j4 na forma do ato constitutivo, ja na conformacao

do reconhecimento de que deriva a aquisicao da personalidade juridica: a
associacao sindical, nos termos do n.2 1 do art. 447.2 CT, constituise e aprova
0s seus estatutos mediante deliberacao duma assembleia constituinte, e
adquire personalidade juridica pelo registo de tais estatutos (em regra, anexos
a ata comprovativa da deliberacao que os aprovou) no servico competente do
ministério responsavel pela area laboral (atualmente, o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social - cfr. art. 22.2 do DL n.2 251-A/2015, de 17-12,
gque aprovou o regime de organizacao e funcionamento do XXI Governo
Constitucional). O registo, na génese da associacdo sindical, tem pois eficécia
constitutiva - sem ele, a associacao nao é pessoa juridica. No que toca a
associacao do regime comum, rege fundamentalmente o disposto

nos arts. 158.9/1, 167.2/1 e 168.9/1 e 3, do CCivil: o ato constitutivo ha de
constar de escritura publica (cfr. o art. 80.9/2-g), com requisitos minimos de
conteldo para que l|he seja reconhecida (automaticamente) personalidade
juridica; o registo (seja “onde” for) da entidade nao é condicao da

personificacao. 14
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O n.2 2 do mesmo art. 441.2 ressalva no entanto nao serem aplicaveis as
associacoes sindicais, do regime geral do direito de associacao,

aguelas normas “suscetiveis de determinar restricdes inadmissiveis a respetiva
liberdade de organizacao”. 15

Cfr. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do direito Civil, I, 6.2 ed., 2012, p.
594, referindo-se as hipoteses de fusao e cisao de associacdes,

diz que “O Coddigo Civil ndao se ocupa desta matéria, ainda que o devesse
fazer...”. 16

Lapidarmente, CARVALHO FERNANDES, op. cit., p. 488, diz que “normalmente,
nas associacdes, o elemento patrimonial acresce ao pessoal;

mas aquele nao é essencial ao conceito.” Av. D. Joao I, Lote 1.08.01 Edificio H
Pargue das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21
781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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Nao obstante, a doutrina,17 e alguma jurisprudéncial8 - quanto a esta, e muito
significativamente, a propésito, justamente, de associacdes sindicais -, tem
defendido, para as pessoas coletivas de tipo associativo, a licitude de tais
operacoes de “reestruturacao”, recorrendo, para isso, a aplicacao analdgica dos
preceitos que, no Cédigo das Sociedades Comerciais, regulam tais matérias
(arts. 97.2 a 129.9). Entre outras figuraveis hipéteses, serd assim admissivel,
segundo este entendimento, com apoio no art. 118.9/1-c CSC, quer a divisao
total da associacao em “partes” para as fundir com associacdes ja existentes,
extinguindo-se aquela (cisao-total-fusao por incorporacao), quer a divisao total
da associacao em “partes” a fim de, por fusao com outras “partes” resultantes
da divisao de outra ou outras associacdes, constituir uma nova associacao,
extinguindo-se a (totalmente) cindida (cisao-total-fusao por constituicao de
nova associacao).19 Pela nossa parte, revemo-nos no entendimento exposto,
gue propugna a viabilidade da “importacao”, para o campo das associacdes, em

termos analogicamente adequados, dos assinalados esquemas
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“reorganizatorios” previstos no CSC. Chamamos no entanto a atencao para um
aspeto que julgamos especialmente relevante no quadro da validacao, como
seu critério, dos resultados da eventual ponderacdao analdgica, em relacao a
alguns pontos de regime: é que, se no campo das sociedades, o que estd em
causa, fundamentalmente, naquelas operacbes, é a busca de ganhos de
eficiéncia econdémica, a luz do fim lucrativo que, por definicao, tais entidades
prosseguem, o que faz com que a dimensao patrimonial, que sempre ai esta
pressuposta (maxime, a deslocacao de bens da esfera das anteriores para a
da(s) nova(s) sociedade(s), ou para a da(s) incorporantes) ocupe o “centro de
cena” de todo o regime, ja nas associacdes, de modo muito diverso, o que esta
em causa € sobretudo uma reorganizacao de agrupamentos de pessoas, a luz
do prosseguimento de fins que nada tém que ver com a obtencao e distribuicao
de lucros entre elas (como manifestamente é o caso, por ex., da promogao e
defesa dos interesses socioprofissionais dos membros duma associacao
sindical) - pelo que a incidéncia patrimonial do processo (maxime, a que se
manifeste na aludida deslocacao de bens do sujeito juridico “de origem” para o
sujeito juridico “de destino”), sem naturalmente deixar de ser importante, nao
sera propriamente o que mais importa, nem, cremos, o fator decisivo na génese
da vontade coletiva de “reformatar”, segundo tais esquemas, a(s) entidade(s)
de que se trate. 3. Outra matéria que escassamente surge regulada, quer em
relacdo as associacdes em geral, quer

especificamente no que toca as associacdes sindicais, € a da extincao dessas
pessoas coletivas, maxime quando,

17

CARVALHO FERNANDES, op. cit., p. 594-95; MENEZES CORDEIRO, Tratado de
Direito Civil, IV, 4.2 ed., 2017, p. 775-77.

18

Cfr. Ac. do ST) de 18/1/1983, in Boletim do M. da Justica n.2 323 (1983), p. 380-
382; ac. da R. de Coimbra de 21/2/1995, in Colectanea
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de Jurisprudéncia XX (1995), |, p. 46-9; ac. da R. de Guimaraes de 22/1/2009 (P.
2066/08-2), in www.dgsi.pt . 19

De acordo com M. CORDEIRO, op. cit., p. 776, a fusao e a cisao de associacdes
devem ser entendidas “como uma modificacao das

entidades preexistentes e nao como uma combinacao de extincbes e de
constituicdes”, pelo que, “guando ocorra algum desses fendmenos, as situacoes
juridicas preexistentes mantém-se: surgem na esfera juridica da nova entidade
- ou novas entidades - tal como se encontravam na esfera das antecessoras -
ou antecessora, conforme se trate de fusao ou de cisao.” Av. D. Joao Il, Lote
1.08.01 Edificio H » Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt «
www.irn.mj.pt
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por detras, como seu fundamento, haja uma deliberacao dos seus membros
nesse sentido - Unica hipétese que aqui nos pode interessar. O CT, no art.
450.9, limita-se a dispor que os estatutos da associacao sindical devem regular
a extincao e sua consequente liquidacao, bem como o destino do respetivo
patriménio (n.2 1, al. c), proibindo que os bens da associacao extinta sejam
distribuidos pelos associados (n.2 5).20 No regime geral, importa sobretudo
atender aos arts. 182.2 a 184.2, do CCivil, complementado pelo disposto no art.
166.2 do mesmo diploma, norma que concretamente rege sobre o destino a dar
aos bens (ultimada que seja a liquidacao, subentende-se: tratar-se-a, portanto,
dos bens remanescentes) da pessoa coletiva extinta.21 Deliberada a extincao,
segue-se a fase da liquidacao22: Sobre esta, refere M. CORDEIRO, op. cit., p.
780, que “A lei civil ndo explica pormenores quanto a liquidacdao”, mas que “a
matéria conhece um maior desenvolvimento nos artigos 146.2 e seqguintes, do
Cdodigo das Sociedades Comerciais”, regras as quais se lhe afigura possivel
recorrer, “para colmatar a lacuna civil, quando a analogia das situacdes o

justifique”. 4. Enfatizdmo-lo: nas operacdes de fusao e cisao, a dimensao
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patrimonial - quer nos pressupostos que, por assim dizer, as definem, quer nos
efeitos delas decorrentes - é absolutamente central ao regime do paradigma
societario. Assim é que, entre o mais, nos termos do art. 112.2 CSC (aplicavel a
cisdo, ex vi do art. 120.2 CSC), com o registo da fusao, para além da extincao
das sociedades incorporadas ou fundidas (ou totalmente cindidas), ocorre
também a transferéncia, para a sociedade incorporante ou para a nova
sociedade, dos seus direitos e obrigacdes. Trata-se de uma transmissao a titulo
universal, que se opera “uno actu relativamente aos distintos bens, direitos e
obrigacbes que integram o patriménio transmitido”.23 Parece no entanto
pensavel a existéncia de excecdes ao principio da transmissao universal e uno
actu.24 R. VENTURA, op. cit., p. 244, escrevendo numa época em que a fusao (e
a cisao) carecia, para efetivar-se, sempre e em qualquer circunstancia, de
reducdo a escritura publica25, referia casos “nos quais a prépria transmissao -
validade e eficacia inter partes - de certos bens ou direitos esta sujeita a
formalidades ou factos especiais”, pelo que importaria “saber se essas
formalidades devem ser observadas ou se é bastante o ato de fusao”. E 20

O art. 456.2 (epigrafe: “Extincdo e cancelamento do registo”) ocupa-se
fundamentalmente da publicitacao e do controlo da legalidade (a

cargo do Ministério Publico) da extincgao.

21

Referindo-se a extincdao voluntaria das associacbes sindicais, diz ROMANO
MARTINEZ, Direito do Trabalho, 8.2 ed., 2017, p. 1123, que “A

extincao por deliberacao corresponde a situacao normal”, e que “Essa
deliberacao pode pressupor, por exemplo, a fusao com outra associacao
sindical, de modo a constituir um sindicato mais representativo.” 22

Cfr. CARVALHO FERNANDES, op. cit., p. 586 e ss..

23

Cdédigo das Sociedades Comerciais em Comentario, I, 2.2 ed., 2015, p. 321

(ELDA MARQUES): no mesmo sentido, R. VENTURA, Fusao,
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Cisao, Transformacao de Sociedades, 1990, p. 235 e ss., para a fusao, e 366 e
Ss., para a cisao total. 24

Cfr., sobre a questao, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario, Il, cit.,
p. 322.

25

Cfr. art. 106.2/1 CSC, na sua redacao originaria (“Aprovada a fusao pelas varias
assembleias, compete as administracdes das sociedades

participantes outorgarem a escritura de fusao.”) Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01
Edificio H « Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
Fax. + 351 21 781 76 93 e« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt -
www.irn.mj.pt

8/14

exemplificava: “nalguns casos, as formalidades de transmissao normal
coincidem com a formalidade da fusao ou sao inferiores a esta: escritura
publica; assim, nada mais serd necessario, por exemplo, para a transmissao de
bens imdveis...”. Ora, como se nao ignora, muita coisa mudou, no ordenamento,
guer em matéria de forma dos atos societdrios, quer em matéria de forma dos
atos relativos a transmissao de direitos reais sobre imdéveis, desde o tempo em
gue tais linhas se imprimiram - e bem antes, alids, da ocorréncia das
“vicissitudes de reorganizacao sindical” que nos presentes autos se apreciam.
Com efeito, em relagao as sociedades, a “Reforma” de 2006 (DL 76-A/2006, de
29-3) veio dispensar a escritura publica para a generalidade dos atos e factos
em gue a solenidade se exigia. No caso da fusao, porém, o legislador, para a
sua formalizacao, estabeleceu uma importante ressalva (art. 106.2/1), ao dispor
gque o ato “deve revestir a forma exigida para a transmissao dos bens das
sociedades incorporadas ou, no caso da constituicao de nova sociedade, das
sociedades participantes nessa fusao.”26 O que justamente nos remete para o
campo das formalidades exigiveis para a transmissao da propriedade sobre

bens imdveis: coetaneamente a “reforma” do direito das sociedades, em 2006,
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a validade dela (transmissao) reclamava sempre o recurso a escritura publica
(art. 875.2 do CCivil / art. 80.9/1 Codigo do Notariado); depois da entrada em
vigor das alteracdes (e inovacdes) introduzidas pelo DL n.2 116/2008, de 4-7,
contudo, passou a poder lancar-se mao, para o mesmo efeito, em alternativa a
escritura publica, do documento particular autenticado com depdsito eletrénico
(art. 22.%/a) e 24.9/2, daquele ultimo diploma, e art. 875.2 CCivil, tal como por
esse mesmo diploma alterado). Conciliando entre si os citados (atuais)
normativos, nao pode pois restar dlvida de que é a prépria validade da fusao
(ou cisao), contanto que nos bens transmitidos se incluam bens imdveis, a
exigir que a mesma se celebre por alguma das formas indicadas: escritura
publica ou documento particular autenticado. Por conseguinte, sem escritura
publica (ou documento particular autenticado eletronicamente depositado), nao
é apenas a transmissdo dos imdveis que ndo ocorre - antes, parece, é “toda” a
fusao (ou cisao) societaria que fica prejudicada. 5. Que conclusées havemos
entao de tirar do excurso precedente, quando se pretenda “solucionar”
analogicamente os problemas levantados pela fusao e cisao de associacoes,
maxime de natureza sindical, por recurso ao regime que para esses mesmos
institutos se encontra definido para as sociedades comerciais?

NOs atrevemo-nos a tirar duas.

26

A norma parece harmonizar-se com o que, desde sempre, se dispde no art.
128.2, quando estabelece que “Os requisitos a que, por lei

ou contrato, esteja submetida a transmissao de certos bens ou direitos nao sao
dispensados no caso de cisao-fusao.” Cfr., neste sentido, Cédigo das Sociedades
Comerciais Anotado, coord. MENEZES CORDEIRO, 2.2 ed., 2014, p. 498 (DIOGO
COSTA GONCALVES). De todo o modo, independentemente da autossuficiéncia
do disposto no art. 128.2, a cisao sempre sera de aplicar o regime do art. 106.9,
por forca da remissao constante do art. 120.2. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01

Edificio H ¢« Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
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A primeira conclusao - a qual cremos muito sélida - é a de que nao se divisa
razao, quando (e “sd@ porque”) se trate de associacdes sindicais, para em
relacdo a elas, no ambito de uma qualquer das operacbes de “reorganizacao”
corporativa equacionadas” (fusao, cisao total27), nos sentirmos autorizados a
derrogar o regime formal que é regra - e regra imperativa (CCivil, arts. 219.2 e
220.9) - no nosso direito, em matéria de transmissao do direito de propriedade
sobre imdveis; donde, para ter titulo, uma tal transmissao nao podera prescindir
de uma de duas coisas: 1) ou que o préprio ato de fusao (ou cisao) fique a
constar de escritura publica ou documento particular autenticado; 2) ou que,
nao se formalizando assim a prépria operacao, se lavre entdo, segundo uma
das assinaladas especiais modalidades de forma, documento-titulo de
transmissao respeitante a tais bens em concreto. Um tal patamar de exigéncia,
ao nivel da forma, para a validade das transmissdes negociais inter-vivos de
bens iméveis, é com efeito transversal a todo o sistema juridico (como alids o
preceito do art. 106.2/1 CSC bem o testemunha), e aplica-lo, no dominio das
associacOes sindicais, nao parece que possa representar uma compressao
intolerdvel da liberdade de organizacao sindical. Uma coisa, em todo o caso,
temos por certa: a afirmacao, neste dominio, da imperatividade da mencionada
regra de forma ocorre num espaco de sentido teleoldégico que é completamente
estranho a contraposicao “regime geral do direito de associacao” / “regime
especial do direito de associacao sindical”, pelo que nao valera, a nosso ver,
argumentar como se fosse disso que se tratasse, invocando a especialidade, e
conseqguente prevaléncia, do regime das associacdes sindicais como justificativo
para que em relacao a elas uma tal regra se desaplique. A segunda conclusao
gue tiramos (ja implicada, alids, na antecedente) é esta: é que, no nosso modo

de ver, a aplicacdo analégica, no ambito da fusao/cisdao de associacdes
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sindicais, das disposicdes pertinentes do CSC relativas a fusao/cisao de
sociedades comerciais, nao condiciona a validade da prdpria operacao de fusao
/ cisao (seja qual for o concreto figurino que revista), quando do patriménio
global a transmitir facam partes bens imdveis, a sua necessaria formalizacao
através de escritura publica ou documento particular autenticado
eletronicamente depositado. Na verdade, e como desde o comeco nos
esforcamos por acentuar, as associacdes, antes de tudo, sao agrupamentos
organizados de pessoas: a fusao ou a cisao, neste contexto, correspondem
sempre, antes de tudo, a formas de reagrupamento desse substrato
eminentemente pessoal, no pressuposto de que, assim se reorganizando, mais
eficientemente se alcancara o fim (nao lucrativo) prosseguido. E se o regime
especial de um determinado tipo de associacdes, como é o daquele que existe
para as associacoes sindicais, se contenta, para a constituicao ou modificacao
da pessoa coletiva, com a deliberacao nesse sentido tomada em reuniao do
orgao competente, devidamente comprovada na ata respetiva, nao faz sentido,
em nosso entender,

exigir para o efeito, pela razao de existirem iméveis no patriménio a transmitir,
uma qualquer das (duas) mencionadas formas legais. O juizo analdgico,
devidamente apurado, ndao pode deixar de ser sensivel ao contraste entre a
vertente predominantemente patrimonial, caracteristica das operacoes de fusao
e cisao de sociedades, e a vertente predominantemente pessoal, caracteristica
dos processos de fusao e cisao de associacdes sindicais.

27

Ou mesmo de cisao parcial (com subsisténcia, portanto, da associacao sindical
cindida) - mas aqui ja ndo podera falar-se de transmissao

global; a transmissao dos bens dar-se-& a titulo singular. Av. D. Joao Il, Lote
1.08.01 Edificio H » Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt «

www.irn.mj.pt
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6. E chegado o momento - que j& tardava - de olharmos as concretas
especificidades dos autos, aplicando-lhes as posicdes e entendimentos que ao
longo do texto fomos alcancando. No essencial, e cingindo-nos aos termos da
prépria qualificacao impugnada, torna-se evidente, depois de quanto dissemos,
gue com ela concordamos: quer na situacao a que se reporta a ap. ..... 2 (a qual,
a luz do modelo societdrio, se amoldard ao esquema da cisao-total-fusao por
incorporacao: cisao total do STICPGI e incorporacao da “parte relativa a certos
distritos” no SITE-CN) ), quer na situacao a que se reporta a ap. ..... 4 (a qual, a
luz daquele mesmo modelo, se amoldard ao esquema da cisao-total-fusao por
constituicao de nova entidade: cisao total do STIENC em “partes distritais” para
com elas, por fusao com partes saidas de outras associacdes sindicais,
constituir o SITE-CN), faltou comprO..... a existéncia de escritura publica ou
documento particular autenticado com depdsito eletrénico, fosse formalizando a
“global” operacao de cisao-fusao, fosse formalizando especificamente a
transmissao dos imdveis que constituem objeto mediato dos pedidos de registo.
Por conseguinte, e tal como a sra. conservadora, entendemos que a
transmissao desses imdveis manifestamente nao estd titulada nos documentos
apresentados. Por outro lado, mesmo que a pretendida transmissao dos bens
em causa se retirasse do contexto de tais operacdes de reorganizacao e se
perspetivasse simplesmente enquanto operacao de atribuicao dos bens da
pessoa coletiva extinta, nos termos previstos no n.2 2 do art. 166.2 CCivil - o
gue significaria colocar o problema no contexto da liquidacao da entidade
extinta -, a solucao nao seria diferente. Também nesse enquadramento, e por
maioria de razao - porquanto nao poderia ai falar-se de qualguer fendémeno de
transmissao global de patriménio -, a valida aquisicao dos bens imdveis a favor
do SITE-CN exigiria o recurso a alguma daquelas formas. Mutatis mutandis,
julgamos aplicavel, em tal hipétese, o regime do art. 159.2/1 CSC. 7. Nao

cremos, porém, que os obstaculos oponiveis a viabilidade dos pedidos se
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figuem pela questao de nao comprovacao da observancia da forma legal que
concretamente, e exclusivamente, se levantou. Em relacao ao pedido da ap.
..... 2, em particular (incorporacao de parte do STICPGI no SITE-CN), os
documentos apresentados, tudo o que comprovam,28 é a deliberacdo, com o
conteldo descrito, tomada na a.g. da entidade a extinguir (o STICPGI). Porém,
para que os bens do patrimdnio da associacao sindical extinta, em cumprimento
do deliberado, possam efetivamente ingressar no da associacao sindical
designada para recebé-los, seja pelo modo que for, terda naturalmente que
haver, da parte desta, devidamente formalizada - e, para efeitos de registo,
devidamente comprovada -, a exteriorizacao, pelos seus 6rgaos proéprios, da
aceitacao, para a sua

esfera juridica, da transmiss&o respetiva.29 E, com efeito, dos principios: salvo
uma ou outra excecao (v.g. o disposto no art.. 951.2/2 CCivil), nenhum sujeito
de direito privado pode impor a outro a aquisicao dum bem seu. Portanto, na
situacao da ap. ..... 2, a questao da nao titulacao nao se resume a falta de
comprovacao de

28

Nunca esquecendo o que deixdmos observado na nota 2.

29

Atente-se em que mesmo quando a atribuicao dos bens da pessoa coletiva
extinta a outra pessoa coletiva, nos termos previstos no n.2 2

do art. 166.2 CCivil, seja feita judicialmente, essa atribuicao nunca ocorre a
revelia da pessoa coletiva designada. Cfr. arts. 1078.2 e ss. do CPC, maxime art.
1080.9/1-b. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacbes ¢ 1990-
097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos
211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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observancia da forma exigida: é mais estrutural do que isso - € qgue nem se vé

comprovado qualquer modo legitimo, de cariz substantivo, de adquirir (titulus

20/25
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

adquirendi). E também estoutro motivo de radical impedimento ao registo deve
ser convocado - mesmo gue sé em fase de recurso, a fim de prevenir a feitura
de registo ferido de nulidade (cfr. art. 16.2/b) CRP). Em relacao ao pedido da ap.
..... 4, de seu lado, também se deteta um problema privativo do juizo de
viabilidade que I|he respeita, sé incidental e implicitamente referido no
despacho de sustentacdo. Aludimos ao facto de nao haver coincidéncia na
denominacao da associacao sindical identificada nos documentos (Sindicato dos
Trabalhadores das IndUstrias Eléctricas do Norte e Centro) com a que, no
registo, se atribui ao titular inscrito (“Sindicato das Industrias Elétricas do
Centro”). Pode tratar-se de um erro de extratacao; pode tratar-se de uma mera
alteracao de denominacdo; mas também pode tratar-se de pessoas juridicas
diferentes, entre as quais o bem tenha sido transmitido, e que falte proceder ao
registo de aquisicao em nome do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Eléctricas do Norte e Centro. Ou seja: cabe demonstrar que as distintas
denominacdes respeitam a mesma pessoa coletiva; isso ndo se demonstrando,
e a fim de prevenir a eventual feitura de registo nulo por violacao do principio
do trato sucessivo (cfr. art. 16.2/e CRP), o registo peticionado, nao fora a
existéncia de fundamento de recusa (cfr. art. 69.2/1-b CRP), haveria de fazer-se
como provisério por duvidas (cfr. art. 70.2). 8. Em ambos os despachos de
sustentacdo, a encerra-los, a sra. conservadora, como motivo subsididrio de
qualificacdo desfavoravel - mas que omitiu nos despachos de recusa -, suscita
ainda a questdo da regularidade fiscal da transmissao dos iméveis para o
patriménio do SITE-CN (cfr. art. 72.¢/1 CRP), que estaria por comprovar - sem
todavia minimamente especificar de que encargos fiscais se trataria. A nosso
ver, nao cremos que possa estar em causa uma aquisicao onerosa, ou que
como tal possa ser considerada, para efeitos de IMT (cfr. art. 2.9/1 e 2-g, do
CIMT). E também nao parece que a transmissao esteja sujeita a imposto de selo
sobre transmissdes gratuitas, atento o disposto na al. €) do n.2 5 do art. 1.2, do

CIS (cfr. art. 2.2/1-a), do CIRC; ainda o art. 55.9/1-b), do Estatuto dos Beneficios

21/25

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Fiscais). Conclusao: nao se afigura que a viabilidade do pedido esteja
condicionada a demonstracdao de que se encontram pagos ou assegurados 0s
direitos do Fisco nas transmissdes que foram objeto dos pedidos de registo.

9. Termos em que

30

a

se propde o0 nao provimento dos recursos hierarquicos;30

a

e extraimos, das consideracdes desenvolvidas, as seguintes fundamentais
Transcendendo embora o objeto do recurso, mas com o Unico propésito de
auxiliar na busca de uma solucao possivel em ordem a

validamente titular a transmissao dos iméveis das associacdes sindicais extintas
para o SITE-CN (confirmando-se e/ou reconhecendo-se que uma tal titulacao
esta em falta), ndao deixamos de dizer que, em nossa opiniao, podera para tal
fazer-se aplicacao analdgica do disposto no art. 164.2/1 CSC. Av. D. Joao I, Lote
1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 ¢« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
www.irn.mj.pt

12/14

Conclusoes I.

Deliberada a extingao de uma associacao sindical e a afetacdo dos bens imdveis
de que ela seja titular a uma outra associacao sindical, ja existente ou a
constituir, a transmissao de tais imdéveis, da esfera juridica da pessoa coletiva
extinta para a esfera juridica da pessoa coletiva designada para adquiri-los,
pressup0e necessariamente a existéncia de um ato de formalizacdo por
escritura publica ou documento particular autenticado com depésito eletrénico.
.

Independentemente da questao da formalizacao da transmissao, para que uma

tal transmissao efetivamente opere sempre sera necessario que a associacao
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destinataria dos bens, pelos seus 6rgaos proprios, manifeste a sua vontade
prépria de adquiri-los.

1.

A transmissdo de imdveis que se dé de associacdo sindical a extinguir para
associacao sindical existente ou a constituir, deliberada pelos associados da
primeira no contexto duma operacao de reorganizacao sindical (maxime, de
fusdao de sindicatos), nao configura facto sujeito a incidéncia seja de imposto
sobre as transmissbes onerosas de iméveis seja de imposto sobre as
transmissodes gratuitas.

Anténio Manuel Fernandes Lopes, relator, Luis Manuel Nunes Martins, Maria
Madalena Rodrigues Teixeira (com declaracao de voto em anexo), Blandina
Maria da Silva Soares (aderindo a declaracdo de voto junta por Madalena
Teixeira). O parecer, no sentido do ndao provimento dos recursos hierdrquicos,
foi aprovado por unanimidade, com declaracbes de voto, em sessao do
Conselho Consultivo de 29 de junho de 2018. Sobre este parecer recaiu
despacho do Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 13.07.2018, do
sequinte teor: “Indefiro os presentes recursos hierdrquicos pelos fundamentos
invocados nos votos de vencido das senhoras

Dra. Madalena Teixeira e Dra. Blandina Soares que adere”.

Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950
500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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P.%s. R. P. 55/2018 STJSR-CC e R.P. 56/2018 STJSR-CC

Declaracao de voto

N3ao acompanho o parecer, na parte em que admite a apresentacdo de titulo
(escritura publica ou de documento particular autenticado com depésito
eletrénico) auténomo relativo a transmissao dos bens sujeitos a registo predial,

porquanto entendo que tal exigéncia nao se coaduna com a aplicacao analdgica
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do disposto no Codigo das Sociedades Comerciais, propugnada no parecer e
com a qual concordamos, da qual se retira que a transmissao dos bens é um
efeito patrimonial da fusao ou da cisao, vale dizer, uma consequéncia legal do
registo da fusao ou da cisao, e nao o resultado de uma manifestacao auténoma
de vontades, formalizada em titulo préprio. Entendemos, assim, em face do
disposto no art. 112.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, que: - No caso de
fusao de entidades, por incorporacao ou mediante a constituicao de uma nova
entidade, o titulo para o registo predial devera consistir na prova da extingao da
entidade incorporada ou fundida, acompanhada, se necessario, da declaracao
prestada pela entidade “transmissaria” que identifique os bens que integravam
o patriménio da entidade extinta no momento da sua extincao31; - Tratando-se
de hipétese de cisdo total, a mais da prova da extincdo da entidade, importa
que se junte documento que identifique os bens da entidade a cindir que se
transmitiram para a nova entidade ou para a entidade incorporante, o qual, em
face dos arts. 128.2, 106.2 e 120.2 do CSC, conjugado com o art. 875.2 do CC, ha
de coincidir com a escritura publica de fusdao ou o documento particular
autenticado depositado eletronicamente que formalizou a cisao-fusao ou a
cisao-dissolucao, ou com os documentos que lhe serviram de base32. Lisboa, 29
de junho de 2018

O membro do Conselho Consultivo

Maria Madalena Rodrigues Teixeira

31

Neste sentido, mas com referéncia a sociedades comerciais, cfr. parecer
proferido no Processo R.P. 84/99 DSJ-CT, publicado no BRN

2/2000, Il caderno. 32

Cfr. nota 2) da deliberacao emitida no processo R.P. 17/2009 SJC-CT. Av. D. Joao

Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 e« Linha Registos 211 950 500

geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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Fonte: http://www.irn.mj.pt
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