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SUMARIO

1.Estando-se perante uma relacdo juridica de arrendamento social, sujeita ao regime do arrendamento
apoiado para habitagao, constante da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.?
166/93, de 07 de Maio, e prevendo-se no n.2 3 do artigo 28.2 desta Lei que “Caso nao seja cumprida
voluntariamente a obrigagdo de desocupacgao e entrega da habitacdo a uma das entidades referidas no n.¢
1 do artigo 2.2, cabe a essas entidades levar a cabo os procedimentos subsequentes, nos termos da lei.”, e
bem assim que “Quando o despejo tenha por fundamento a falta de pagamento de rendas, encargos ou
despesas, a decisdo de promocao da correspondente execucao deve ser tomada em simultdneo com a
decisdo do despejo.”, é incontornavel que cabe as entidades que detém habitacbes em regime de
arrendamento apoiado, como é o caso da autora o direito de: a) proceder ao despejo, caso nao seja
cumprida voluntariamente a obrigacao de desocupacao e entrega da habitacao (cfr. n.2 1); e b) promover a
execucdo das rendas, encargos ou despesas em divida (cfr. n.2 2), dispondo as mesmas de poderes de
autotutela declarativa e executiva para promover a execucao tanto do despejo do arrendatario como do

valor devido pelo mesmo a titulo de rendas, encargos ou despesas.

2. Considerando o disposto no n.2 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, é de concluir que
os Tribunais Administrativos ndo passam a deter competéncia para conhecer de questdes atinentes a
execucao do contrato de arrendamento se/ou quando o contrato de arrendamento tiver como senhorio
uma empresa publica municipal.

Sumario (elaborado pela relatora - artigo 6632, n.2 7 do Céd. Proc. Civil).

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, os juizes desembargadores da Seccdao Administrativa do Tribunal
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Central Administrativo:
I.RELATORIO

1.1. G...EM, pessoa coletiva de direito privado, com o NIPC ... e sede no ... ... , intentou a presente agao
administrativa contra AA, pedindo a condenacao deste a pagar-lhe as rendas ja vencidas, no montante de
€ 751,34, acrescidas de indemnizacédo pela mora, no montante de € 300,14, juros vencidos, no montante
de € 78,67, e juros vincendos a taxa legal desde a citagao até integral pagamento.

Como fundamento da sua pretensdo alega, em sintese, que é uma pessoa coletiva de direito privado, de
natureza municipal, dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, que estd sujeita a tutela e superintendéncia da Camara Municipal ... e tem por objeto, por
delegacdo do Municipio ... nos termos do n.2 1 do artigo 17.° da anterior Lei n.2 53- F/2006, de 29 de
Dezembro e das alineas a), b), c) e e) do n2l do artigo 482 da Lei n? 50/2012, de 31 de Agosto, o
ordenamento do territério e gestdo urbanistica, a reabilitacdo urbana, o desenvolvimento da habitacédo e a
promogao do desenvolvimento local no concelho ....

Nessa qualidade, celebrou com o Réu, a 10 de julho de 2012, um contrato de arrendamento com o nimero
.../2012/DPAC.GS, sujeito ao regime previsto no DL 163/93 e n2 166/93 e demais legislacdo aplicavel, pelo
qgual deu de arrendamento a este, a fracdo auténoma correspondente ao 22 Direito, Entrada ...1, Bloco 1 do
Empreendimento de ..., em regime de propriedade horizontal, de tipologia T3, sito na Rua ..., freguesia ....
A renda anual relativa ao imével foi estabelecida em € 647,64 (seiscentos e quarenta e sete euros e
sessenta e quatro céntimos), a pagar em regime de duodécimos mensais de € 53,97 (cinquenta e trés
euros e noventa e sete céntimos), até ao dia 8 do més a que respeitasse, a que acrescia a comparticipacao
nas despesas das zonas comuns, fixada no montante de € 5,00 (cinco euros).

Acordou-se ainda que que ultrapassado o prazo de pagamento dos valores devidos sem que 0 mesmo se
realizasse, a Autora teria o direito de exigir o pagamento das rendas devidas acrescidas de uma
indemnizacao igual a 15%, no caso do pagamento ser efetuado nos 15 dias posteriores ao seu vencimento
ou, no caso de o pagamento nao ser feito depois de decorrido o prazo de 15 dias e antes de decorrido o
prazo de sessenta dias, a Autora teria o direito de exigir o pagamento das rendas devidas e em atraso
acrescida de uma indemnizacao de 50%.

Convencionaram que esgotados aqueles prazos sem que se procedesse ao respetivo pagamento das
rendas devidas e a correspondente indemnizacao, assistiria a A. o direito de considerar resolvido o contrato
de arrendamento celebrado.

Posteriormente, no ambito do processo de atualizacdo de rendas sociais referentes ao ano de 2018 e de
acordo com os critérios legais aplicdveis, a A. notificou o R. da atualizacdo do valor da renda, o qual passou
entao a fixar-se em € 139,88 (cento e trinta e nove euros e oitenta e oito céntimos), a partir do més de
abril de 2018.

A mesma notificacdo referia que, no ambito da aplicacao do regime de atualizacao faseada do valor da
renda, o valor mensal devido ascenderia, a partir de abril de 2019, a € 225,79 (duzentos e vinte e cinco

euros e setenta e nove céntimos).
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O R. nao procedeu ao pagamento das rendas relativas aos meses de agosto e setembro de 2018 e abril e
junho de 2019, nem do valor devido a titulo de indemnizacdo pela mora no pagamento das mesmas.

Além do mais, a renda referente ao més de dezembro de 2018 apenas foi paga em maio de 2019, sem que
o R. tenha, no entanto, procedido ao pagamento do montante devido pelo referido atraso, que ascendia a
50% da valor da renda.

No dia 9 de setembro de 2019, o R. procedeu a entrega da habitacdo, de livre vontade e por sua iniciativa.
Naguela mesma data, foi comunicado ao R. que se encontrava em divida o valor referente aos quatro
meses de renda jd mencionados, totalizando o montante de € 751,34 (setecentos e cinquenta e um euros e
trinta e quatro céntimos), acrescido do valor devido a titulo de indemnizacdo pela mora no pagamento das
sobreditas rendas que ascende a € 300,14 (trezentos euros e quatorze céntimos).

O R. nada pagou, nem entdo, nem posteriormente, pelo que, ndao tendo cumprido o contrato conforme
dispde o artigo 406.2 do Cédigo Civil, assiste a autora o direito de exigir o pagamento do valor em divida,
referente a rendas vencidas, respetivos juros de mora, e a penalizacdo prevista na cldusula 4 do contrato
de arrendamento, no montante global de € 1.130,15 (mil cento e trinta euros e quinze céntimos).

1.2. Por despacho de 06/10/2021, foi suscitada oficiosamente a excecdo dilatéria da falta de interesse em
agir.

1.3. A Autora pronunciou-se, pugnando pela improcedéncia da referida excecdo, aduzindo, em suma, que
pela sua natureza e forma social, ndo é uma pessoa coletiva de direito pudblico, nem praticou, porque nao
pode, nenhum ato administrativo impositivo do dever de pagamento de quantias pecuniarias, razao por
que nao se lhe aplica o disposto no artigo 179.2 do CPA, devendo a acao seguir a sua tramitacao normal.
1.4. Fixou-se o valor da causa em € 1.130,15.

1.5. Em 04/11/2021, o TAF do Porto proferiu decisdo que julgou procedente a excecado dilatéria da falta de
interesse em agir, constando a mesma do seguinte segmento decisério:

«Pelo exposto, decide-se julgar procedente a excecdo dilatéria de falta de interesse em agir e, em
consequéncia, indeferir liminarmente a p.i..

Custas pela autora.»

1.6. Inconformada com o assim decidido, a Autora interp06s o presente recurso de apelacdo, em que
formula as seguintes conclusdes:

«1. Andou mal o tribunal a quo ao indeferir liminarmente a peticao inicial apresentada pela Recorrente por
entender que existe falta de interesse em agir desta ao recorrer a acdo administrativa comum, sob o
argumento de que a Recorrente disporia de um mecanismo de autotutela declarativa e executiva, previsto
na Lei 81/2014, de 19 de dezembro e no artigo 1792 do CPA que lhe permite declarar o seu direito a
receber rendas e, em falta de cumprimento voluntéario, proceder a sua cobranca coerciva.

2. Decorre do artigo 179.2 n°1 do CPA que a cobranca coerciva de obrigacdes pecunidrias mediante
processo de execucdo fiscal serd possivel quando se verifiguem cumulativamente os seguintes
pressupostos: i) as prestacdes pecuniarias sejam devidas por forca de um ato administrativo; e ii) estas
devam ser pagas a uma pessoa coletiva publica, ou por ordem desta.

3. Conforme decorre claramente do artigo 19 dos respetivos Estatutos, bem como do artigo 192 n.2 4 do

RJAEL, a G...EM é uma pessoa coletiva de direito privado, possuindo autonomia patrimonial, financeira e
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administrativa.

4. O facto de uma entidade privada estar habilitada por um ato juridico publico a exercer poderes publicos
de autoridade ndo a transforma numa pessoa coletiva publica.

5. A distincdo entre pessoa coletiva de direito publico e pessoa coletiva de direito privado é relevante na
medida em que o préprio Cédigo de Procedimento Administrativa continua, em certos casos e disposicoes
legais especificas (como é o caso do artigo 1792 CPA), a referir-se expressamente a pessoas coletivas de
direito publico, mesmo que tal norma se integre numa parte do Cédigo que a partida sera aplicidvel a entes
publicos e entes privados, sendo certo que a referida distingdo é essencial na definicdo da titularidade da
capacidade de direito publico em sentido formal, isto é, a aptiddo de uma pessoa para praticar atos
administrativos e para celebrar contratos administrativos.

6. As empresas locais apenas podem ser admitidas a exercer poderes publicos de autoridade mediante
habilitacao legal expressa (diploma legal, estatutos ou contrato de concessao), nos termos do disposto no
artigo 222 do Regime Juridico do Sector Pudblico Empresarial (DL n.2 133/2013, de 03 de outubro), que
elenca taxativamente quis os poderes que as empresas publicas podem exercer, referindo no seu n.2 2
refere que os poderes especiais sdo atribuidos por diploma legal, em situacdes excecionais e na medida do
estritamente necessario a prossecucdo do interesse publico, ou constam do contrato de concessao.

7. A G...EM esta legal e expressamente habilitada a celebrar contratos de arrendamento sob o regime de
renda apoiada, a receber as respetivas rendas, bem como a proceder ao despejo administrativo em caso
de incumprimento da obrigacdo de desocupacao e entrega da habitacdo a entidade detentora da mesma.
8. A G...EM ndo estd expressamente habilitada a recorrer a execucao fiscal para cobranca de valores em
divida, uma vez que inexiste norma legal ou estatutdria que a invista nesse poder, que o legislador
reservou para as entidades publicas.

9. O artigo 28¢° da Lei 32/2016 de 24 de agosto, apenas determina genericamente que “a decisao de
promogao da correspondente execucao deve ser tomada em simultaneo com a decisdo do despejo” sem se
referir, em parte alguma, a possibilidade de execucdo coerciva - a qual sempre estaria afastada em
concreto, face ao teor do artigo 1792 do CPA.

10. A interpretacao extensiva nao pode ser utilizada para sustentar interpretacbes que nao tenham um
minimo de correspondéncia verbal na letra da lei, conforme decorre do artigo 92 n.2 2 do Cddigo Civil e,
muito menos, para sustentar interpretacées contra legem, como é o caso da propalada pelo tribunal a quo,
que contraria totalmente a letra do artigo 1792 CPA.

11. Se o legislador pretendesse conceder as empresas locais a possibilidade de execucdo coerciva de
obrigacdes pecuniarias, té-lo-ia feito, retirando a expressdo “pessoa coletiva publica” da norma inserta no
artigo 179.2 do CPA, o que ndo fez porque quis intencionalmente reservar a possibilidade de recurso a
execucao fiscal as pessoas coletivas publicas.

12. A Recorrente ndo esta a atuar por ordem de uma pessoa coletiva publica ou como sua “delegada”, uma
vez que as empresas locais, como é a G...EM, gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
e nao atuam sob as ordens diretas dos seus acionistas.

13. O artigo 179.2 do CPA configura uma norma geral e abstrata, nao se tratando de um diploma legal ou

contrato de concessao e jamais poderia ser esta norma a atribuir um novo poder publico (o da remessa
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para processo de execucdo fiscal): o exercicio do poder publico é o pressuposto e nao o resultado da
aplicacdo do Cédigo.

Sem prescindir,

14. O artigo 172 n.2 2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei no
32/2016 (regime do arrendamento apoiado para habitacao) determina que o contrato de arrendamento
apoiado tem a natureza de contrato administrativo (e ndo ato administrativo).

15. O artigo 179.2 n21 do CPA, quando consagra o recurso ao processo de execucado fiscal, tal como
regulado na legislacdo do processo tributario, faz depender tal possibilidade de as prestacdes pecunidrias
devidas a uma pessoa coletiva publica o serem “por forca de um ato administrativo”.

16. As prestacdes pecunidrias em divida - as rendas - nao sao devidas em funcdo de um ato
administrativo, mas sim em virtude de um contrato, (o contrato de arrendamento celebrado entre a
Recorrente e o respetivo inquilino, onde as partes convencionaram direitos e obrigacdes reciprocas), mais
concretamente, do incumprimento do contrato (pagamento das rendas) por parte do inquilino.

17. Deixando uma das partes de cumprir os deveres a que contratualmente se obrigou, in casu o dever de
pagar pontualmente a renda, verifica-se uma situagao de incumprimento contratual que carece de tutela
jurisdicional.

18. O legislado consagrou expressamente na lei determinadas prorrogativas da entidade - como modelar o
conteldo do contrato, resolvé-lo, proceder ao despejo administrativo, - e se esse fosse o seu intento, teria
também consagrado expressamente a possibilidade de recorrer a execucao fiscal para a cobranca dos
valores em divida, o que nao sucedeu.

19. Decorrendo a obrigacao do pagamento das rendas da celebracao do contrato de arrendamento e nao
de um ato administrativo e nao sendo a Empresa Municipal em causa uma pessoa coletiva publica nem
estando a agir por ordem de uma, nao estao - duplamente - preenchidos os pressupostos exigidos pelo
artigo 179.2 do CPA, que nao atribuiu as empresas locais o poder de emitir certiddes com o valor de titulo
executivo, com vista instauracao dos processos de cobranca coerciva das dividas.

20. De acordo com as regras de interpretacdo estabelecidas pelo artigo 92 do Cédigo Civil, na fixacdo do
alcance do artigo 179.2 do CPA, presume-se que o legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados, pelo que ao usar as expressdes “pessoa coletiva
publica” e “ato administrativo”, pretendeu restringir o ambito de aplicacdo do artigo 179.2 do CPA aquelas
especificas circunstancias.

21. Sendo a entidade demandante uma Empresa Municipal, é inequivoco o seu interesse em agir, sendo a
agao nos Tribunais Administrativos o meio idéneo para tal fim;

22. A procedéncia da excecdo dilatéria inominada da falta de interesse em agir determina que a
Recorrente veja ser-lhe absolutamente negada a possibilidade de cobrar os valores em divida!

23. A decisdo ora em crise que julgou verificada a excecao dilatéria inominada da falta de interesse em
agir, indeferindo liminarmente a peticao inicial, viola o disposto no artigo 1792 do CPA, pelo que deve ser
revogada e substituida por outra que a admita, com todas as legais consequéncias.

Nestes termos e nos mais e melhores de Direito que serao tao douta quanto proficientemente

supridos, deve a presente recurso ser julgado procedente, por provado e, em consequéncia ser
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revogada a douta decisdao que julgou verificada a excecdo dilatéria inominada da falta de
interesse em agir, indeferindo liminarmente a peticao inicial, substituindo-a por outra que
admita a peticao inicial, seguido os autos a sua subsequente tramitacao, com todas as legais
consequéncias.

Fazendo assim V/s. Exas., como sempre, inteira e sa

JUSTICA!»

1.7. O Ministério Publico junto deste TCA Norte, notificado nos termos e para efeitos do disposto no artigo

146.2 do CPTA, ndo se pronunciou sobre o mérito do recurso.

1.8. Prescindindo-se dos vistos legais, mas com envio prévio do projeto de acérddo aos juizes

desembargadores adjuntos, foi o processo submetido a conferéncia para julgamento.

*

1I- DELIMITAGCAO DO OBJETO DO RECURSO.

2.1.Conforme jurisprudéncia firmada, o objeto do recurso é delimitado pelas conclusdes da alegacao do
apelante, nao podendo este Tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, a ndo ser que as mesmas
sejam de conhecimento oficioso - cfr. artigos 144.2, n.2 2 e 146.2, n.24 do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), 608.2, n.22, 635.2, n%s 4 e 5 e 639.2, n% 1 e 2, do CPC ex vi artigos 1.2 e 140.2 do
CPT.

Acresce que por forca do artigo 149.2 do CPTA, o tribunal ad quem, no ambito do recurso de apelacao, ndao
se queda por cassar a sentenca recorrida, conquanto ainda que a declare nula, decide “sempre o objeto da
causa, conhecendo de facto e de direito”.

2.2. Assentes nas mencionadas premissas, as questdes que se encontram submetidas a apreciacdo deste
TCAN resumem-se a saber se decisao recorrida incorreu em erro de julgamento ao julgar procedente a

excecdo dilatéria da falta de interesse em agir.

kk

IIl. FUNDAMENTAGAO

A. DE FACTO

3.1.0s factos com relevo para a decisdo a proferir sdo os que constam do relatério acima elaborado.

*%

I11.B. DE DIREITO

3.2. O Tribunal a quo indeferiu liminarmente a p.i. apresentada pela Autora, com fundamento na falta do

pressuposto processual do interesse em agir, considerando que aquela nao tinha necessidade de intentar
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uma acao nos tribunais administrativos conquanto dispde de um mecanismo de autotutela declarativa e
executiva, previsto na Lei 81/2014, de 19 de dezembro e no artigo 1792 do CPA que Ihe permite declarar o
seu direito a receber rendas e, na falta de cumprimento voluntério, proceder a sua cobranca coerciva.

O Tribunal a quo entendeu que tendo o contrato de arrendamento celebrado em 10/07/2012, relativo a
identificada fracao, ficado sujeito, por forca do consignado na sua cldusula primeira, ao regime previsto nos
Decretos-Leis n.2s 163/93 e 166/93, de 07 de maio, estd-se perante uma « relacdo juridica de
arrendamento social, sujeita ao regime juridico correspondente, ou seja, o regime do arrendamento
apoiado para habitagdo, constante da Lei n.2 81/2014, de 19 de Dezembro, que revogou o Decreto-Lei n.2
166/93, de 07 de Maio».

Vislumbrou ainda a Senhora Juiz a quo que «ndo obstante o contrato em apreco datar de 2012, é a Lei n.?
81/2014, de 19 de Dezembro, a aplicavel pois que, acordo com a alinea a) do n.2 2 do seu artigo 39.2, a
mesma é aplicdvel “Aos contratos existentes a data da sua entrada em vigor ao abrigo de regimes de
arrendamento de fim social, nomeadamente de renda apoiada e de renda social.”».

E nessa sequéncia, considerando o disposto no n.2 3 do artigo 28.2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro,
onde se estatui que “Caso nao seja cumprida voluntariamente a obrigacao de desocupacado e entrega da
habitacdao a uma das entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2, cabe a essas entidades levar a cabo os
procedimentos subsequentes, nos termos da lei.”, e bem assim que “Quando o despejo tenha por
fundamento a falta de pagamento de rendas, encargos ou despesas, a decisao de promocao da
correspondente execucao deve ser tomada em simultaneo com a decisdo do despejo.”, entendeu resultar
dessas normas que «cabe as entidades que detém habitacées em regime de arrendamento apoiado, como
é o caso da autora: a) proceder ao despejo, caso ndao seja cumprida voluntariamente a obrigacao de
desocupacao e entrega da habitacao (cfr. n.2 1); e b) promover a execucao das rendas, encargos ou
despesas em divida (cfr. n.2 2). Mais decorre que, quando o despejo tenha por fundamento a falta de
pagamento de rendas, encargos ou despesas, as decisdes de promover a execucao das rendas, encargos
ou despesas em divida e de proceder ao despejo devem ser tomadas por tais entidades em simultaneo, o
que faz todo o sentido dado tratar-se de medidas de execucao administrativas intimamente relacionadas.
Por conseguinte, retiramos das normas citadas os poderes de autotutela declarativa e executiva das
entidades que detém habitacdes em regime de arrendamento apoiado para promover a execucao tanto do
despejo do arrendatario como do valor devido pelo mesmo a titulo de rendas, encargos ou despesas.»
Acrescenta ainda que a esta mesma conclusao se chegaria por via do disposto no n.? 3 do artigo 17.2 da
Lei n.2 81/2014, de 19 de Dezembro, onde se prevé que “Compete aos tribunais administrativos conhecer
das matérias relativas a invalidade ou cessacao dos contratos de arrendamento apoiado.”, precisando que
tal norma «clarifica que, em matéria de contratos de arrendamento apoiado, os tribunais apenas sao
convocados para conhecer da sua invalidade ou cessacao. Ora, o despejo assente na falta de pagamento
de rendas e a execucdo das rendas devidas tém a ver com a execucdo do contrato e assentam em titulo
executivo consubstanciado em certiddo negativa que ateste a falta de pagamento, a qual é emitida pela
prépria entidade que detém a habitacdo em regime de arrendamento apoiado.»

Consignou-se ainda na decisdo recorrida que: « no que especificamente concerne a execucdo das rendas

em divida, e ainda que ndo resultasse das normas acima enunciadas esse poder de autotutela executiva

7/17
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

por parte das entidades que detém habitacdes em regime de arrendamento apoiado, sempre o mesmo se
retiraria da aplicacao do disposto no artigo 179.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, n.2s 1 e 2,
relativamente a “Execucao de obrigacdes pecunidrias», concluindo que a Apelante ndo tem necessidade da
tutela que requer nos presentes autos.

O Apelante ndo se conforma com a decisdo recorrida, considerando que nao disp0e de poderes de
autotutela que lhe permitam declarar o seu direito e receber as rendas e, em falta de cumprimento
voluntério, proceder a sua cobranca coerciva.

Para sustentar a sua posicdo, discorda da possibilidade de lhe ser aplicavel o regime do artigo 179.2 do
CPA, por decorrer desse normativo que a cobranca coerciva de obrigacdes pecunidrias mediante processo
de execucao fiscal apenas serd possivel quando se verifiguem cumulativamente os seguintes pressupostos:
i) as prestacdes pecuniarias sejam devidas por forca de um ato administrativo; e ii) estas devam ser pagas
a uma pessoa coletiva publica, ou por

No caso, advoga que estd legal e expressamente habilitada a celebrar contratos de arrendamento sob o
regime de renda apoiada, a receber as respetivas rendas, bem como a proceder ao despejo administrativo
em caso de incumprimento da obrigacao de desocupacdo e entrega da habitacdo a entidade detentora da
mesma, mas ndo estd expressamente habilitada a recorrer a execucao fiscal para cobranca de valores em
divida, uma vez que inexiste norma legal ou estatutdria que a invista nesse poder, que o legislador
reservou para as entidades publicas.

Ademais, sustenta que o artigo 282 da Lei 32/2016 de 24 de agosto, apenas determina genericamente que
“a decisdo de promocdo da correspondente execucao deve ser tomada em simultaneo com a decisao do
despejo” sem se referir, em parte alguma, a possibilidade de execucao coerciva - a qual sempre estaria
afastada em concreto, face ao teor do artigo 1792 do CPA e, caso o legislador pretendesse conceder as
empresas locais a possibilidade de execucdo coerciva de obrigacdes pecuniarias, té-lo-ia feito, retirando a
expressao “pessoa coletiva publica” da norma inserta no artigo 179.2 do CPA, o que nao fez porque quis
intencionalmente reservar a possibilidade de recurso a execucdo fiscal as pessoas coletivas publicas.

Por outro prisma, e sem prescindir, afirma que nos termos do artigo 172 n.2 2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de
dezembro, com as alteragfes introduzidas pela Lei no 32/2016 (regime do arrendamento apoiado para
habitagdo) o contrato de arrendamento apoiado tem a natureza de contrato administrativo (e nao ato
administrativo), pelo que, estando-se perante uma relacdo contratual ndo é possivel o recurso ao
mecanismo previsto no artigo 179.2 n21 do CPA.

Vejamos se lhe assiste razao.

b.1. Da inaplicabilidade do regime previsto n o artigo 28.2 da Lei 81/2014.

O Apelante invoca em prol da afirmacao do interesse processual em agir, no caso em apreco, o que foi
decidido pelo Acérdao do TCAS, de 28/05/2015, proferido no processo 10996/14, em cujo sumario
se pronunciou nos seguintes termos:

«l - Tem interesse em agir, dado necessitar de tutela judicidria, a empresa municipal de habitacdo, pessoa
coletiva de direito privado, que pretende seja declarado resolvido contrato de arrendamento celebrado ao
abrigo do D.L. n? 166/93, de 17 de Maio, dado ndo ser aplicdvel o regime consagrado no art.2 32 da Lei n?

21/2009, de 20 de Maio.
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Il - Necessita igualmente de lancar mao da via judicial a empresa municipal que pretende que os
arrendatérios de um fogo sejam condenados no pagamento quer das rendas vencidas e nao pagas, quer no
pagamento do montante devido a titulo de rendas vincendas, dado a empresa municipal ndo poder lancar
mao do processo de execugao fiscal.»

Porém, coligido o referido acérddo, verifica-se que a razdo que levou o TCAS a decidir nos termos
sumariados prendeu-se com o facto de nesses autos se estar perante um contrato de arrendamento
submetido ao regime de renda apoiada, ndo se estando perante a utilizacdo de uma habitacdo atribuida
por via da concessao de um Alvar3a, e considerando que estava ainda em vigor a Lei 21/2009, cujo regime
era inaplicavel ao caso «designadamente os n? 6 e 7 do artigo 32 concretamente quanto a possibilidade de

7]

a entidade proprietdria “...ordenar e mandar executar o despejo, podendo, para o efeito, requisitar as
autoridades policiais competentes para que procedam a prévia identificacdo dos ocupantes da habitacdo
Oou para assegurar a execucao do despejo”, pelo que nao pode manter-se o decidido na decisao recorrida,
necessitando a ora recorrente de lancar mao da via judicial para fazer valer a pretensao de condenacao
dos ora recorridos a entregar o locado, totalmente livre e devoluto de pessoas e bens, pretensao
decorrente da igualmente formulada pretendida declaracdo de resolucdao do contrato de arrendamento
com fundamento na falta de pagamento de vinte e duas rendas vencidas».

Vejamos.

A este respeito oferece-nos dizer que em matéria de cedéncia de habitacdes por parte dos poderes
publicos, o Decreto-Lei n° 34.486, de 06/04/1945, previa a cedéncia a “familias pobres” de casas de
habitacao construidas ou adquiridas pelo Estado, organismos auténomos, autarquias locais e outras
instituicdes, o qual veio a ser regulamentado pelo Decreto n° 35.106, de 06/11/1945, que concretizou as
condicOes especiais respeitantes a atribuicdo e ocupacdo de casas construidas por iniciativa da
Administracdo e das Misericdérdias, com a colaboracao do Governo, destinadas ao alojamento de familias
pobres, subtraindo-as, assim, a legislacdo geral sobre inquilinato - vide a este respeito, entre outros, os
Acérdao do STA de 01/03/1994, Proc. n.2 032903; de 01/06/2004, Proc. n.2 0693/03; de 17/05/2005, Proc.
n.2 01592/03; de 29/03/2006, Proc. n.2 01203/05; de 07/0672006, Proc. n.2 01133/05.

Neste diploma, concretizou-se que a cedéncia de fogos habitacionais seria feita mediante o pagamento de
uma “renda”. Todavia, apesar desta designacdo formal da contrapartida da cedéncia, no ambito do
Decreto n.2 35.106, de 06/11/1945, a ocupacdo era “concedida a titulo precario, mediante licenca da
entidade proprietaria, sob a forma de alvard” (artigos. 1° e 5°), e os ocupantes poderiam ser desalojados
nas circunstancias especificas previstas no seu art.2 12°, sendo “o despejo das casas feito pela policia de
seguranca publica ou pela autoridade policial do concelho, a requisicao da entidade proprietaria”, sempre
que se verificasse a falta de necessidade de ocupacao das casas ou a indignidade do direito de ocupacao
concedido e, dos atos administrativos poderia interpor-se recurso hierdrquico “para o Ministro do Interior”
(art.213°).

Como é consabido, o Decreto-lei n° 34.486 foi objeto de revogacdo expressa pelo artigo 22° do Decreto-Lei
n° 310/88, de 05/09, mantendo-se, porém, o Decreto n° 35.106, que apenas veio a ser revogado pela Lei n°
21/2009, de 20 de maio (artigo 1.2) que, por isso, continuou a disciplinar as referidas ocupacoes.

Posteriormente foi publicada a Lei n.2 21/2009, de 20/05 que surgiu como decorréncia da necessidade de
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se proceder a atualizacao do regime juridico neste dominio, a qual revogou expressamente o Decreto n°
31.106, mas na falta de aprovacao simultdnea de um novo regime de arrendamento social, este foi
substituido, embora com manutencao dos aspetos essenciais, por um “regime transitério” que consta dos
seus artigos 22 e 39.

No artigo 2.2 dessa Lei, sob a epigrafe “ Aplicacdo do regime transitério”, estabeleceu-se que: «Até a data
da entrada em vigor do regime do arrendamento social, é aplicavel as situacdes abrangidas pelo Decreto
n.2 35 106, de 6 de Novembro de 1945, o regime transitério constante do artigo seguinte.”

A outro passo, no artigo 3.2 desse diploma, sob a epigrafe “ Regime juridico aplicavel”, prescreveu-se que:
«1 - Sem prejuizo das condicbes do titulo de ocupacao do fogo, pode a entidade proprietdria dos iméveis
cedidos determinar a cessacao da utilizacdo do fogo atribuido, com os seguintes fundamentos:

a) Préatica dos atos referidos nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 1083.2 do Cédigo Civil;

b) Alteracdo das condicdes de natureza econédmica que determinaram a atribuicdo do fogo;

c) Prestacao pelo ocupante de falsas declaracbes sobre os rendimentos do agregado familiar ou sobre
factos e requisitos determinantes do acesso ou da manutencao da cedéncia, sem prejuizo de outras
sancoes aplicaveis ao caso nos termos legais;

d) Mora no pagamento das rendas por periodo superior a trés meses;

e) Oposicao a realizacdo de obras de conservacdo ou de obras urgentes na habitacao;

f) Nao uso da habitacdo pelo ocupante por periodo superior a seis meses ou pelo agregado familiar por
periodo superior a dois meses;

g) Recebimento de apoio financeiro publico para fins habitacionais ou detencao, a qualquer titulo, de outra
habitacao adequada ao agregado familiar.

2 - E ainda fundamento da cessacdo da utilizacdo do fogo, o incumprimento pelo ocupante das seguintes
obrigacodes:

a)Efetuar as comunicacodes e prestar as informacdes a entidade proprietdria relativas a composicdo e aos
rendimentos do agregado familiar;

b) Nao utilizar dreas comuns do edificio para uso préprio, ndo danificar partes integrantes ou equipamentos
do edificio ou praticar quaisquer atos que facam perigar a seguranca de pessoas ou do edificio;

3 - Ndo pode ser invocado o fundamento previsto na alinea f) do n.2 1, quando o ndo uso da habitacao pelo
ocupante seja por periodo inferior a dois anos e, cumulativamente, seja motivado por uma das seguintes
situacdes:

a)Doenca regressiva e incapacitante de permanéncia na habitacdo, salvo se existir prova clinica de que a
doenca do arrendatario € irreversivel;

b) Prestacao de trabalho por conta de outrem no estrangeiro ou cumprimento de comissao de servico
publico, civil ou militar por tempo determinado;

c) Detengao em estabelecimento prisional.

4 - Ndo pode igualmente ser invocado o fundamento referido na alinea d) do n.2 1, quando o nao
pagamento das rendas resulte da alteracdo do rendimento dos ocupantes em consequéncia de
desemprego ou de alteracdo da composicao do agregado familiar, desde que as alteracdes referidas sejam

comunicadas a entidade proprietaria do imével antes de decorrido o prazo de trés meses de falta do
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pagamento das rendas.

5 - As situacbes previstas no nimero anterior conferem ao ocupante do fogo o direito a renegociacdo do
valor da renda e de um prazo de pagamento faseado do montante da divida.

6 - A comunicacdao da cessacao da utilizacao torna exigivel a desocupacao e entrega da
habitacdao pelo ocupante decorridos 90 dias a contar da data da sua rececao, devendo conter
mencao expressa a obrigacdao de desocupacao e entrega da habitacdo, ao prazo para o efeito e
as consequéncias da inobservancia dos mesmos.

7 - Caso nao ocorra a desocupacao e entrega da habitacao nos termos determinados, pode a
entidade proprietdria ordenar e mandar executar o despejo, podendo, para o efeito, requisitar
as autoridades policiais competentes para que procedam a prévia identificacao dos ocupantes
da habitacao ou para assegurar a execucao do despejo.

8 - Das decisdes tomadas ao abrigo dos nimeros anteriores cabe recurso para os tribunais administrativos
nos termos gerais de direito».

Analisado o regime legal constante da Lei n.2 21/2009, conclui-se que, tal como j& decorria do Decreto n°
31.106, continuam a prever-se causas especificas que habilitam as entidades proprietarias dos imdveis a
proceder a cessacdo unilateral da utilizacdo dos fogos atribuidos, mas note-se que essa possibilidade
apenas existe em relacao as situacéoes de ocupacao de fogos titulados por Alvara, ndao se
estendendo aos contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do DL 166/93, de 07/05.

O referido diploma teve em vista a operar a reformulacédo e uniformizacdao dos regimes de renda dos
imoveis sujeitos ao regime de arrendamento social, de modo que, desejavelmente, a todas as habitagdes
destinadas a arrendamento de cariz social, quer tenham sido adquiridas ou construidas pelo Estado, seus
organismos auténomos ou institutos publicos, quer pelas autarquias locais ou pelas instituicdes particulares
de solidariedade social, desde que com o apoio financeiro do Estado, se aplique um sé regime - o regime
da renda apoiada -, conforme disp6e o artigo 82.2 do Regime do Arrendamento Urbano” aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 321-B/90, de 15 de Outubro.

O seu regime apenas se aplica aos contratos celebrados apés a entrada em vigor desta lei- artigo 1.2, n.22,

Estabeleceu-se nesse diploma que o montante das rendas é subsidiado, vigorando regras especificas
guanto a sua determinacdo e atualizacdo, sendo o valor da renda determinado pela aplicacdo da taxa de
esforco (T) ao rendimento mensal corrigido do agregado familiar e também as restricdes que nele foram
consagradas encontram o seu fundamento na funcdo social subjacente a cedéncia das habitacdes,
conferindo a entidade locadora poderes que vao para além dos que se contém nos arrendamentos de
natureza juridico-privada, como ocorre com o disposto nos artigos 8.2 (intervencao no reajustamento dos
valores), 9.2, n.2 2 e 3 (determinacdo do montante da renda com pedidos de documentos e
esclarecimentos para instrucdo e atualizacao dos processos) e 10.2, n.2 2 e 3 (poderes de transferéncia do
arrendatdrio no caso de subocupacao da habitacdo arrendada e sancdo pelo incumprimento).

Contudo, cumpre assinalar que este diploma nada refere a respeito do regime de distribuicao
das casas e respetivo direito de ocupacao ou quanto a cessacao desse direito.

Ndo é despiciendo realcar, em reforco deste entendimento, que ndo teve seguimento o “Anteprojeto de

regulamentacao do regime de atribuicdo de habitacdo social com renda apoiada” (publicado em O Direito,
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ano 136°, tomos II-lll, pags. 531 e segs.), no qual, se previa que “se a entidade locadora for o Estado,
incluindo Regides Auténomas e Municipios, seus organismos auténomos e institutos publicos, o despejo
pode ser executado por acto administrativo” (art. 34°, n° 2).

Como tal, propendemos a considerar, como bem se expendeu no aludido aresto do TCAS, de 28/05/2015,
gue em relacdo aos contratos celebrados ao abrigo daquele diploma, ndo se aplicava o regime transitério
da Lei n.2 21/2009, nao podendo as entidades publicas recorrer aos mecanismos de autotutela af
previstos-neste sentido, c¢fr o Acdérddao deste TCAN, de 25/03/2022, processo
00616/13.5.BEPERT, por nos relatado.gv4

Ndo ignoramos que deixou de ser assim com a entrada em vigor da Lei n® 81/2014, de 19 de dezembro,
que finalmente aprovou o novo regime do arrendamento apoiado para habitacdao social, revogando o
regime transitério previsto na Lei n.2 21/2009, de 20 de maio - cfr. artigo 389, e prevendo que se aplica
aos contratos a celebrar apdés a data da sua entrada em vigor- cfr. artigo 392 n? 1-mas também aos
contratos celebrados ao abrigo de regimes de arrendamento de fim social, nomeadamente de renda
apoiada e de renda social existentes a data da sua entrada em vigor -cfr. artigo 892 n? 2 alinea a)- e a
ocupacao de fogos a titulo precério efetuada ao abrigo do Decreto n.2 35 106, de 6 de novembro de 1945
sujeitos ao regime transitério da Lei n.2 21/2009, de 20 de maio, que subsistam na data da entrada em
vigor da nova lei - cfr. artigo 392 n2 2 alinea b).

No caso em apreco, estando-se perante uma relacao juridica de arrendamento social, sujeita ao regime do

arrendamento apoiado para habitacdao, constante da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, que revogou o

Decreto-Lei n.2 166/93, de 07 de Maio, e prevendo-se no n.2 3 do artigo 28.2 desta Lei que “Caso ndo seja
cumprida voluntariamente a obrigacdo de desocupacao e entrega da habitacdo a uma das entidades
referidas no n.2 1 do artigo 2.2, cabe a essas entidades levar a cabo os procedimentos subsequentes, nos
termos da lei.”, e bem assim que “Quando o despejo tenha por fundamento a falta de pagamento de
rendas, encargos ou despesas, a decisao de promocao da correspondente execucao deve ser tomada em
simultdneo com a decisdo do despejo.”, sé podemos aquiescer com a sentenca recorrida.

Da conjugacao dessas normas € incontorndvel que cabe as entidades que detém habitacdes em regime de
arrendamento apoiado, como é o caso da autora o direito de: a) proceder ao despejo, caso nao seja
cumprida voluntariamente a obrigagao de desocupacao e entrega da habitagao (cfr. n.2 1); e b) promover a
execucdo das rendas, encargos ou despesas em divida (cfr. n.2 2), dispondo as mesmas de poderes de
autotutela declarativa e executiva para promover a execucdo tanto do despejo do arrendatario como do
valor devido pelo mesmo a titulo de rendas, encargos ou despesas.

Em todo o caso, como se dé conta na decisdo recorrida, também se chegaria a mesma conclusao por forca
do o disposto no n.2 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, onde se prevé que “Compete
aos tribunais administrativos conhecer das matérias relativas a invalidade ou cessacdo dos contratos de
arrendamento apoiado”, decorrendo deste normativo que ndo integra a competéncia dos tribunais
administrativos, ordenar o despejo assente na falta de pagamento de rendas, assim como a execucao das
rendas devidas, uma vez que se trata de situacdes que ndo contendem com a invalidade mas que tém a
ver com a execucao do contrato e assentam em titulo executivo consubstanciado em certiddo negativa que

ateste a falta de pagamento, a qual é emitida pela prépria entidade que detém a habitacdo em regime de
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arrendamento apoiado.

No sentido de que a Lei n.2 81/2014, de 19/12, passou a atribuir poderes de autotutela declarativa e
executiva em relacdo aos contratos existentes a data da sua entrada em vigor, pronunciou-se o Acérdao do
TCAS, de 18/06/2020, processo 644/18.4BESNT, no qual se sumariou a seguinte jurisprudéncia, a cuja
fundamentacao aderimos:

«l . Sem que seja possivel extrair uma solucdo expressa e inequivoca da letra da lei, a questdo de saber a
guem cabe a legal competéncia para decidir a execucdao do despejo no ambito dos contratos de
arrendamento de renda apoiada, ha-de decorrer da interpretacdo conjugada de um conjunto de preceitos
da Lei n.2 81/2014, de 19/12, na redacao conferida pela Lei n.2 32/2016, de 24/08, a saber, os artigos 17.2,
n.2 3, 28.9, 28.2-A e 35.2, n.2 3.

Il. Os tribunais administrativos sdo competentes para conhecer das matérias relativas a invalidade ou
cessacao dos contratos de arrendamento de renda apoiada, mas sem que se preveja a competéncia
judicial em matéria de despejo, sendo essa competéncia atribuida aos 6rgaos administrativos.

lll. Quanto ao despejo estabelece o artigo 28.2 da Lei n.2 81/2014, de 19/12, na redacao conferida pela Lei
n.2 32/2016, de 24/08, que caso nao seja cumprida voluntariamente a obrigacao de desocupagao e entrega
da habitagao, cabe ao senhorio levar a cabo os procedimentos subsequentes, nos termos da lei, atribuindo
a competéncia da decisdo do despejo aos dirigentes maximos, dos conselhos de administracdo ou dos
6rgdos executivos das entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2, consoante for o caso, in casu, ao
Presidente da Camara Municipal, sem prejuizo da possibilidade de delegacdo de competéncia.

IV. Quando o despejo tenha por fundamento a falta de pagamento de rendas, encargos ou despesas, a
decisdo de promogdo da correspondente execucdo deve ser tomada em simultaneo com a decisdo do
despejo, o que significa que neste caso se confere a competéncia legal para determinar ndao apenas o
despejo, mas a sua execucao, a um érgao administrativo.

V. Especificamente no caso de o despejo ter por fundamento a falta de pagamento das rendas, o legislador
conferiu a Administracdo o poder de decidir o despejo e de o executar, consagrando, por isso, o despejo
administrativo.

VI. Tratando-se de um poder administrativo, de autotutela declarativa e de autotutela executiva, exclui-se
a competéncia jurisdicional dos tribunais administrativos para a execucédo do despejo.»

Esta jurisprudéncia foi novamente reiterada pelo TCAS, em acérddo de 19/05/2022, processo n.2
689/18.4BESNT, conforme se retira do seguinte sumario:

«l - Nos termos do art. 282 da Lei n? 81/2014, del9.12, na redacao dada pela Lei n? 32/2016, de 24.8, que
se aplica aos contratos existentes a data da sua entrada em vigor ao abrigo de regimes de arrendamento
de fim social, nomeadamente de renda apoiada, por forca do disposto no art.2 392, n2 2 da mesma Lei, 0
Municipio tem competéncia legal para levar a cabo os procedimentos subsequentes a decisdo
administrativa de resolucdo do contrato. A saber, o Municipio pode determinar e executar o despejo
administrativo, nos termos da lei.

Il - Ndo sendo impugnada a decisao administrativa de resolucdao do contrato de arrendamento com
fundamento na falta de pagamento de rendas, encargos ou despesas, ndo existe litigio carente de solucdo

judicial, dispondo o 6rgao administrativo de poder administrativo para ordenar e executar o despejo.
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Il - Sem necessidade de recorrer a via judicial para fazer valer a sua pretensdo de despejo e de pagamento
de rendas, encargos ou despesas, falta ao Municipio interesse em agir na instauracdo da acéao
administrativa.»

Aqui chegados, subsiste a questdo de saber se esses poderes sdo igualmente conferidos a Apelante,
tratando-se como se trata, de um empresa publica municipal.

Nao vemos na lei nenhum impedimento a que esses poderes possam ser exercidos por uma empresa
publica municipal, como é o caso da Apelante.

Note-se que com a revogacao do Decreto-Lei n.2 166/93, a prépria Lei n2 81/14 passou a prever o

u

arrendamento apoiado, enquanto “...regime aplicdvel as habitacdes detidas, a qualquer titulo, por
entidades das administracdes direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais, do
setor publico empresarial e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais,
que por elas sejam arrendadas ou subarrendadas com rendas calculadas em funcao dos rendimentos dos

u“

agregados familiares a que se destinam” (artigo 2° n¢ 1), aplicando-se ainda “...ao arrendamento de
habitac6es financiadas com apoio do Estado que nos termos de lei especial, estejam sujeitas a regimes de
renda fixada em funcao dos rendimentos dos arrendatérios”.

Por outro lado, considerando o disposto no n.2 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, é de
concluir que os Tribunais Administrativos ndao passam a deter competéncia para conhecer de questdes
atinentes a execucdo do contrato de arrendamento se/ou quando o contrato de arrendamento tiver como
senhorio uma empresa publica municipal.

As razoes expostas, forcam-nos a concluir pela improcedéncia do invocado fundamento de recurso.

b.2 Da inaplicabilidade do regime do artigo 179.2 do CPA ao caso em apreco.

3.4. A Apelante pretende que o artigo 179.2 do CPA nao é aplicdvel as empresas publicas municipais, como
é 0 seu caso, porquanto é uma pessoa coletiva de direito privado e ndo atua sob delegacdo do municipio,
gozando de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Defende que em face ao teor do artigo 1792 do CPA, caso o legislador pretendesse conceder as empresas
locais a possibilidade de execucdo coerciva de obrigacées pecunidrias, té-lo-ia feito, retirando a expressao
“pessoa coletiva publica” da norma inserta no artigo 179.2 do CPA, o que ndo fez porque quis
intencionalmente reservar a possibilidade de recurso a execucdo fiscal as pessoas coletivas publicas. Por
outro prisma, e sem prescindir, alega que o artigo 172 n.2 2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, com as
alteracOes introduzidas pela Lei no 32/2016 (regime do arrendamento apoiado para habitacdo) determina
que o contrato de arrendamento apoiado tem a natureza de contrato administrativo (e nado ato
administrativo), pelo que, estando-se perante uma relagdo contratual ndo é possivel o recurso ao
mecanismo previsto no artigo 179.2 n21 do CPA, quando consagra O recurso ao processo de execucao
fiscal, tal como regulado na legislacdo do processo tributdrio, conquanto faz depender tal possibilidade de
as prestacdes pecunidrias devidas a uma pessoa coletiva publica o serem “por forca de um ato
administrativo”.

Subscrevemos, a este respeito, o que foi decidido pelo Tribunal a quo. O facto de estarmos perante uma

pessoa coletiva de direito privado nao afasta automaticamente a possibilidade de as mesmas poderem
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recorrer ao mecanismo previsto no artigo 179.2 do CPA.

Conforme se professou na sentenca recorrida « no que especificamente concerne a execucao das rendas
em divida, e ainda que ndo resultasse das normas acima enunciadas esse poder de autotutela executiva
por parte das entidades que detém habitacées em regime de arrendamento apoiado, sempre o mesmo se
retiraria da aplicacdo do disposto no artigo 179.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, n.%s 1 e 2,
relativamente a “Execucdo de obrigacdes pecunidrias”. Al se dispde o seguinte: “1 - Quando, por forca de
um ato administrativo, devam ser pagas prestacdes pecunidrias a uma pessoa coletiva publica, ou por
ordem desta, segue-se, na falta de pagamento voluntdrio no prazo fixado, o processo de execucado fiscal,
tal como regulado na legislacdo do processo tributario. 2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
6rgao competente emite, nos termos legais, uma certiddo com valor de titulo executivo, que remete ao
competente servico da Administracao tributdria, juntamente com o processo administrativo.”

Em primeiro lugar, embora o dever de pagamento das rendas, a cargo do arrendatdrio, ndo resulte
directamente de um acto administrativo, o contrato de arrendamento apoiado - que é um contrato
administrativo, nos termos do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 81/2014, de 19 de Dezembro - tem objecto
passivel de acto administrativo. Efectivamente, a atribuicdo das habitacdes em regime de arrendamento
apoiado ocorre mediante concurso e o contrato assenta em decisao de atribuicao da habitagdo (que
consubstancia um acto administrativo), proferida subsequentemente ao concurso e na sequéncia de
requerimento do arrendatdrio nesse sentido. Porém, a entidade que detém a habitacdo em regime de
arrendamento apoiado, em vez de atribuir a habitacdo exclusivamente através de acto administrativo,
celebra um contrato com o arrendatdrio, por meio do qual ambos acordam os termos em que se conciliam
0S seus interesses reciprocos no caso concreto, servindo o contrato esse fim. Tendo o contrato de
arrendamento apoiado objecto passivel de acto administrativo, é aplicdvel o disposto no artigo 179.¢
quando o arrendatdrio ndo proceda ao pagamento das rendas devidas, caso em que estd a entidade que
detém a habitacdo em regime de arrendamento apoiado legitimada a recorrer ao processo de execucao
fiscal para cobranca das quantias devidas a esse titulo.

Em segundo lugar, apesar de, no caso em apreco, a entidade que detém a habitacdo em regime de
arrendamento apoiado ndo ser uma pessoa colectiva publica - sendo a autora, diferentemente, uma
empresa municipal de natureza privada -, é-lhe aplicdvel a norma do artigo 179.2 do CPA uma vez que a
mesma se mostra sistematicamente inserida na parte IV do CPA, relativa a actividade administrativa, e, por
forca do n.2 1 do artigo 2.2 do CPA, as disposicdes do CPA respeitantes a actividade administrativa sdo
aplicaveis a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adoptada no exercicio
de poderes publicos ou regulada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo, sendo
indubitdvel que a entidade que detém a habitacdo em regime de arrendamento apoiado exerce poderes
publicos na execugao do contrato de arrendamento apoiado, nos termos acima ja explanados.

Neste sentido, na vigéncia do CPA de 1991, escreviam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/ PEDRO COSTA
GONCALVES/ JOAO PACHECO DE AMORIM, entdo a respeito do artigo 155. ¢ (mas com redaccdo idéntica a
actualmente em vigor no artigo 179.2 do CPA/2015): “Outra questdo é, se, no caso de entes juridico-
privados, nao havendo pagamento voluntdrio das quantias que lhes sejam devidas em consequéncia de

acto administrativo da sua competéncia, eles podem, ou ndo, socorrer-se do processo de execucdo fiscal
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aqui previsto, jd que o preceito se refere apenas as pessoas colectivas de direito publico. Temos por
evidente que as razOes materiais que determinaram o legislador a prescrever o processo de execucao
fiscal judicidria para as prestacdes pecuniarias fixadas em acto administrativo de entes publicos valem
igualmente para o caso de execugao dos actos administrativos daqueles outros entes” (cfr.,, dos autores,
Cédigo do Procedimento Administrativo - Comentado, 2.2 edicdo, edicdo de 1997, Almedina, pp. 734 e
735).

Assim, fazendo aplicagdo do disposto no artigo 179.2 do CPA, na falta de pagamento das rendas devidas, a
entidade que detém a habitacao em regime de arrendamento apoiado tem o poder de recorrer a execucao
fiscal com vista a concretizacdo do pagamento da divida.»

No caso, pese embora, como argumenta a Apelante, as prestacdes pecuniarias em divida - as rendas - ndo
sejam devidas em funcao de um ato administrativo, mas em virtude do incumprimento do contrato ( nao
pagamento das rendas devidas) por parte do inquilino, importa ter presente que estamos perante uma
relacao juridica administrativa, e ndo perante um acordo de direito privado.

E consabido que o contrato administrativo constitui um processo préprio do agir da Administrac3o,
mediante o qual se criam, modificam ou extinguem relacdes juridicas, disciplinadas em termos especificos
do sujeito administrativo, entre pessoas coletivas da administracao ou entre a Administracao e os
particulares - cfr. Sérvulo Correia, in Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos,
Coimbra, 1987, pag.396.

A nocao de contrato administrativo assenta, como tal, em dois elementos essenciais: o acordo de vontades
e o critério que confere administratividade a esse acordo.

No caso, ao contrato de arrendamento em causa aplica-se o regime da Lei n.2 81/2014, de 19 de
dezembro, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.2 32/2016 (regime do arrendamento apoiado para
habitagao), cujo regime substantivo regula aspetos da relagdao contratual de arrendamento em termos
especiais pelo facto de a Administracao ser parte, para além do fim de imediata utilidade puUblica que esses
contratos visam, de propiciar habitacdo digna em condicdes acessiveis a familias de menores recursos.

E sendo assim, estamos perante um contrato com objeto passivel de ato administrativo, ou seja, de um
acordo administrativo cujos efeitos também seriam suscetiveis de geracao por ato administrativo.

O regime dos contratos administrativos com objeto passivel de ato administrativo ndo pode afastar-se do
regime de legalidade do ato administrativo com o mesmo objeto e idéntica regulamentacado da situacdo
concreta”.

Como tal, bem se entendeu na sentenca recorrida, que o disposto naquele artigo 179.2 do CPA nao afasta a
sua aplicabilidade ao caso.

Termos em que se confirma a decisdo recorrida, impondo-se julgar o presente recurso totalmente

improcedente.

*%

IV-DECISAO

Nesta conformidade, acordam os Juizes Desembargadores deste Tribunal Central Administrativo do Norte
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em negar provimento ao recurso e, em consequéncia, confirmam a decisdo recorrida.

Custas pela Apelante (art.2 5279, n.2s 1 e 2 do CPC).

*

Notifique.

*

Porto, 23 de junho de 2022

Helena Ribeiro
Nuno Coutinho

Ricardo de Oliveira e Sousa

Fonte: http://www.dgsi.pt
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