E Direito
em Dia

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO

Acérdao

Processo Data do documento Relator

097/10.5BECBR 01376/16 11 de margo de 2021 Maria Cristina Gallego Dos Santos
DESCRITORES

Construcdo de prédio > Projecto

SUMARIO

| - As “juntas de dilatacdo” sdo meios técnicos préprios da engenharia de construcao civil, utilizados para
enfrentar a realidade fisica da dilatacdo dos corpos por accdo continuada do calor ambiental, isto é, o calor
produzido naturalmente, de modo a evitar a deformacao por expansao dos materiais, no caso, das
estruturas de betdo incluidas no edificado.

Il - As mencionadas “juntas de dilatacdo” nao tém por finalidade estabelecer o seccionamento vertical do
edificado de modo a constituir edificios em unidades materialmente distintas entre si nem, muito menos,
unidades juridicamente distintas.

[l - Ndo tem fundamento legal extrapolar do universo técnico da engenharia civil a que o conceito de
“juntas de dilatacdo” pertence para, indevidamente o encaixar em ambiente juridico (DL 445/91, DL 448/91
ou no RJUE) atribuindo-lhe um efeito de direito que o legislador expressamente nao determinou.

IV - Em matéria de projectos de especialidade, a pronlncia das entidades externas a entidade municipal
rege-se pelo complexo normativo vigente a data da aprovacao do projecto de arquitectura, momento a que
devem ser referenciadas as normas legais e regulamentares que se lhes aplicam.

V - A regulacdo dos requisitos acusticos a que devem obedecer os edificios destinados a habitacdo tem
previsdo normativa prépria no art® 12 do DL 129/2002, 11.05, diploma que aprovou o Regulamento dos

Requisitos AcUsticos dos Edificios (RRAE) e entrou em vigor em 11.07.2002.

TEXTO INTEGRAL

O Municipio de Montemor-o-Velho, o Banco A..................... SA, o Banco B.................. SA e o Banco

Covrvveennn, SA, todos com o0s sinais nos autos, inconformados com o acdérddao do Tribunal Central

Administrativo Norte de 20.Maio.2016 dele vém recorrer, concluindo como segue:
A - Recurso do Municipio de Montemor-o-Velho:
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1. Por Acérddo do TCAN, notificado em 27/05/2016, foi o recurso de apelacdo interposto pelo Ministério
Publico, julgado procedente, razao pela qual, por se considerar que tal decisdo padece de evidente falta de
fundamentagao, se apresenta o presente recurso excepcional de revista.

2. De acordo com o artigo 150°, n° 1 e 2 do CPTA e 672°, n° 1 do CPC, cabe recurso excepcional de revista
guando esteja em causa uma questdo cuja apreciacdo, pela sua relevancia juridica, seja claramente
necessaria para uma melhor aplicacao do direito, estejam em causa interesses de particular relevancia
social, bem como a violacdo de lei substantiva ou processual.

3. Ora, salvo melhor e mais douta opinido, no caso em apreciacdo, estao reunidos estes trés requisitos.

4. No presente recurso questiona-se se uma junta de dilatacao, colocada na vertical, sensivelmente a meio
do edificio de habitacdo colectiva, a qual vai desde a cave, até ao piso do segundo andar, isto é, nao
abrangendo as fundacdes, o desvao (sétdo), a cobertura e telhado, junta essa prevista no REBAP -
Regulamento Estruturas Betdo Armado Pré-Esforcado / RSA - Regulamento de Seguranca e Accdes para
Estruturas de Edificios e Pontes por razbes estruturais, estabilidade e seguranca, é idénea para transformar
tal construcao em dois edificios e dai se inferir que estamos perante a violacdo da lei do loteamento?

5. Pretende-se ainda aferir se o projecto acuUstico a entregar a data na entidade licenciadora, com os
projectos das especialidades, se reporta a actividade ruidosa temporaria (obras de construcao civil) como
foi decidido em primeira instancia pelo TAF de Coimbra ou antes a actividades ruidosas permanentes
susceptiveis de causar incomodidade, como foi entendimento sufragado pelo TCANorte na sentenca
recorrida e se existe aplicacao retroactiva de diplomas (Lei Geral do Ruido) a licenciamentos ja iniciados &
data da sua entrada em vigor?

6. Questionam-se os valores sdcio-culturais e as implicacdes politicas que a decisdo determina e que
podem minar a tranquilidade e paz social, o sentimento de seguranca e garantia da prossecucao de
interesses nao conflituantes, colocando em causa a eficdcia do direito e pondo em duvida a sua
credibilidade, quer na formulacdo legal, quer na aplicacdo casuistica.

7. Trata-se de duas questdes novas e originais ou seja,

8. Em rigor, poder-se-d4 abrir a porta a uma discricionariedade e arbitrariedade injustificdvel e
eventualmente potenciadora de um sentimento de negagao que social e juridicamente, se ndo podem
aceitar.

9. A novidade e originalidade da questdo dos autos e a complexidade que pode assumir é de tal
importancia que obrigard a uma operagao de raciocinio, conjugando os diversos interesses conflituantes
em causa, as razbes de seguranca juridica e social e as necessidades de prevencao, sem afastar a
necessidade de proteccdo juridica das pessoas e bens, bem como os limites da intervencao municipal no
exercicio das sua competéncias, nomeadamente em matéria de licenciamento municipal de obras
particulares, visando uma melhor aplicacao do direito e que reclama a intervencdao do STA, admitindo
consequentemente o presente recurso excepcional de revista.

10. E referido no Acérd3o recorrido a fls. 48 o seguinte: "verifica-se que estamos perante a construcdo de
um conjunto habitacional multifamiliar, composto por 2 blocos e 12 apartamentos, com r/c e mais dois

pisos e 12 garagens". "Os dois blocos sdo separados por uma junta de dilatacdo desde a cave até ao
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segundo andar". "Estamos perante duas estruturas, como se deu provado, dois blocos separados por uma
junta de dilatacdo e que faz com que sejam dois edificados apesar de terem o mesmo telhado. Estamos
perante duas estruturas individualizadas".

11. As juntas de dilatacao, também conhecidas como juntas de movimento sdo dispositivos criados para
absorver a variacao volumétrica dos materiais, e também usadas para mitigar os efeitos da vibracao e
movimentacodes inerentes a cada tipo de estrutura e sé para esse fim.

12. As estruturas de betao armado com grandes dimensdes (sobretudo as que apresentam vao superior a
30 metros) estdo sujeitas a variacdes de temperatura e necessitam de juntas de dilatacao para absorverem
0s seus movimentos de dilatacdao e de contraccao. A descontinuidade do vao, impde a execucao de juntas
de dilatacdo, necesséarias para acomodar movimentos diferenciados de assentamento de fundacoes, além
dos movimentos térmicos de dilatacdo e de contraccao. A localizacdo e a direccdo das juntas, no sentido
vertical e horizontal, a amplitude do seu movimento e o uso a que se destina na area que elas atravessam,
sao factores que precisam ser levados em conta no desenho das juntas e na especificacao dos produtos e
sistemas de sua vedagao.

13. O acérdao em recurso viola ainda a lei substantiva, nomeadamente o REB AP no seu artigo Art. 319 -
Variacdes de temperatura, no seu numero 2 que dispde o seguinte: "Pode ser dispensada a consideracao
dos efeitos das variacdes uniformes de temperatura (...) nas estruturas reticuladas cuja maior dimensao
em planta (ou espacamento entre juntas de dilatacao) nao exceda 30m."

14. E ainda o Art. 17° do RSA, no «Cap. IV - Accbes das variacOes de temperatura,:"..., em muitos casos,
nao é necessario considerar a accao das variacdes uniformes de temperatura desde que se adoptem
disposicdes construtivas adequadas, tais como juntas de dilatacao convenientemente dispostas, que
tornem desprezéaveis os esforcos resultantes daquelas accdes."

15. Face ao supra exposto e atento o artigo 615°, n° 1, al.b) do NCPC, aplicdvel por remissdo do disposto
no art® 674°, n° 1, al. ¢) do mesmo corpo legislativo e este por remissdo do art® 1402 do CPTA, é nula a
sentenca quando "os fundamentos estejam em oposi¢cdo com a decisao ou ocorra alguma ambiguidade ou
obscuridade que torne a decisdo ininteligivel".

16. Até porque a junta de dilatagao que na vertical vai desde a cave até ao segundo andar do edificio, ndo
constitui causa e justificacdo adequada para a qualificacao operada - isto &, a existéncia de duas estruturas
auténomas e independentes.

17. E certo que no caso do autos e em qualquer outra situacdo similar, cada apartamento (fraccdo
auténoma) tem autonomizada dos demais, o seu quadro e instalacdo eléctrica, instalacdo de aguas,
esgotos, gas, televisdo, telefone, etc. instalacées que no espaco comum, apds instalados os contadores,
sao ligadas as respectivas redes publicas.

18. Mas tal individualizacdo decorre do fim a que estes edificios de habitacdo colectiva se destinam.

19. O projecto acustico a entregar a data na entidade licenciadora, com os projectos das especialidades, se
reporta a actividade ruidosa temporaria (obras de construcao civil) como foi decidido em primeira instancia
pelo TAF de Coimbra ou antes a actividades ruidosas permanentes susceptiveis de causar incomodidade,
como foi entendimento sufragado pelo TCANorte na sentenca recorrida

20. O Regulamento Geral do Ruido foi aprovado pelo Dec. Lei n°® 292/2000, de 14/11, no seu art°® 11°,
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denominado "Requisitos dos edificios", dispde que "os requisitos acusticos dos edificios sao os fixados nas
disposicdes legais e regulamentares aplicdveis". Isto é, em termos de aplicabilidade aos edificios, os
requisitos acusticos serdo os fixados nas disposicées legais e regulamentares. Tal fixacdo ocorreu através
do Dec. Lei 129/2002 de 11/05, diploma que s6 entrou em vigor em 11/07/2002, isto, é, em data posterior
a apresentacao dos projectos das especialidades, o que demonstra de forma cabal a sua inaplicabilidade
por falta de requisitos legais fixado e apenas entrou em vigor em 13/05/2001.0 processo de obras é de
23/02/2001.

21. Consequentemente, ndo é exigivel qualquer parecer favoravel e vinculativo, em matéria de acustica,
pelo que também o n° 12 do art® 52 do citado diploma ndo tem aqui aplicacdo, 0 mesmo se passa com o
art® 52° do Dec. Lei 445/91 de 15/10. Os normativos que regulamentam a tramitacao de um tipo de
normativo administrativo ndo tém aplicacdo retroactiva aos procedimentos ja iniciados a data da sua
entrada em vigor.

22. A delicadeza da questao é de tal forma patente que a manter-se a decisao proferida e a constituir
jurisprudéncia dominante, poderd levar a consequéncias imprevisiveis uma vez que passa a existir o
fundado receio que os autores de projectos de estabilidade (face ao entendimento de que uma junta de
dilatacao colocada verticalmente num edificio, ainda que abranja parte do prédio, possa ser causa para a
violacao da lei do loteamento), ndo recorram a tal solucao técnica / estrutural e por essa via seja colocada
em risco a seguranca e resisténcia das construcdes e respectivos materiais, diminuindo assim a resposta a
factores naturais.

23. O interesse publico ndo sai prejudicado pela existéncia de um Unico edificio, pois todas as taxas
devidas foram pagas e suportadas as infra-estruturas pelo promotor que ainda cedeu areas ao dominio
publico.

24. E, ter-se-d ainda de salvaguardar a aquisicdo das respectivas fraccdes auténomas pelos contra-
interessados particulares que sendo terceiros e desconhecendo as questdes relacionadas com o
licenciamento, agiram de boa-fé na conviccao de que estavam reunidos todos os pressupostos legais para
a sua efectivacao a que acresce o decurso do tempo que mediou entre a compra e venda das fraccdes
mais de 13 (anos).

25. Atento a tudo o que se referiu, verifica-se que no caso em apreciacao, foi violado, salvo o devido
respeito, o principio da livre apreciacdo da prova, pois a prova em que se baseia a decisdao do TCAN,
mostra-se deficiente, inconsistente e até contraditéria.

26. Violando o aresto de que se recorre, desta forma as regras contidas no art? 31°, n°® 2 do REBAP e art?
17° do RSA, art® 11° do Dec. Lei n® 292/2000, de 14/11, os artigos 291° e 1.438-A do C. Civil, o n° 3 do
artigo 162° do NCPA, o art® 607°, n° 5, 615° n° 1, b) e 6742, n2 1, al. a) e c) do N/CPCivil e ainda os
principios da boa-fé, o da seguranca do comércio juridico, o da confianca dos cidadaos nas instituicées e o
da proporcionalidade.

Nestes termos e nos mais de direito deverdo V.Exas Venerandos Conselheiros, dar provimento ao presente
recurso e, consequentemente:

a) Ser admitido o presente recurso de revista excepcional.

b) Ser declarada a nulidade do Acérdao de que se recorre, substituindo-o por outro que negue provimento
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a0 mMesmo ou a NAo ser o caso.
c) Serem os RR. absolvidos do peticionado,

com o que, V. Exas farao a costumada JUSTICA

*

B - Recurso do Banco A............e...s, SA:

1. O 6nus de alegar e formular conclusdes impende apenas sobre os Recorrentes e nao sobre os
Recorridos, nos termos do artigo 6392 do CPC, uma vez que, apenas aqueles compete indicar os
fundamentos porque pede a alteragao ou a anulacao da decisao proferida.

2. Nos termos dos n2s 1 e 2 do artigo 1502 do CPTA, conjugado com o n? 1 do artigo 6722 n2 1 do CPC ha
lugar a recurso de revista quando esteja em causa uma questao cuja apreciacao seja claramente
necessaria para uma melhor aplicacdo do direito, ou quando, estejam em causa interesses de particular
relevancia social.

3. O Banco ora Recorrente nao teve qualquer intervengao nos actos considerados nulos, nem tao pouco os
acompanhou, como tal, no que a esta questao diz respeito o Banco acompanha as doutas alegacdes de
Recurso apresentadas pelo Réu Municipio.

4. Caso V. Exas. venham a considerar nulas as deliberacbes proferidas pelo Réu Municipio, o que sé por
mera hipdtese académica se admite, tal coloca em causa os principios da boa-fé, da confianca e da certeza
e seguranca juridicas por terem sido goradas as expectativas do ora Recorrente, que detém uma hipoteca
registada sobre a fraccdo G ha cerca de B anos.

5. Nessa medida, caso este Supremo Tribunal venha a declarar nulos os actos impugnados, o que voltamos
a referir, s6 por mera hipétese académica se admite, os contratos celebrados pelos contra-interessados
devem produzir todos os seus efeitos juridicos.

6. Nos termos do n? 3 do artigo 1342 do Cdédigo do Procedimento Administrativo: "(...) a possibilidade de
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos nulos; por forca do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito."

7. Sendo o Banco ora Recorrente, um terceiro de boa-fé e tendo agido com zelo e cuidado, a que acresce o
facto da aquisicao da fraccdo G ter ocorrido hd mais de 8 anos, os contratos celebrados pelos contra-
interessados devem produzir todos os seus efeitos juridicos.

Nestes termos e nos melhores de Direito sempre com o mui douto suprimentos de V. Exas, Venerandos
Juizes Conselheiros, deve ser dado provimento ao presente recurso e, consequentemente:

a) Ser admitido o presente recurso de revista excepcional;

b) Ser declarada a nulidade do Acérddo de que se recorre, substituindo por outro que negue provimento ao
mesmo, OuU a Nao ser o caso,

c) Serem os RR, absolvidos;

Assim se fazendo a costumada Justica!
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C - Recurso do Banco B.........ccceeeuus SA:

1. A presente revista é admissivel uma vez que o seu objecto envolve a apreciacdo de questdes de
importancia fundamental, em funcao da sua relevancia juridica e da sua relevancia social.

2. A construcdo consistente num Unico volume composto por duas estruturas encostadas uma na outra e
separadas entre si apenas por uma junta de dilatacdo, com fundacées comuns e partilhadas e um Unico (e
comum) vao de cobertura, e que partilham, também em comum, logradouro, acessos e ligacdes as redes
publicas, deve ser juridicamente qualificada como um Unico edificio e ndo, como se fez no Acérdao
recorrido, como dois edificios auténomos e dissocidveis um do outro.

3. Assim sendo, o ato de licenciamento impugnado nos presentes autos nao pressupunha nem exigia
qualquer prévia operacao de loteamento. Mas ainda que assim fosse,

4. O acto de licenciamento que, devendo ter sido antecedido de uma prévia operacao de loteamento, ndo
estd ferido de nulidade por aplicacao extensiva do disposto no art. 562, n? 2, al. b), do Dec.-Lei n? 448/91,
na redaccdo dada pelo Dec.-Lei n? 334/95 - antes, e pelo contrario, o desvalor correspondente a tal vicio é
o0 da mera anulabilidade, nos termos do art. 1352 do antigo CPA.

5. Na falta de norma de direito transitério sobre a aplicacdo do Regulamento aprovado pelo Dec.-Lei n®
292/2000 aos procedimentos pendentes a data da sua entrada em vigor, por forga do disposto no art® 129,
n? 2, do Cédigo Civil os requisitos previstos no art? 52, n%. 3 e 4, do Regulamento Geral do Ruido ndo sédo
aplicdveis ao procedimento relativo ao ato impugnado nos presentes autos, em virtude deste ter sido
desencadeado em data anterior a entrada em vigor daquele diploma.

6. Ao procedimento administrativo relativo ao ato impugnado nos presentes autos era aplicavel o
Regulamento Geral do Ruido aprovado pelo Dec.-Lei n? 251/87, alterado pelo Dec.-Lei n? 292/89, nos
termos do qual nao era exigivel a apresentacdo de qualquer projecto aculstico no ambito dos
procedimentos de licenciamento urbanisticos.

7. O douto Acérdao recorrido violou entdo o disposto no art® 32, al. a) e no art. 562, n® 2, al. b), do Dec.-Lei
n? 448/91, na redaccao dada pelo Dec.-Lei n® 334/95, no art® 1352 do anterior CPA, no art? 122, n® 2, do
Cddigo Civil e o disposto no Regulamento Geral do Ruido aprovado pelo Dec.-Lei n? 251/87 e alterado pelo
Dec.-Lei n2 292/89.

Termos em que, e nos demais de direito, deve ser concedida a revista e, revogando-se o douto Acérdao
recorrido, deve a presente accao administrativa especial ser julgada improcedente e o Municipio

demandado absolvido do pedido.

*

D - Recurso do Banco C.......cccuuvuennes SA:

1. Nos termos dos n® 1 e 2 do artigo 150° do CPTA, conjugado com o n2l do artigo 672° n2 1 do C.P.C. ha
lugar a recurso de revista quando esteja em causa uma questao cuja apreciacao seja claramente
necessaria para uma melhor aplicacdo do direito, ou quando, estejam em causa interesses de particular

relevancia social.
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2. O Banco Recorrente nao teve qualquer intervencao considerados nulos, nem tao pouco os acompanhou.
3. Como tal, no que a esta questao diz respeito o Banco Recorrente acompanha as doutas alegacdes de

Recurso apresentadas pelo Recorrente MUNICiIPIO, bem como pelos Recorrentes Banco B........... e Banco

4. Caso sejam consideradas como nulas as deliberacdes proferidas pelo Recorrente MUNICIPIO, o que s6
por mera hipétese académica se admite, tal coloca em causa os principios da boa-fé, da confianca e da
certeza e seguranca juridicas, por terem sido goradas as expectativas do ora Recorrente, que detém uma
hipoteca registada sobre a fraccdo do imoével, hé cerca de 13 anos.

5. Caso este Supremo Tribunal venha a declarar nulos os actos impugnados, o que voltamos a referir, s6
por mera hipétese académica se admite, os contratos celebrados pelos contra-interessados devem produzir
todos os seus efeitos juridicos.

6. Nos termos do n? 3 do artigo 134° do Cddigo de Procedimento Administrativo: "(...) a possibilidade de
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito."

7. Sendo o Banco ora Recorrente, um terceiro de boa-fé e tendo agido com zelo e cuidado, a que acresce o
facto da aquisicdo da citada fraccao ter ocorrido hd mais de 13 anos, os contratos celebrados pelos contra-
interessados devem produzir todos os seus efeitos juridicos.

Termos em que, e nos demais de direito, deve ser concedida a revista e, revogando-se o douto Acérdao
recorrido, devera presente accdo administrativa ser julgada improcedente e o Municipio demandado
absolvido do pedido, bem, como os respectivos contra-interessados.

*

O Ministério Publico contra-alegou relativamente ao recurso interposto pelo Banco B........ccuceesissennnas SA,

concluindo como segue:

1. O presente recurso de revista, interposto pelo contra-interessado Banco B................... , S.A., ndo deverd
ser admitido, por inverificacdo in casu dos respectivos pressupostos, contemplados no n.21 do artigo 150°
do CPTA de 2002;

2. Assim, desde logo, a presente revista ndo serd de admitir porque, pese embora se reporte a relevante
matéria do urbanismo, todavia, se circunscreve a questées menores, meramente casuisticas e sem
repercussoes juridicas e/ou sociais que extrapolem do caso concreto;

3. Em adicdo, o douto acérddo prolatado por este Venerando TCA Norte realizou o direito e fez justica, no
caso vertente, razao pela qual a decisao ja obtida pelo tribunal a quo ndo exige melhor aplicacdo do direito;
Caso assim se ndo entenda, o que por mera hipdtese expositiva se concebe,

4. O douto aresto recorrido nao merece censura, quando concluiu que in casu o ato de licenciamento
enferma de nulidade, nos termos dos artigos 32 e 569, ambos do Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de
novembro, na redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n? 334/95, de 28 de dezembro;

5. Acresce que é aplicavel, ao caso em presenca, o Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei
n2 292/2000, de 14/11, atendendo a que a nova lei procedimental é de aplicacdo imediata, ainda que nao

seja retroactiva, o que vale por dizer que o novo regime se aplica, quer aos procedimentos iniciados apds a
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data da sua entrada em vigor, quer, ainda, aos actos praticados apés essa data, nos procedimentos ainda
pendentes de decisao final;

6. Destarte, o aresto sob revista ndo incorreu em erro de julgamento, ao decidir que o ato impugnado é
também nulo, e de nenhum efeito, por forca do disposto no artigo 52, n? 12, do Regulamento Geral do
Ruido, entdo vigente, aprovado pelo j& aludido Decreto-Lei n® 292/2000, de 14/11, que entrou em vigor em
13/05/2001, sendo que o acto de licenciamento foi praticado em 20/06/2002;

7. Em suma, o douto aresto recorrido ndo enferma de qualquer erro de julgamento de direito e, por
conseguinte, ndo violou quaisquer disposicdes legais, nomeadamente, os artigos 39, alinea a) e 562, n? 2,
ambos do Decreto-Lei n? 448/91, de 29 de novembro, na redaccao que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lei
n? 334/95, de 28 de dezembro, 1352 do CPA de 1991, 129, n? 2, do Cédigo Civil e, ainda, o preceituado no
Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n? 251/87, de 24 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n2 292/89, de 02 de setembro;

8. Em conclusao, o douto aresto em crise nao merece qualquer censura, razao por que, a ser admitido o
presente recurso de revista, o que nao se concebe, deverd o mesmo improceder in totum.

Assim Vossas Exceléncias, no Vosso mui douto entendimento, fardo como sempre Justica

*

O Ministério Publico contra-alegou relativamente aos recursos interpostos pelo Municipio de Montemor-

o-Velho, Banco A............... SA e Banco C.............. SA, concluindo como segue:

1. Os recursos de revista sub judice, interpostos pelo R. Municipio de Montemor-o-Velho e pelos contra-
interessados Banco A............ , S.A. e Banco C............... S.A. nao deverao ser, pura e simplesmente,
admitidos, o que hic et nunc se requer, seja por razdes de ordem formal, seja de natureza substancial,
atenta a inverificacao in casu dos respectivos pressupostos, acolhidos no n ° 1 do artigo 150° do CPTA de
2002;

2. Assim, desde logo, as presentes revistas ndo serdo de admitir porque, pese embora se reportem a
relevante matéria do urbanismo, todavia, circunscrevem-se a questdes menores, meramente casuisticas e
sem repercussoes juridicas e/ou sociais que extrapolem do caso concreto;

3. Em adicdo, contrariamente ao entendimento sufragado pelos ora Recorrentes, o douto acérdao prolatado
por este Venerando TCA Norte realizou o direito e fez justica, no caso vertente, razao pela qual a decisdo ja
obtida pelo tribunal a quo ndo exige melhor aplicacdo do direito; Sem prejuizo e sem conceder.

4 . No que concerne a arguida nulidade do aresto sob revista, os recursos terao, inevitavelmente, de
socobrar, porquanto o Recorrente ndo concretizou, suficiente e devidamente e, de resto, néo se vislumbra
a ocorréncia de qualquer contradicao entre a respectiva fundamentacao e a decisdo propriamente dita,
sendo certo que é esta antinomia que releva, em ordem a verificacdo da arguida nulidade;

5. Acresce que, a admitir-se a revista - o que, de todo, se ndo concede - devera esse Colendo Tribunal
expurgar as questdes de facto ilegalmente suscitadas nas alegacbes das presentes revistas e, outrossim,
nas respectivas conclusdes alegatérias, questdes essas da exclusiva competéncia das instancias e,

consequentemente, devera ficar prejudicado o seu conhecimento, de harmonia com o exigido nos n 2 a 4
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do artigo 150.° do CPTA; Caso assim se nao entenda, o que por mera hipdtese expositiva se concebe,

6. Os Recorrentes ndo alegaram e, também, ndo se descortina que o douto acérddo recorrido enferme de
qualquer erro de julgamento de facto, subsumivel a norma contida no 22 segmento do n® 4 do artigo 150°
do CPTA, razao pela qual a factualidade apurada pelo Tribunal a quo se mostra definitivamente assente;

7. Por outro lado, as ilacdes de facto, retiradas pelo Venerando TCA Norte do material probatério adquirido
pelo TAF de Coimbra, ressumam da factualidade apurada, numa visdo conjunta e integrada, a luz do
principio da livre apreciacdo da prova, ndo estando vedado ao tribunal de 22 Insténcia emitir esses juizos,
nos termos do n2 1 do artigo 1492 do CPTA, razao pela qual, também neste segmento, ndo merece censura
o douto acérddo impugnado;

8. Acresce que, no ambito da motivacdo dos presentes recursos, os Recorrentes, embora insurgindo-se
contra a solucdo juridica do pleito, limitaram-se a retomar a argumentacao ja debatida e preterida pelo TCA
Norte, tendo efetuado uma apreciacao vaga e inconsistente da fundamentacao do douto aresto recorrido,
mas ndo logrando provar o desacerto da interpretacao das normas aplicdveis, convocadas pelo Tribunal a
quo para a decisao da causa;

9. Atentos os contornos do caso vertente, face a posicdo pacifica e uniforme desse Colendo Tribunal, o
douto aresto recorrido ndo merece, também, censura, quando nao confere efeitos putativos ao ato
administrativo declarado nulo, e remete a apreciacao desta questdo decidenda para a eventual fase da
execugao de sentencga;

10. Em suma, o douto aresto sob recurso nao enferma de qualquer erro de julgamento, seja quanto a
matéria de facto, seja a de direito e, como decorréncia, ndo violou quaisquer disposicoes legais, maxime,
os artigos 312 n? 2, do Regulamento de Estruturas de Betdo Armado e Pré-esforcado, 172 do Regulamento
de Seguranca e Accoes para Estruturas de Edificios e Pontes,

11. Em conclusao, o douto aresto em crise nao merece qualquer censura, razao por que, a ser admitido o
presente recurso de revista, o que nao se concebe, deverd o mesmo improceder in totum.

Assim Vossas Exceléncias, no vosso mui douto entendimento, fardo como sempre Justica

ES

Mediante acérdao da Formacao de Apreciacdo Preliminar deste STA foi decidido admitir a revista.

*

Colhidos os vistos legais e entregues as competentes cépias aos Exmos. Juizes Conselheiros Adjuntos, vem

para decisao em conferéncia.

*

Pelas Instancias foi julgada provada a seguinte factualidade:

1. No dia 23-2-2001, D.......... e Eooeeenanl requereram na Camara Municipal de Montemor-o-Velho o
licenciamento da construcdo de um bloco habitacional (Processo de Obras n.° 62/01), num prédio rustico

no lugar de ............ ST Montemor-0-Velho, descrito na Conservatéria de Registo Predial sob o n? 1405
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e inscrito na matriz com o n.° 527 (doc. 1 da PI).

2. Segundo a meméria descritiva e justificativa, o projecto apresentado previa a construcdo de um edificio
habitacional multifamiliar, de 2 blocos e 12 apartamentos, com rés-do-chdo e mais dois pisos, e uma
construcao anexa que teria 12 garagens (doc. 2 da PI).

3. Em 25-9-2001, por despacho do Vereador do Urbanismo, o pedido foi averbado em nome de
"Fo Lda", por esta sociedade ter passado a ser proprietdria do terreno (doc. 3 da P.1.).

4. Em 27-11-2001 o novo proprietario apresentou alteracdées ao projecto de arquitectura, que consistia
essencialmente em passar as garagens para as caves (doc. 4 da Pl)

5. A obra tinha um custo total estimado em 411.139,15 €: (doc. 5 da Pl.)

6. Por despacho de 28-12-2001, do Vereador do Urbanismo foi aprovado o projecto de arquitectura (doc. 6
da PI).

7. Em 16-4-2002, a interessada F..................... , requereu a aprovacao dos projectos das especialidades
(doc. 7 da P.1.).

8. Por despacho do Vereador do urbanismo, de 20-6-2002, foram aprovados os projectos das
especialidades (doc. 8 da PI).

9. O Bloco habitacional licenciado pelo acto impugnado é constituido por dois blocos, separados por uma
junta de dilatacdo desde a cave até ao segundo andar - veja-se a Resposta pericial a questao 1 da BI.

10. No projecto de estabilidade verifica-se que na zona de contacto entre os dois blocos, foram projectadas
sapatas que recebem dois pilares cada uma (um pilar de cada Bloco) - veja-se a resposta pericial a questdo
2 da BI - no que a matéria estritamente de facto concerne.

11. A solucdo estrutural projectada é, por conseguinte, constituida por pilares, vigas e lajes ou pavimentos
que constituem duas estruturas acima do pavimento da cave, embora haja, ao nivel das fundacdes,
sapatas comuns a essas estruturas, que as tomam solidarizadas - Idem.

12. Cada um dos blocos tem a sua entrada prépria - vide P.A.

13. Do processo de licenciamento nao constam projecto aclstico nem a avaliacao acuUstica. Vide o P.A.

14. Nos dois blocos em causa foi constituida a propriedade horizontal, com as fraccées A, B, C, D, E, F, G, H,
I, ], Le M, designando-se um como bloco A e o outro como bloco B (doc. 11 das PI).

15. As sobreditas fraccées foram compradas para habitacdo prépria pelos seguintes interessados
particulares, mediante empréstimos obtidos juntos dos seguintes bancos interessados particulares,

garantidos com a hipoteca das mesmas:

- Fracgao A: G............... e mulher H................ - hipoteca a favor do ................ SA, agora Banco B.........
Portugal SA.

“Fracgdo B: L....oevennnenn. (=3 AT - hipoteca a favor do Banco K.................

-Fraccdo C: L....covneneee. , que, para o efeito - hipoteca a favor do Banco K.................. SA.

- Fraccao D: M................. e mulher N.............. - hipoteca a favor do Banco C......... , SA.

- Fraccao E: O................. emulherP..................... - hipoteca a favor do Banco B............. Portugal S.A.
-Fraccao F: Q....ceevvenei. - hipoteca a favor do Banco ............. , agora Banco ............... , SA.

-Fraccao G: R........cceeuenee. e mulherS.................. - hipoteca a favor do Banco A.................. SA.

-Fraccao H: T................. el - hipoteca a favor da .............. SA.
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-Fraccao l: V.........oooeels e mulher X................ -afavordo Banco ................. SA.

-Fraccao ): Z........ooen.a e mulher ............. - hipoteca a favor do Banco ............... , SA.

-FraccaoL: .......c.oennes e mulher ............ - hipoteca a favorda .......... S A.

- Fracgao M: ............. e mulher ................ - hipoteca a favor do Banco ............. , agora Banco ......... ,SA. -

(docs. 11 e sgs. juntos com a P.l.)

16. O edificado projectado possui um Unico telhado de duas &guas. - veja-se a resposta pericial a questdo 5
da BI

17. Disp0e de um sé arruamento e acesso a parcela. - ldem.

18. Logradouro Unico - Idem.

19. Um Unico muro de vedacao que delimita o perimetro da parcela, inexistindo muros intermédios - Idem.
20. Em projecto, todo o edificado partilha redes de dguas, esgotos, electricidade e gds, a jusante da rede
publica - tal é o que resultada conjugacdo das respostas periciais a questdo 5 da Pl e a 1:1 questao da BI
com os esclarecimentos verbais dos peritos, sempre prestados por unanimidade, note-se.

21. As redes de telecomunicacdes aparentam serem distintas, embora em projecto tenham uma ligacao
entre as caixas de entrada para cada bloco e se desconheca o modo de ligacdo a rede publica - vide

resposta pericial a questdo 5 da BI.

*

Nao se considera provado, de entre o alegado pelas partes, que o edificado licenciado seja um Unico

edificio ou prédio ou que sejam dois, pois, atento o objecto do processo, esta nao é uma questao de facto.

DO DIREITO

Atentas as conclusdes dos quatro recursos interpostos, vem assacado o acérdao sub judice de incorrer em
violacao primaria de direito adjectivo (nulidade) e de direito substantivo (erro de julgamento) nas seguintes
matérias:

a. oposicao entre os fundamentos e a decisao (6159/1/b) CPC) ...cuiiriiriiiiiiiiiii e eaaes item
15 (rec. A);

b. juntas de dilatacdo - estruturas de edificios ........ itens 4, 10 a 14, 15 a 18 e 22 (rec. A);
................................................... itens 2 a 4 (rec. C);

c. projectos de especialidade - projecto acustico ............ itens19 a 24 (rec. A); ..............
.......................................................... itens 5 e 6 (rec. C);

d. efeitos putativos do acto nulo (1349/3/CPA-91) ........cccvvenee. itens 4 a 7 (recs. B e D);

Cabe ordenar o bloco normativo aplicdvel em funcao do objecto da accdo impugnatéria deduzida pelo

Ministério Plblico e das questdes trazidas a recurso delimitadas pelas respectivas conclusoes.

*

De acordo com o articulado inicial o Ministério Publico peticiona a declaracdo de nulidade do despacho de
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aprovacao dos projectos de especialidade, despacho datado de 22.06.2002 levado ao item 8 do
probatdério.

O requerimento de licenciamento e consequente pedido de submissdo a controlo prévio da operacdo
urbanistica deu entrada em 23.02.2001 sendo, pois, aplicdvel o processo de licenciamento de obra de
construcao, de acordo com as disposi¢cdes conjugadas dos art®s. 12 a), 412 (projecto de arquitectura), 142
(requerimento), 152 (instrugao), 162, 179-A (projectos de especialidades) a 3092 ex vi art®. 392 n2 1 e 40°
DL 445/91, 20.11 na redaccdo dada pelo DL 250/94, 16.10.

Isto porque “(..) a espécie de processo é determinada pela entrada do requerimento ...”. (Anténio Pereira
da Costa, Regime juridico de licenciamento de obras particulares - anotado, Coimbra Editora/1993, pég.
50.)

De notar que o RJUE, DL 555/99, 10.12 (com inicio de vigéncia a 14.04.2000) diploma que unificou os
regimes das obras particulares (DL 445/91, 20.11) e dos loteamentos e obras de urbanizacao (DL 448/91,
29.11) foi objecto de um periodo prolongado de suspensao de vigéncia, de 20.07.2000 a 04.10.2001,
data da entrada em vigor do DL 177/2011 de 04.06.

O que significa que o requerimento de licenciamento de obra de construcao entrado a 23.02.2001 marca
a aplicagao do regime antecedente ao RJUE ao caso dos autos, ora trazido a recurso. (Fernanda Paula
Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Fernanda Macas, Regime Juridico da

Urbanizacdo e Edificacdo, 32 ed. Almedina/2011, pags. 35-36.)
Vejamos, assim, o enquadramento da matéria enunciada nas conclusdes.
a. oposicao entre os fundamentos e a decisao (6152/1/b) CPC);

O Municipio de Montemor-o-Velho, ora Recorrente, fundamenta a nulidade prevista no art® 6152 n? 1 b)
CPC por obscuridade do segmento fundamentador do acérdao, a fls. 48 e 49 e que se transcreve, 0 que
torna a decisao ininteligivel,

“(..) Passando agora ao caso dos autos e tendo em atencao a matéria de facto dada como provada verifica-
se que estamos perante a construgao de um conjunto habitacional multifamiliar, composto por 2 blocos e
12 apartamentos, com R/c e mais dois pisos e 12 garagens.

Os dois blocos sao separados por uma junta de dilatacdo desde a cave até ao segundo andar.

Na zona de contacto entre os dois blocos foram projectadas sapatas que recebem dois pilares de cada uma
(um pilar de cada Bloco).

Cada um dos blocos tem entrada prépria. Tem um Unico telhado, um logradouro Unico e dispée de um sé
arruamento de acesso a parcela.

Um Unico muro de vedacdo delimita o perimetro da parcela.

Um projecto, todo o edificado partilha redes de aguas, esgotos, electricidade e gas, a jusante da rede
publica.

Do assim descrito temos de concluir que de facto estamos perante dois edificados que apenas tém em

comum entre si areas que, sé por si, ndo dao para se concluir estarmos perante um sé edificio.
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Estamos perante duas estruturas, como se deu provado, dois blocos separados por uma junta de
dilatacao e que faz com que sejam dois edificados apesar de terem o mesmo telhado. Estamos
perante duas estruturas individualizadas. (..)

Assim sendo, ndo ha dulvidas que estamos perante dois edificios (..) pelo que sendo dois edificios a
construcao do edificado sempre teria de ser precedida por operacao de loteamento.

Ocorre assim nulidade do licenciamento nos termos do artigo 32 e 562 do Decreto Lei n® 448/91 de 29
de Novembro com a redaccdo dada pelo Decreto Lei n? 334/95 de 28 de Dezembro. (..)” - pags. 48 e 49 do
ac. do TCAN tendo por referéncia o segmento da matéria de facto levado ao item 9 do probatdrio,

“O Bloco habitacional licenciado pelo acto impugnado é constituido por dois blocos, separados por uma

junta de dilatacao desde a cave até ao segundo andar.”

*

Todavia, a nosso ver, o acérdao sob recurso ndo incorre em obscuridade de discurso fundamentador,
sendo, pelo contrario, absolutamente claro, ao afirmar peremptériamente que “... Estamos perante duas
estruturas ... dois blocos separados por uma junta de dilatacdo e que faz com que sejam dois edificados
apesar de terem o mesmo telhado. Estamos perante duas estruturas individualizadas ...”.

Diversamente, a questao coloca-se no dominio do erro de julgamento em conjunto com as conclusdes sob
os itens 4, 10 a 14, 15 a 18 e 22 do recurso interposto pelo Municipio de Montemor-o-Velho e sob os
itens 2 a 4 do co-recorrente Banco B................ SA.

E subdivide-se em trés planos de anélise.

Primeiro, determinar em que é que consiste uma “junta de dilatacao”, conceito que, claramente,
extravasa o dominio juridico e faz parte do dominio da engenharia civil de construcdo de edificios.
Segundo, assente o significado da expressao “junta de dilatacao”, avancar para a questao de saber se a
“junta de dilatacao” que separa da cave ao 22 andar os 2 (dois) blocos do edificado habitacional de 12
apartamentos é idénea a sustentar a existéncia de duas realidades juridicamente distintas, isto é, cada um
dos blocos do edificado constitui um edificio individualizado.

E, por fim, caso se conclua que se trata de dois edificios distintos individualizados pela mencionada “junta
de dilatacao”, passar a questao subsequente, isto é, saber se se impunha a prévia divisao fundiaria do
solo mediante operacao de loteamento.

Pelo que vem de ser dito improcede a questdo da nulidade de acérddo constante do item 15 das

conclusées do recurso interposto pelo Municipio de Montemor-o-Velho.

b . juntas de dilatacdao - conceito de engenharia civil de construciao - estados térmicos de

estruturas de edificios;

Conforme trazido aos autos pelo Municipio Recorrente, a expressao “junta de dilatacao” a que alude o
item 9 do probatdrio é um conceito do dominio da regulamentacao técnica de engenharia civil de
construcdo, v.g. de construcdo de edificios por recurso a estruturas de betdo armado e pré-esforcado,

utilizada no plano normativo préprio da lex artis destas dreas do conhecimento.
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Estamo-nos a referir ao DL 235/83 de 31.05 que aprovou o Regulamento de Seguranca e Accoes
para Estruturas de Edificios e Pontes, diploma que veio a estabelecer “... as novas condicdes gerais a
observar na verificacdo da seguranca de todos os tipos de estruturas, independentemente da natureza dos
materiais constituintes...”como se diz no preambulo do DL 349-C/83 de 30.07 que aprovou o

u

Regulamento de Estruturas de Betdo Armado e Pré-Esforcado, . elaborado pela subcomissao
especifica da Comissao de Instituicdo e Revisdo dos Regulamentos Técnicos do Conselho Superior de Obras
Publicas e Transportes, com base em estudos e propostas do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, que
participou também de forma muito activa nos trabalhos daquela subcomissao ... passa[ndo] o meio técnico
nacional a dispor, neste dominio, de regulamentacao actualizada e perfeitamente harmonizada com as
directrizes j& adoptadas pelas grandes organizacdes técnico-cientificas internacionais que a tal

harmonizacao tém dedicado a sua actividade. (..)".

*

N

O DL 235/83 de 31.05 no Cap. IV relativo a “Accao das variagoes de temperatura” dispbe como segue no
art? 172, sendo nossos os evidenciados a negrito:

- 172 - Generalidades

“Para representar a accao das variagdes de temperatura ambiente sobre as estruturas, considerar-se-ao,
actuando nestas, dois tipos de variacoes de temperatura: uniformes e diferencias.”

Na sequéncia do texto normativo do art? 172, o préprio Diploma contém o seguinte comentério técnico, que
se transcreve na parte que importa ao caso dos autos.

+ “As variacoes uniformes correspondem as variacées anuais da temperatura ambiente que, por se
processarem com lentidao, conduzem sucessivamente a estados térmicos que se podem supor uniformes
em todos os elementos da estrutura. (..)

Note-se que, em muitos casos, ndo é necessario considerar a accao das variacdes uniformes de
temperatura desde que que adoptem disposicées construtivas adequadas, tais como juntas de
dilatacao convenientemente dispostas, que tornem desprezaveis os esforcos resultantes daquela accao.
Em tais circunstancias ha, no entanto, que estudar cuidadosamente os pormenores construtivos

necessarios para garantir a livre dilatacao das estruturas. (..)”

O DL 349-C/83 de 30.07 no Cap. V relativo as “Accdes” dispde como segue no art® 312, sendo nossos 0s
evidenciados a negrito:

+ 319 - Variagdes de temperatura

“31.1 - “Na determinacado dos esforcos devidos as variacdes uniformes de temperatura, resultantes das
variacdes sazonais da temperatura ambiente, pode considerar-se que o médulo de elasticidade do betdo
tem valores iguais a metade dos valores indicados no artigo 172 e que o coeficiente de dilatacao térmica
linear do betdo e do aco tém o valor de 10 x 10 [elevado a] -6/°C.”

31.2 - “Pode ser dispensada a consideracao dos efeitos das variacoes uniformes de temperaturas
referidas em 31.1 nas estruturas reticuladas cuja maior dimensdao em planta (ou espacamento entre

juntas de dilatacao) nao exceda 30 m.”
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*

Dos textos transcritos resulta muito claro que as mencionadas “juntas de dilatacao” ndo tém por
finalidade estabelecer o seccionamento vertical do edificado de modo a constituir edificios em unidades
materialmente distintas entre si nem, muito menos, unidades juridicamente distintas.

Efectivamente ndo existe nenhuma disposicdo normativa que atribua as “juntas de dilatacdao” o
pretendido efeito juridico de divisdo do imdével construido seja no plano material seja no plano juridico; as
“juntas de dilatacdao” sao meios técnicos préprios da engenharia de construcdo civil, utilizados para
enfrentar a realidade fisica da dilatacdo dos corpos por accdo continuada do calor ambiental, isto é, o calor
produzido naturalmente, de modo a evitar a deformacao por expansao dos materiais, no caso, das
estruturas de betdo incluidas no edificado.

E nada mais.

Consequentemente, nao tem fundamento legal extrapolar do universo técnico da engenharia civil a que o
conceito de “juntas de dilatacao” pertence para, indevidamente, o encaixar em ambiente juridico (DL
445/91, DL 448/91 ou no RJUE) atribuindo-lhe um efeito de direito que o legislador expressamente nao

determinou.

c. operacoes de loteamento - propriedade horizontal - propriedade horizontal de conjuntos de

edificios contiguos;

Do ponto de vista normativo cabe distinguir as operacoes de loteamento do instituto civilista da
propriedade horizontal assente na existéncia de fraccdes auténomas na mesma unidade fisica, sejam
sobrepostas ou seccionadas verticalmente, bem como distingui-las de uma outra realidade que é a
propriedade horizontal de conjuntos de edificios contiguos, independentemente de os edificios
estarem pegados entre si ou serem meramente vizinhos.

Mas, para tal desiderato, é “(..) imprescindivel identificar correctamente as situacdes que podem ser
submetidas ao regime dos loteamentos urbanos e as que ficam sujeitas ao regime da propriedade
horizontal (..)", situacgdes juridicas distintas maxime a partir das alteracdes introduzidas ao Cédigo Civil
com o art? 14382-A aditado pelo DL 267/94, 26.0utubro diploma que veio permitir a constituigao de
uma Unica propriedade horizontal para “conjuntos de edificios contiguos funcionalmente ligados entre si
pela existéncia de partes comuns”. (Fernanda Paula Oliveira et alii, Regime Juridico da Urbanizacao e
Edificacdo, 32 ed., padgs.63-64; Fernanda Paula Oliveira/Sandra Passinhas, Loteamentos e propriedade
horizontal: guerra e paz, Revt.CEDOUA n2 9, Ano V, n? 1.02, pags.45 e ss..)

Conforme deriva do respectivo regime, tendo as fraccdes de ser auténomas tal nao significa uma
autonomia absoluta, posto que “(..) se nao concebe a propriedade horizontal sem partes comuns (entradas,
elevadores, escadas, telhados, solo, etc.). Refere Mota Pinto ser necessario que “as unidades obtidas por
seccionamento vertical, tendo autonomia, todavia ndo sejam tdo auténomas que deixem de ser
interdependentes”. Nao basta para determinar esta interdependéncia, a existéncia de um logradouro ou

de um jardim comum, “sendo necessario que haja partes comuns no préprio edificio”. (..)". (Anténio
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Pereira da Costa, Propriedade horizontal e loteamento: compatibilidade, Revt.CEDOUA n2 3 Ano Il, n?
1.99, pags.65 e ss.)

Todavia, no caso trazido a recurso e na medida em que falha completamente o argumento divisério
fundado na existéncia de uma “junta de dilatacdo”, conclui-se que estamos face a um Unico edificio
constituido pelas fraccées em propriedade horizontal a que aludem os itens 14 e 15 do probatério (art®s
1415° e 14169 C. Civil) e pelas partes comuns, tanto as externas ao edificio, a que aludem os itens 17 a
19 do probatério como as partes comuns internas ao préprio edificio, a que aludem os itens 16 e 20
do probatdrio (art? 14212 n2 1 C. Civil).

Razao pela qual ndo se impde trazer a colacao - nem é objecto dos recursos interpostos - a conformacao
da propriedade horizontal de conjuntos de edificios contiguos funcionalmente ligados entre si, figura

introduzida pelo art® 1438°A C. Civil .

*

N

Neste sentido, a situacdo dos autos corresponde a construcao de um Unico edificio constituido em
propriedade horizontal, cujo projecto de arquitectura aprovado em 28.12.2001 (item 6 do probatério),
acto prévio do procedimento de licenciamento, ndo foi objecto de impugnacao; o que significa que daquela
aprovacao pela entidade publica competente em matéria de controlo urbanistico, derivam consequéncias
juridicas no plano da concretizacdo e estabilidade de todos os aspectos relativos a arquitectura nele
decididos.

Pelo que vem de ser dito logram procedéncia as questdes constantes dos itens 4, 10 a 14, 15 a 18 e 22
das conclusdes do recurso interposto pelo Municipio de Montemor-o-Velho e itens 2 a 4 das conclusdes do

recurso interposto pelo Banco B............. SA.
d. edificacao destinada a habitacao - projecto acustico;

Em matéria de projectos de especialidade, a pronlncia das entidades externas a entidade municipal rege-
se pelo complexo normativo vigente a data da aprovacao do projecto de arquitectura; que na
circunstancia ocorreu em 28.12.2001 (item 6 do probatério).

Efectivamente, “(..) sendo os projectos das especialidades sempre referidos a uma arquitectura -
cuja aprovacdo decide, de forma definitiva, as questdes urbanisticas que contendem com a estrutura do
edificio (por esse motivo existe um coordenador dos projectos) - € a este momento que devem ser
referenciadas as normas legais e regulamentares que se lhes aplicam, na auséncia de uma
regulamentacao expressa nesse sentido por parte da legislacdo especial mobilizadvel. A entrada em vigor,
em momento posterior ao projecto de arquitectura de novas exigéncias legais e regulamentares apliciveis
a estes projectos ndo sao, por isso, em principio, de aplicacdo aos mesmos. (..)” (Fernanda Paula
Oliveira et alii, Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo, 32 ed., pag. 291.)

Ou seja, no tocante ao elenco instrutério do pedido de licenciamento de obras de edificacao, “(..) Os
elementos que instruem o requerimento, bem como o nUmero de exemplares, sao apenas aqueles que a

lei declara obrigatérios, ndo podendo as camaras municipais exigir outros elementos ou exemplares
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destinados a informacdes ndo obrigatérias (..)” (Anténio Pereira da Costa, Regime juridico de
licenciamento de obras particulares - anotado, pag. 87.)

Aplicando o exposto ao caso dos autos tendo por referéncia a aprovacdo do respectivo projecto de
arquitectura em 28.12.2001, cabe saber se o projecto acustico referido no elenco de projectos de
especialidades a que alude o art® 152 DL 445/91 nos termos do art? 112 n2 1 m) e n2 5 alinea j) da Portaria
n? 1110/2001, 19.09 é aplicdvel ao “tipo de obra a executar”, isto é, ao licenciamento de obra de
edificacdao destinada a habitacao.

A conclusdo que se retira é no sentido negativo, por duas razdes.

Primeiro, o regime legal relativo a poluicao sonora previsto no DL 292/2000, 14.11 (Regulamento Geral
do Ruido) ndao abrange a construcao de edificios destinados a habitacao, mas sim, entre outros, a
construcao de edificios em que sejam instaladas actividades ruidosas, conforme se retira dos
conceitos normativos de “actividades ruidosas para os que habitem, trabalhem ou permanecam nas
imediacdes” e “ruido de vizinhanca associado ao uso habitacional” por interpretacdo conjugada dos art@s.
12 n2 2 al. a) (construcdo) e 32 n2 3 als. a) (actividades ruidosas) e f) (ruido de vizinhanca associado ao
uso habitacional) do DL 292/2000.

Em segundo lugar a regulacao dos requisitos aclsticos a que devem obedecer os edificios destinados a
habitacdo tem previsdao normativa prépria no art2 12 do DL 129/2002, 11.05, diploma que aprovou o
Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios (RRAE) e entrou em vigor em 11.07.2002, donde,
pelas razdes ja referidas, ndo é aplicavel a operacao urbanistica em causa nos presentes autos, ndo sendo,
portanto, enquadravel o mencionado projecto acustico no elenco obrigatério de projectos de especialidade
a data da aprovacdo do projecto de arquitectura (28.12.2001).

De modo que, também quanto a este aspecto, procedem as questdes constantes das conclusdes sob os
itens 19 a 24 do recurso interposto pelo Municipio de Montemor-o-Velho e sob os itens 5 e 6 das

conclusdes do recurso interposto pelo Banco B.................. SA.

ES

Em funcado da solucao dadas as questdes antecedentes, mostra-se prejudicado o conhecimento dos efeitos

putativos do acto nulo, trazido a recuso nos itens 4 a 7 dos recursos interpostos pelo Banco A.............. SA
eBancoC................ SA
skoksk

Termos em que acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Seccdo de Contencioso Administrativo
do Supremo Tribunal Administrativo, em julgar procedentes os recursos interpostos pelo Municipio de
Montemor-o-Velho, Banco A........... SA, Banco B................ SA e Banco C.......... SA, revogar o acérddo sob

recurso do TCAN e confirmar o acérdao proferido pelo TAF de Coimbra.

Sem custas por isencao tributdria do Ministério Plblico.
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Lisboa, 11.MAR.2021

A Relatora atesta, nos termos do disposto no art? 15°-A do DL 10-A/2020 de 13.03 aditado pelo art® 32 do
DL 20/2020 de 01.05, 0o voto de conformidade ao presente acérddo dos restantes Conselheiros

integrantes desta formacdo de conferéncia, Conselheiro Fonseca da Paz e Conselheira Maria do Céu Neves.

Maria Cristina Gallego dos Santos

Fonte: http://www.dgsi.pt
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