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| - O art? 74 n? 3 als. a), b) e c) ETAF habilita o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a
delegar poderes no seu Presidente, cujo exercicio se mostra previsto no art? 782 al. f) ETAF, com faculdade
de subdelegar nos termos do art? 462 n2 1 CPA.

Il - Cabe a Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo (art? 24¢/1/a)/vii
ETAF) a competéncia em 12 instancia para conhecer da impugnacdo do despacho de injustificacao de faltas
praticado pelo Presidente do TAF de Ponta Delgada ao abrigo de subdelegagao de poderes, outorgada na
sequéncia de poderes delegados pelo Conselho no seu Presidente, na medida em que o jus disputatum
evidenciado pelo objecto da causa envolve directamente as competéncias materiais do CSTAF, sendo
incindivel do objecto dos actos de delegacao e subdelegacao.

lll - Para haver delegacao de poderes é necessario que o 6rgdo delegante seja titular da competéncia
delegada, titularidade dependente de uma norma que a confira, e que uma norma juridica habilite o
delegante a praticar o acto que a tem por contelddo (art2s 369/1, 449/1 e 47°/1 CPA).

IV - Nos termos do art® 492/1/2 CPA o delegante (ou o subdelegante) pode avocar, revogar, anular ou
substituir o acto praticado pelo delegado (ou subdelegado, posto que havendo subdelegacao o delegado
assume o papel de delegante) bem como emitir directivas ou instrucdes vinculativas genéricas relativas ao
modo de exercicio dos poderes delegados (art® 499/1/2 CPA), o que significa que a competéncia dispositiva
originaria permanece na esfera juridica do delegante (ou subdelegante), assumindo o delegado, em nome
préprio, o exercicio de uma competéncia alheia.

V - O segmento do art® 442 n2 5 CPA no sentido expresso de os actos praticados ao abrigo da delegacao ou
subdelegacao de poderes valem como se tivessem sido praticados pelo delegante ou subdelegante, deixa
clara a equivaléncia de natureza juridica do acto praticado pelo delegado (ou subdelegado) com a do

mesmo acto se praticado pelo delegante (ou subdelegante).
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TEXTO INTEGRAL

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, com os sinais nos autos, inconformado com o
acérdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul que declarou o TAC de Ponta Delgada
competente em razao da hierarquia para conhecer de presente accdo, em desfavor da competéncia em 12
instancia da Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo, dele vem recorrer,

concluindo como segue:

A. O presente recurso visa a clarificacao de qual o tribunal competente para apreciar a impugnacdo
contenciosa de actos praticados ao abrigo de uma delegacao de poderes realizada pelo CSTAF.

B. A clara definicdo do quadro de competéncias dos tribunais da jurisdicdo é essencial, para equilibrio do
funcionamento do sistema judicial.

C. Importando garantir que a competéncia que, segundo o critério de ponderacdo do legislador, foi
atribuida a um tribunal de clpula ndo seja indevidamente assumida por um tribunal de primeira instancia.
D. Trata-se de uma questao que, pela sua relevancia juridica, se reveste de importancia fundamental.

E. Estando em causa o exercicio de poderes cuja titularidade a lei atribui ao CSTAF, uma entidade
administrativa independente, para gestdo e disciplina da jurisdicao administrativa e fiscal, a respectiva
apreciacdo judicial cabe a Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo (cfr.
artigo 24.°, n.° 1, alinea a), vii), do ETAF).

F. Nao dependendo a competéncia de quem seja o “agente” concreto desse exercicio, mas sim do
substrato material em causa.

G. A competéncia do tribunal ndo se altera, ainda que seja feito uso pelo CSTAF de instrumentos de
desconcentracao administrativa.

H. O Supremo Tribunal Administrativo é o tribunal competente para a apreciacdo da legalidade de
actos/omissdes no exercicio de poderes de gestdo e disciplina do CSTAF, independentemente de quem
exerceu tais poderes: o seu titular originario, um delegante ou um subdelegante.

I. Se os poderes de gestao e disciplina do CSTAF forem exercidos pelo CSTAF, é indubitdvel a competéncia
do STA (cfr. artigo 24.°, n.° 1, alinea a), vii)).

J. O mesmo se diga se o acto/omissdo nesse contexto for atribuido ao seu Presidente (cfr. citada norma).

K. Acresce que, como decorre do citado artigo 24.°, n.° 1, alinea a), v), o Supremo Tribunal Administrativo é
competente para a apreciagao da legalidade dos actos/omissdes do seu Presidente, ndo distinguindo entre
a esfera da competéncia exclusiva e o exercicio de poderes delegados pelo Conselho.

L. Estando também prevista a competéncia do STA para apreciar a legalidade de actos/omissdes dos
Presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos, ndo distinguindo entre o exercicio de competéncias
préprias ou delegadas pelo Conselho (cfr. artigo 24.°, n° 1, alinea a), v)).

M. Quanto a apreciacao de actos dos Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais, é certo que o
artigo 24.° nao os refere.

N. Isto porque, quanto ao exercicio de competéncias funcionais (n.° 3 do artigo 43.°-A do ETAF) e

competéncias de gestdo processual (n.° 4 do citado artigo) relativas a jurisdicdo - tais como aquelas que
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aqui se discutem a lei prevé recurso necessario para o CSTAF (n.° 5 do citado artigo 43.°-A).

0. O que significa que, nesse contexto, o objecto de impugnacado judicial serd a deliberacdo do CSTAF, e ja
nao o ato/omissao do Presidente do TAF.

P. E, consequentemente, que deve ser o STA o tribunal competente para apreciar a legalidade do exercicio
desses poderes de gestdo/funcionais relativos a jurisdi¢do.

Q. Ora, se assim é quanto ao exercicio de poderes de gestao/funcionais que cabem por lei aos presidentes
dos TAF, também o deve ser, por maioria de razdo, quando os poderes de gestdo exercidos por tais
Presidentes cabem ao CSTAF, e lhes foram apenas subdelegados.

R. Estando materialmente em causa o exercicio da competéncia de gestdo do CSTAF, resulta da légica do
sistema que a impugnacao de actos ou omissoes nesse contexto, seja qual for o seu “agente”, deve ser no
tribunal de cupula da jurisdicdo.

S. Apenas tal interpretacdo, face a todo o exposto, salvaguarda a coeréncia e equilibrio do sistema.

T. Equilibrio esse que na jurisdicdo comum é acautelado por via da previsao de recurso necessario para o
Conselho Superior de Magistratura (CSM) (cfr. artigo 98.° da LOSJ) quanto aos actos e regulamentos
administrativos emitidos pelo presidente da comarca, sem fazer distincdo entre o exercicio de
competéncias préprias (cfr. n2s 2, 3, 4, do artigo 94.° da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario (LOS)) e o
exercicio de competéncias delegadas pelo CSM (cfr. n.° 9 do mesmo artigo).

U. O que significa que o acto final a impugnar serd sempre uma deliberacdo do CSM.

V. Sendo, consequentemente, atribuida ao Supremo Tribunal de Justica, tribunal de clUpula da jurisdicao
comum, a competéncia jurisdicional para a respectiva apreciacdo (artigo 168.°, n.° 1, do Estatuto dos
Magistrados Judiciais).

W. Ou seja, nunca um acto do Presidente de comarca no exercicio de poderes delegados pelo CSM fica
sujeito a apreciacao num tribunal de primeira instancia.

X. E o mesmo se impd&e, na légica do sistema, quanto ao ato de Presidente dos TAF no exercicio de poderes
delegados pelo CSTAF.

Y. Razdo pela qual a entidade demandada, e bem, é o CSTAF e ndo o Presidente do TAF de Ponta Delgada.
Z. Pois, no caso concreto, mais do que quem pratica (ou ndo) o ato, releva a titularidade e espécie dos
poderes que sdo (ou ndo) exercidos através desse acto/omissao.

AA. Pelo que a competéncia cabe ao STA, dado estar em causa o exercicio de um poder de gestdo da
titularidade do Conselho.

BB. Mas, mesmo que assim nao se entenda, o que sé como hipdtese académica se admite, tendo a accao
sido proposta contra o CSTAF resulta do artigo 24.°, n.° 1, alinea a), vii), que a competéncia para apreciar a
acgao é do STA.

CC. O artigo 24.°, n.° 1, alinea a), tem de ser interpretado no sentido de que estando em causa acoes
propostas contra alguma das entidades ali referidas, deve ser no Supremo Tribunal Administrativo que tais
acoes devem ser apreciadas.

DD. Ou seja, tal como a accao foi configurada pela Autora, propondo-a contra este Conselho, cabe ao STA a
competéncia para a respectiva apreciacao.

EE. O STA é, pois, o tribunal competente, quer por a accao ter sido proposta contra entidade referida no
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artigo 24.°, n.° 1, alinea a), vii, quer por estar em causa o exercicio do poder de gestdo que lhe é atribuido
por lei.

FF. Em conclusao, face a todo o exposto, atendendo a que o acérdao recorrido desvirtua a harmonia do
sistema, ao pOr em causa a necessaria uniformidade de tratamento, impde-se a intervencao deste
Supremo Tribunal em sede de recurso de revista.

GG. Intervencao essa que se impde dada, ainda, a susceptibilidade de repeticao da questao.

HH. Com efeito, estdo em causa actos de gestdo corrente, da competéncia do CSTAF, de ocorréncia
constante.

Il. Sendo legalmente permitida a delegacao e subdelegacao neste contexto (cfr. n.° 6 do artigo 43.°-A e n.°
3 do artigo 74.° do ETAF e artigos 36.°, n.° 1, 44.°, n.° 4, e 46.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
- CPA).

JJ. A delegacao e subdelegacao de poderes constituem instrumentos de desconcentracao administrativa,
permitindo uma gestao mais eficiente da jurisdicao.

KK. Pelo que estamos perante uma questdo que é “susceptivel de se repetir num nuimero de casos futuros
indeterminados”, verificando-se “a capacidade de expansao da controvérsia que legitima o recurso de
revista como garantia de uniformizacao do direito nas vestes da sua aplicacdo pratica”.

LL. Atribuir a competéncia ao TAF de Ponta Delgada, estando em causa um ato do Presidente desse mesmo
Tribunal, significa que, em abstracto, pode caber a um magistrado abrangido por essa presidéncia apreciar
a legalidade desse ato.

MM. O que ndo constitui a solucao mais equilibrada.

NN. Quanto a fundamentacdo do acérddo recorrido, ndo se questiona que o ato é praticado pelo delegado e
Ihe é imputavel.

00. Tendo a mesma “capacidade” ou eficdcia decisdria que teria o ato se praticado pelo delegante.

PP. Ou seja, o acto praticado pelo delegado ou subdelegado é téo definidor da situacdo juridica subjacente
como o seria o0 acto se fosse praticado pelo delegante.

QQ. E, como tal, directamente impugnavel contenciosamente.

RR. Devendo a afericdo do tribunal competente ser feita atendendo aos principios enformadores do
sistema, salvaguardando a sua coeréncia interna.

SS. De todo o exposto, decorre a relevancia da questdo que justifica a sua apreciacdo em sede de recurso
de revista.

TT. Tendo o acérdao recorrido violado o artigo 24.°, n.° 1, alinea a), vii, do ETAF, ao decidir pela
competéncia do tribunal de primeira instancia numa acgao em que é demandado o CSTAF e em que esta
em causa o exercicio de poderes de gestdo que a este incumbem.

UU. Devendo ser dado provimento ao presente recurso, e reconhecida a competéncia da Seccdo de

Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para apreciagao da accao em apreco.

A Juiz de Direito A............. , ora Recorrida, contra-alegou concluindo como segue:

4/19
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

1. Nos termos do artigo 1502, n2 1, do CPTA o recurso de revista detém um caréacter excepcional.

2. Para a sua admissdo torna-se necessario que se esteja perante uma questdo com "relevancia juridica ou
social" ou que seja necessario "para uma melhor aplicacdo do direito".

3. Todavia, é sobre o Recorrente que recai o énus de alegar e de demonstrar a verificacdo dos
pressupostos de admissibilidade.

4. Quanto a isto, a alegacdo do Recorrente é deficitaria, limitando-se a uma mera reproducdo mecanica da
letra da lei e por esse motivo nao se pode aceitar como cumprido o 6nus que sobre ele recai.

5. Quanto ao requisito de admissibilidade "relevancia juridica ou social" constata-se que no caso vertente
nao estd em causa a apreciacao de qualquer questao que detenha uma complexidade superior ao comum,
mas a mera interpretacao do disposto no artigo 249, n° 1, alinea a), subalinea vii), do ETAF.

6. Ao que acresce ainda a circunstancia de nado vir a ter repercussao social, pois ndo sdao conhecidos outros
casos semelhantes ao presente.

7. J& no que diz respeito ao requisito de admissibilidade "melhor aplicacdo do direito", refere-se que, nao
existindo casos similares, por maioria de razdo, também nado existiu um tratamento diferenciado pelas
instancias.

8. Ndo tendo o Recorrente cumprido com o énus de alegar e demonstrar a verificacdo dos requisitos de
admissibilidade do recurso de revista e por outro lado, ndo se verificando os mesmos, nao deve o presente
recurso ser admitido, tudo quanto decorre do artigo 1502, n° 1, do CPTA.

9. Na eventualidade de assim ndo se entender, refere-se que o ato impugnado consiste no despacho do
Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delegada, de 22.03.2017, e nao num ato praticado
pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, como pretende fazer entender o
Recorrente.

10. Porquanto, o presente litigio ndo tem previsdo no estatuido no artigo 242 n2 |, alinea a), subalinea vii),
do ETAF, pois, ndo foi intencdo do legislador atribuir a Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo competéncia para conhecer de todos os actos/omissdes praticados por todas as
"entidades"/érgdos do CSTAF, mas de apenas quanto aos actos/omissdes praticados pelo CSTAF e seu
Presidente.

11. Mais se refere que os actos praticados pelo Presidente do Tribunal Administrativo de Circulo, ao abrigo
da delegacao de poderes, ndo estdo sujeitos a recurso necessario para o CSTAF, nos termos do artigo 432-
A, n% 6 e 8, do ETAF.

12. Porquanto o ato praticado pelo Presidente do Tribunal Administrativo de Circulo ndo pode ser
equiparado a uma deliberacao do CSTAF.

13. Nem se poderd entender que tem aplicacdo ao presente caso o disposto no artigo 242, n? 1, alinea a),
subalinea vii), do ETAF, pelo facto de a accdo ter sido intentada contra o CSTAF, em cumprimento do
disposto no artigo 102 do CPTA.

14. Nao caindo a situacdo presente na previsao dos artigos 249, n? |, alinea a), subalinea vii), e 372 do
ETAF, deverd considerar-se o Tribunal Administrativo de Circulo, no caso, o Tribunal Administrativo e Fiscal

de Ponta Delegada, competente para conhecer da accao administrativa, nos termos do artigo 442, n2 1, do
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ETAF.

15. O referido entendimento nao sai beliscado, pelo facto de estarmos perante um ato praticado ao abrigo
da delegagao/subdelegacao de poderes.

16. Pois, nos termos do artigo 449, n? 5, do CPA, deverd entender-se que os actos praticados pelo delegado
ou subdelegado ao abrigo da delegagao/subdelegacdo de poderes, sdo imputdveis aqueles e nao ao
delegante ou subdelegante.

17. Entendimento, este, que é unanime na doutrina e na jurisprudéncia.

18. Assim, estando em causa um ato praticado pelo Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta
Delegada, no uso da subdelegacao de poderes, entidade que ndo se encontra referida no artigo 242, n° 1,
do ETAF, nao se pode entender de outro modo que nao seja que o tribunal competente para conhecer da
accdo administrativa é o Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delegada, nos termos do artigo 449 do
ETAF - cfr. douto acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 15.10.2014, proferido no ambito
do processo n® 0618/14

19. Razao pela qual, deverd julgar-se improcedente o presente recurso e consequentemente manter-se o

douto acérdao ora recorrido por ter feito uma correta interpretacao da lei.
Mediante acérdao da Formacao de Apreciacao Preliminar deste STA foi decidido admitir a revista.

Colhidos os vistos legais e entregues as competentes cdpias aos Exmos. Conselheiros Adjuntos, vem para

decisao em conferéncia.

Para conhecimento da excepcao da incompeténcia em razao da hierarquia, pela Instancias foi

julgada provada a seguinte matéria de facto:

1. Por despacho de 22.3.2017, praticado pelo Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de
Ponta Delgada, Juiz Desembargador Benjamim Barbosa, foram nao justificadas as faltas dadas a titulo de
baixa por doenga, no periodo compreendido entre 19.12.2016 e 18.1.2017, pela Juiza de Direito desse
TAF de Ponta Delgada, A..............

2. Resulta da Deliberacdo (extracto) n.° 62/2017, publicada na 22 série do Diario da Republica, n.° 20, de
27 de Janeiro de 2017, entre o mais, o seguinte:

“Por deliberacao do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, de 17 de janeiro
de 2017, foram delegados, no seu Presidente, Juiz Conselheiro Vitor Manuel Gongalves Gomes, os

seguintes poderes:
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c) Praticar atos relativos a licencas e faltas dos juizes da jurisdicao administrativa e fiscal, com a

faculdade de subdelegar.

f) Autorizar que magistrados se ausentem do servigo, com a faculdade de subdelegar.

g) Conceder autorizacoes de residéncia a juizes de direito, com a faculdade de subdelegar.

Sao ratificados todos os atos até agora praticados nos apontados dominios.

18 de janeiro de 2017. - O Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

Vitor Manuel Goncalves Gomes.”.

3. Por sua vez, no Despacho (extracto) n.° 1608/2017, publicado na 22 série do Diario da Republica n.° 35,
de 17 de Fevereiro, consta o seguinte:

“Ao abrigo da deliberacao do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, de 17
de janeiro de 2017 [deliberacdo (extrato) n.2 62/2017, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 20,
de 27 de janeiro de 2017], subdelego nos Presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos Sul e Norte,
respetivamente, Juiz Desembargador Rui Fernando Belfo Pereira e Juiz Desembargador Nuno Filipe Morgado
Teixeira Bastos, € nos Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Juiza Desembargadora
Irene Isabel Gomes das Neves (Zona Norte), Juiz Desembargador Antero Pires Salvador (Zona Centro), Juiz
Desembargador Benjamim Magalhdes Barbosa (Zona Lisboa e Ilhas) e Juiz Desembargador Paulo
Filipe Ferreira Carvalho (Zona Sul), os poderes que me foram conferidos pela referida deliberacao
para a pratica dos atos relativos a licencas, faltas, autorizacdes de auséncia do servico e autorizacdes
de residéncia dos juizes em exercicio de funcées nos respetivos tribunais, ratificando todos os atos
praticados nos apontados dominios desde 20 de dezembro de 2016.

27 de janeiro de 2017. - O Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Vitor

Manuel Goncalves Gomes.".

Ao abrigo do regime do art2 6622 n2 1 CPC, ex vi art? 12 CPTA, aditam-se ao probatdério os itens

4 a 10, factualidade alegada na contestacao e nao impugnada na réplica.

4. O despacho de 22.3.2017, referido em 1.,foi notificado a Autora por carta registada com aviso de
recepgao de 23.03.2017 - fls. 262-263 do p.a.;

5. Tendo o aviso de recepcdo sido assinado pela Autora no dia 03.04.2017 - fls. 264 do p.a.;

6. O despacho de 22.3.2017, referido em 1., foi rectificado pelo Presidente do TAF de Ponta Delgada por
despacho de 07.04.2017 no sentido de ndo justificar “as faltas dadas a titulo de baixa por doenga no
periodo compreendido entre 19.12.2016 e 17.01.2017 pela Senhora Juiza do TAF de Ponta Delgada Dra.
A " - fls. 265-266 do p.a.;

7. Tal rectificacao foi notificada a Autora por carta registada com aviso de recepcao de 10 de Abril de 2017

- fls. 271-272 do p.a.;
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8. Tendo o respectivo aviso de recepcao sido assinado pela Autora no dia 18.04.2017 - fls. 273 do p.a.;
9. A Autora intentou a presente accao administrativa de impugnacao no TAF de Ponta Delgada no dia
03.07.2017 via site do citado tribunal - data de registo a fls. 1 dos autos em papel.

10. O despacho de 22.3.2017, referido em 1., é do teor que se transcreve:

“(..) Despacho

Regularmente notificada para se pronunciar sobre o projecto de despacho de nao justificacdo das faltas
dadas no periodo compreendido entre 19-12-2016 e 18-01-2017, a Senhora juiza de Direito Dr.a A......... ,
nao se pronunciou para efeitos do disposto no artigo 1222 n.° 1, do C.P.A., no prazo que lhe foi concedido
ao abrigo deste normativo.

Face ao siléncio da interessada e ndo se me afigurando que seja necessario realizar quaisquer outras
diligéncias, converto em definitivo o projecto de despacho que foi notificado, o qual é do seguinte teor:

"1. A Senhora juiza, Dr.a A............ , do TAF de Ponta Delgada, encontra-se ausente do servico desde 19-12-
2016, tendo apresentado um certificado de incapacidade temporaria por doenca no periodo compreendido
entre 19-12-2016 e 18-01-2017, e um segundo, com inicio em 18-01-2017 e termo a 17-02-2017.

Cumpre proferir despacho sobre a justificacdo, ou ndo, das faltas dadas no primeiro periodo acima referido
(19-12-2016 a 18-01-2017).

2. Com interesse para a decisdo a tomar consigna-se a seguinte factualidade:

a) Em 20-12-2016, pelas 09H42, a Sra. Juiza A......... , enviou para o correio oficial do TAF de Ponta Delgada
um email proveniente do seu endereco de email particular (A.......... @gmail.com), contendo em anexo um
ficheiro, em formato “JPEG”, da foto de um certificado de incapacidade temporéria, emitido a seu favor em
19-12-2016, pelo médico Dr ......... , dele constando que o referido atestado foi passado no consultério do
médico, em Ponta Delgada (doc. n.° 3)

b) No dia 20-12-2016, pelas 16H47, foi depositada na estacdao dos CTT de Telheiro, Barreira, Leiria, uma
carta registada dirigida ao TAF de Ponta Delgada, contendo o original do certificado acima referido (doc. n.°
2).

c) No remetente da referida carta foram manuscritos os seguintes dizeres:

9500-...... PONTA DELGADA" (cfr. doc. n.° 2)

d) Em 03-01-2017, o Secretario do TAF de Ponta Delgada enviou, do endereco de correio oficial do TAF de
Ponta Delgada, para o endereco profissional e para o endereco particular de correio electrénico da Senhora
juiza Dra A............ , respectivamente, A.............. @juiz-cstaf.org.pte A............. @gmail.com), um email com
os seguintes dizeres:

“Encarrega-me o Exmo. Senhor Juiz Presidente do TAF de Ponta Delgada de informar V. Exa. que o
Certificado de incapacidade temporaria para o trabalho ndo veio acompanhado da indicacdo dos dias e
horas a que pode ser efetuada a verificacdo domicilidria, conforme dispdée o art® 202 n° 3 da Lei n°

35/2014, de 20 de Junho, indispenséavel para a justificacdo das faltas.
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Mais informo que hoje ja& havia tentado fazer esta solicitacdo por contacto telefénico através dos nimeros
................ €.........., sem ter sido possivel” (doc. n.° 4).

e) Em 16-01-2017, pelas 15H21, o signatario enviou do seu endereco de email profissional
juiz.presidente.taf.lisboa@tribunais.org.pt, um email para os enderecos profissional e pessoal da Senhora
Juiza Dr.a A........... , acima referidos, que na parte que interessa diz o seguinte:

“Exm.° Senhora Dra. A..........

Na sequéncia dos email enviados pelo Senhor Secretdrio, venho reiterar junto de V. Ex.a a necessidade de
dar cumprimento ao artigo 20.°, n.° 3, da LGTFP." (doc. n.° 5).

f) No dia 18-01-2017, pelas 01HO01, a Senhora juiza Dr.a A............. enviou para o endereco de correio
electrénico julz.presidente.taf.lisboa(a)tribunais.org.pt, um email proveniente do seu endereco de correio
electrénico particular (A............ @gmail.com), com os seguinte dizeres:

“Exmo. Sr. Presidente,

Junto remeto a declaracao solicitada.

Melhores cumprimentos,

g) O referido email veio acompanhado de um ficheiro, em formato WORD, intitulado “DECLARACAO ADSE”,
com os seguintes dizeres:

DECLARACAO

A , beneficidria da ADSE n.°............. , residente em........... , N 17, ... , 9500- ..... Ponta Delgada,
vem, para efeitos do n.° 3 do artigo 20.2 da LTFP, indicar os seguintes periodos:

Tercas, quartas e quintas feiras, entre as 10,30 e as 13 horas, e entre as 14 e 16,30 horas.

A beneficiaria

- (doc. n.° 7).

h) Nos dias 18 e 19 de Janeiro de 2017 a Senhora juiza Dr.a A........... Nnao compareceu ao Servico.

i) Em 19-01-2017, pelas 10H15, foi recepcionado no endereco de correio electrénico oficia! do TAF de Ponta
Delgada um email, proveniente do endereco de correio electrénico pessoal, da Senhora juiza Dr.a A.......... ,
com os seguintes dizeres:

"Exmo. Sr. Secretario,

Venho por este meio informar que irei continuar de baixa médica, sendo o respetivo atestado
oportunamente remetido a esse TAF. com os meus melhores cunprimentos,” (sic) - doc. n.° 8.

j) Em 23-01-2017, pelas 17H40, foi entregue no destino o objecto registado RF011427832PT, contendo o

oficio n.° 2/17, e o despacho de 18-01-2017, do signatario, que ordenava a notificacdo da Senhora juiza

Dra A........... para comprovar a impossibilidade de envio atempado da declaragao referida supra em d) e
e)

-doc. n.° 9.

k) Em 25-01-2017, pelas 17H00, a Senhora juiza Dr.a A.......... remeteu, do seu endereco de correio
electrénico pessoal, para o endereco de correio electrénico pessoal do signatério .............. @outlook.pt, e

para o endereco de correio electrénico correio@cstaf.pt, um email com os seguintes dizeres:

9/19
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

"Exmo. Sr. Presidente Do TAF de Ponta Delgada Com conhecimen[t]o ao CSTAF

Em resposta ao oficio n.° 2/2017 de V. Exa.a cumpre-me apenas informar que, como tive oportunidade de
informar V. Exa. , com o devido suporte documental, remetido por carta registada em 2016.12.30,
apresento o quadro clinico de Burn-out (esgotamento fisico e psiquico) ai sobejamente caracterizado,
con[c]luindo o meu médico assistente que "Estas situacdes de agudizacdo de sintomas envolvem
componente de "burn-out” pelo que por vezes é-lhe aconselhada eviccdo laborai para reforco terapéutico e
recuperacao tal como sucedeu entre janeiro e marco do corrente ano”.

Assim, ndo s6 me foi prescrita eviccao laboral para repouso absoluto e cura de sono, como me foi prescrita,
entre outra terapéutica, a toma de 20 mg diarios de ............ , €10 mg didrios de ............... Retard. Entre os
diversos efeitos secunddrios resultantes da toma desta medicacdo, permito-me realcar que os efeitos
secundarios deste Ultimo incluem "sonoléncia diurna, embotamento afetivo, reducao do estado de alerta,
confusao, fadiga, cefaleias, sensacao de cabeca vazia, fraqueza muscular ataxia ou diplopia."

Perante este quadro, apenas remeti declaracao solicitada quando tive condicdes fisicas e psicoldgicas para
o fazer, sendo certo que, até 14, sempre a verificacdo domicilidria poderia ser requerida para o meu
domicilio, atempadamente comunicado ao CSTAF (e no qual o oficio por V. Exa. remetido foi por mim
efetivamente rececionado, sendo o aviso de recegao assinado pelo meu punho).

Cumprimentos,

A

- Doc. n.° 10.

*

Consignam-se ainda os seguintes factos, relevantes para a decisao:

I) Consta do certificado referido em b) supra, como data de emissao, o dia 19-12-2016 e como data do
inicio da baixa o mesmo dia (doc. n.° 1).

m) O mesmo certificado foi passado por 30 dias, tendo sido aposto que o termo da baixa por doenca era o
dia 18-01-2017 (doc. n.° 1).

n) A Senhora juiza esteve de baixa por doenca entre 16-02-2015 e 06-03-2015, tendo enviado uma
declaracao, através de email de 26-02-2015, referindo além dos mais o seguinte:

“Junto envio declaracao para efeitos de verificacdo domicilidria da doenca, que por lapso meu nao seguiu

com o atestado médico oportunamente enviado,....”

- (doc. n.° 11)
0) o folheto informativo relativo ao medicamento  ............... Retard disponivel
emhttps://www............. download.php?f=27&key=16fbfo789f1567ea712flcffa41167ae)

refere que este medicamento estd especialmente indicado para o “Tratamento da ansiedade e insénia
associadas ou ndo a estados psiconeuréticos e perturbacdes do

ajustamento. As benzodiazepinas sé estdo indicadas quando estas situacdes sao graves, incapacitantes ou
originam um marcado estado de sofrimento. Como miorrelaxante (adjuvante) - alivio do espasmo muscular
esquelético, resultante de patologia local tal como inflamacdo muscular ou articular, ou secundério a

traumatismos. Como anticonvulsivante (tratamento adjuvante) - mal epiléptico e outras situacbes
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convulsivas. Em anestesiologia - medicacdo pré-anestésica”

- (doc. n.° 12)

p) No que se refere aos efeitos indesejaveis o folheto informativo refere o seguinte:

“Os efeitos indesejdveis sdo, quase sempre, uma extensdo das accbes farmacolégicas e incluem sonoléncia
diurna, embotamento afectivo, reducdao do estado de alerta, confusdo, fadiga, cefaleias, sensacao de
cabeca vazia, fragueza muscular, ataria ou diplopia. Ocasionalmente podem ainda ocorrer outros efeitos
tais como ndauseas, obstipacdo, anorexia, boca seca, aumento do apetite, alteracées da libido,
irreqularidades menstruais e alteracdes cutaneas (urticaria, rash ou prurido).

Os efeitos indesejaveis ocorrem habitualmente nos primeiros dias de tratamento e normalmente
desaparecem com a continuacdo da terapéutica” (doc. n.® 12)

g) Em 20-12-2016, pelas 16H48, a Senhora juiza Dra A.......... enviou para o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, com conhecimento ao signatdrio, uma pronuncia que |he havia sido
solicitada sobre os atrasos processuais em processos administrativos de natureza urgentes de que era
titular no TAF de Ponta Delgada, através de correio registado entregue na estacdo dos CTT de Telheiro,

Barreio, Leiria (doc. n.° 13).

*

3. Nos termos do artigo 202 n2 1 da Lei n? 35/2014 de 20 de Junho, que aprovou a lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, normativo que tem por epigrafe “verificacdo domicilidria da doenca”, salvo nos casos de
internamento, de atestado médico passado nos termos do n2 2 do artigo 17° e de doenca ocorrida no
estrangeiro, pode o dirigente competente, se assim o entender, solicitar a verificagao domiciliaria da
doenca.

O n.2 2 acrescenta que quando a doenca ndo implicar a permanéncia no domicilio, o respetivo documento
comprovativo deve conter referéncia a esse facto.

Dispondo o n.2 3 que nos casos previstos no ndmero anterior, o trabalhador deve fazer acompanhar o
documento comprovativo da doenca da indicacao dos dias e das horas a que pode ser efetuada a
verificacdo domicilidria, num minimo de trés dias por semana e de dois periodos de verificacao didria, de
duas horas e meia cada um, compreendidos entre as 9 e as 19 horas (negrito nosso).

Em anotacdo a este artigo 202,  Mdrio Pereira, em documento publicado online
(https://issuu.com/mariopereirao/docs/2014Jei_35 2014 texto_atualiz220150), entende que <caso a
declaracao a que se refere o n.2 3 ndo seja enviada a consequéncia serd considerar como nao escrita a
autorizacdo de auséncia do domicilio constante do certificado de incapacidade temporaria; podendo a
verificacao da doenca ser feita a todo o tempo e ndo nos periodos pré-determinados, como sucede quando
a declaracao é enviada.

Nao nos parece que esta interpretacao seja de seguir.

Nos termos do artigo 8.2, n.2 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, estes "tém domicilio necessério na
sede do juizo onde exercem funcdes, podendo, todavia, residir em qualquer ponto da comarca, desde que
nao haja inconveniente para o exercicio de funcbes”.

Isto é, o magistrado judicial ndo estd impedido de mudar de domicilio sempre que o entender e sem
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necessidade de autorizacdo, desde que o faca para qualquer local situado na respectiva area de
circunscricao judicial.

Deste modo, o magistrado judicial, durante o periodo de baixa por doenca e desde que ndo saia da area da
respectiva circunscricdo, pode residir em local diverso daquele que é conhecido dos servicos, bem como
pode mudar de residéncia durante o periodo da doenca, ndo existindo nenhum dever de imediatamente
comunicar aos servicos essa mudanca.

Por isso a argumentacdo de que a verificacdo domicilidria pode ser efectuada no local da residéncia
conhecida, além de conduzir a uma intolerdvel compressdo dos direitos dos magistrados, designadamente
a possibilidade de ter residéncias alternadas dentro do respectivo circulo judicial (cfr. artigo 82.°, n.° 1, do
Cddigo Civil), pode conduzir a resultados falseados, se por exemplo a verificacdo da doenca é feita em local
que, entretanto, deixou de ser, mdxime por motivos de forca maior, a residéncia do magistrado.

A interpretacao deve, a nosso ver, ser outra.

Ao ndo enviar a declaracdo o beneficidrio impede, objectivamente, que a verificacdo possa ser feita por nao
ser possivel apurar, com exactiddo, qual o local onde se encontra de baixa por doenca, pois como ja se
salientou, nao lhe é exigivel que esse local corresponda aquele que é conhecido dos servicos, como de
resto o n.° 4 do citado artigo 20.2 expressamente admite.

Consequentemente, a falta de entrega da declaracdo, impedindo a verificacdo da doenca, sé pode ter um
desfecho: conduzir a injustificacdo das faltas.

E para este sentido que se inclina o acérddo do TCA Sul de 13-03-2008 (rec. n.° 02233/98), que embora
tirado no dominio da lei anterior, implicitamente ndo deixa de vincar que a falta de comunicacao do lugar

onde o funciondrio se encontra em regime de baixa constitui, até, infraccdo disciplinar.

*

4. Como resulta da factualidade acima exposta a Sra. Juiza apresentou a declaracao a que se refere o
artigo 202, n.° 3, da Lei n.° 35/14 no préprio dia em que se deveria apresentar ao servico, visto que embora
o certificado refira que o termo da baixa ocorre em 18-01-2017, o certo é que tendo sido passado por 30
dias, alids por imperativo legal, o termo da baixa ocorreu a 17-01-2017 e ndo no dia imediato.

Fé-lo, ndo por iniciativa prépria, mas apenas porque, segundo afirma, lhe foi solicitado; alids, muito tempo
depois de lhe ser recordado que deveria apresentar a declaragao.

Contudo, a Senhora juiza ndo podia desconhecer que sobre si impendia esse dever, desde logo atendendo
a sua qualidade de magistrada judicial, mas também porque j& em ocasido anterior apresentou essa
declaracao.

De facto, a senhora juiza esteve de baixa por doenca entre 16-02-2015 e 06-03-2015, tendo enviado a
declaragao através de email de 26-02-2015, referindo o seguinte:

“Junto envio declaracdo para efeitos de verificacdo domicilidria da doenca, que por lapso meu ndo seguiu
com o atestado médico oportunamente enviado,...."”

Alega, no entanto, que ndo o fez agora devido a uma situacdo de "sonoléncia diurna, embotamento afetivo,
reducao do estado de alerta, confusao, fadiga, cefaleias, sensacao de cabeca vazia, fragueza muscular

ataxia ou diplopia", causada pela toma do medicamento ........ Retard.
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Consultada a péagina da farmacéutica titular da respectiva Autorizacdo de Introducdo no Mercado, a
........... , e efectuado o download do folheto informativo, da respectiva leitura constata-se que este
medicamento estd especialmente indicado para o “Tratamento da ansiedade e insénia associadas ou nao a
estados psiconeuréticos e perturbacdes do ajustamento. As benzodiazepinas sé estdo indicadas quando
estas situacbes sao graves, incapacitantes ou originam um marcado estado de sofrimento. Como
miorrelaxante (adjuvante) - alivio do espasmo muscular esquelético, resultante de patologia local tal como
inflamacgao muscular ou articular, ou secundario a traumatismos.

Como anticonvulsivante (tratamento adjuvante) - mal epiléptico e outras situacdes convulsivas.

Em anestesiologia - medicacdo pré-anestésica”

No que se refere aos efeitos indesejaveis o folheto informativo expressamente refere aqueles que a
Senhora juiza invoca mas acrescenta que “ocorrem habitualmente nos primeiros dias de tratamento e
normalmente desaparecem com a continuacado da terapéutica” (negrito nosso).

Por conseguinte a alegacdo da Senhora juiza - que obviamente ndo constitui prova adequada da
impossibilidade de, atempadamente, entregar a declaracdo dos periodos e local onde poderia ser feita a
verificacao da doenca - ndo é inteiramente exacta.

Pelo contrario, os factos acima referidos refutam a veracidade dessa alegacao.

Com efeito, resulta do depdsito na estacdao dos CTT de Telheiro, Barreira, Leiria, do correio registado
através do qual enviou o original do certificado de incapacidade tempordaria, que pelo menos no dia 20-12-
2016 a Senhora juiza viajou para o continente, seguramente por aviao, viagem que é de todo incompativel
com o estado de “sonoléncia” e “embotamento” dos sentidos que pretender fazer crer que atravessava.

A entrega do préprio certificado demonstra que esse estado nao era, pelo menos, tdo grave que a
impedisse de remeter conjuntamente a declaracéo, pois se o fosse impediria também o envio do préprio
certificado.

Alids, através de depdsito de correio registado, efectuado na mesma data e no mesmo local, a senhora
juiza pronunciou-se sobre os motivos dos atrasos nos processos urgentes de contencioso administrativo de
que era entdo titular, prondncia que é de todo incompativel com o estado de sonoléncia e embotamento
que pretende fazer crer que atravessava.

Ademais, referindo o ja citado folheto informativo que os tais efeitos indesejados desaparecem com a
continuidade do tratamento, entdo na data em que foi advertida para fazer a entrega da declaracao (03-
01-2017) certamente que ja ndo padecia de estado sonolento ou embotante que a impedisse de enviar a
mesma.

A falta de entrega da declaracao radica, pois, noutros motivos que ndo aqueles que alegou.

Em resumo, nao tendo a Senhora juiza apresentado qualquer prova da impossibilidade de envio da
declaracao indicando o lugar e os periodos onde e quando poderia ser feita a verificacdo domicilidria da
doenca, e sendo manifesto que as meras alegacdes que produziu ndo sdo verosimeis, encontro-me
impedido de considerar que as faltas que deu no periodo de 19-12-2016 a 18-01-2017 podem ser

justificadas.

*
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5. Em face de todo o exposto ndo justifico as faltas dadas a titulo de baixa por doenca, no periodo
compreendido entre 19-12-2016 e 18-01-2017, pela Senhora Juiza do TAF de Ponta Delgada, Dr.a
A

Notifique e comunique ao CSTAF e ao TCA Sul.

Lisboa, 2017-03-22

O Presidente do TAF de Ponta Delgada

Juiz Desembargador

(assinatura manuscrita) (Benjamim Barbosa)
DO DIREITO

A questdo Unica trazida a recurso consiste em saber se, no que respeita aos actos praticados ao abrigo de
delegacao de poderes, o regime constante do art?2 442 n2 5 CPA/revisao de 2015 envolve a
alteracdao da competéncia jurisdicional para conhecer “dos processos em matéria administrativa
relativos a accbes ou omissdes ... [do] Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais”
atribuida a Seccdao de Contencioso Administrativo do STA pelo art? 242 n? 1 a), vii) ETAF, que
passaria a caber aos Tribunais Administrativos de 12 Instancia, no caso, ao TAF de Ponta Delgada.

Isto porque, no caso em apreco, 0 acto sancionatério em matéria laboral ndo emerge de deliberacdo do
CSTAF nem de despacho do seu Presidente mas de despacho do Presidente do TAF de Ponta Delgada
considerando-se no acérdao recorrido que

“(..) oart2 442 n2 5 CPA de 2015 ndo significa, ao contrario do entendimento plasmado na decis@o
recorrida, que os actos praticados ao abrigado da delegacdo ou subdelegacdo de poderes sao imputados a
esfera juridica do delegante ou do subdelegante - pois os actos em causa sdo imputaveis ao delegado ou
subdelegado (in casu o acto impugnado é imputdvel ao Presidente do TAF de Ponta Delgada, Juiz
Desembargador Benjamim Barbosa) - mas apenas que os actos do subdelegado tém a mesma forca
juridica que teriam se fossem praticados pelo subdelegante (..)"” - pag. 7 do acérdao sob recurso.

Neste sentido, com fundamento em que se trata de acto imputdvel a esfera juridica do Presidente do
Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Ponta Delgada, o acérdao sob recurso conclui que compete ao TAF
de Ponta Delgada e nado a Seccao de Contencioso Administrativo do STA conhecer da impugnacdo do
despacho de 22.03.2017 que declarou injustificadas as faltas no periodo compreendido entre 19.12.2016 e
18.1.2017 dadas a titulo de baixa por doenca pela Juiz de Direito, ora Recorrida, em exercicio de funcdes

naquele TAF.

Todavia, face ao disposto no art? 242 n2 1 a), vii) ETAF, que comete a Seccdo de Contencioso
Administrativo do STA o conhecimento dos processos relativos a acgées ou omissées do CSTAF, o despacho
d e 22.03.2017 praticado por subdelegacdao de poderes e objecto de rectificacao por despacho de

07.04.2017, nao envolve nenhuma questdo de competéncia jurisdicional.
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Diversamente, o despacho de 22.03.2017 rectificado em 07.04.2017 implica tomar posicao no tocante a
natureza juridica da delegacdao de poderes enquanto instituto do direito da organizacdo

administrativa.
a. delegacao de poderes administrativa - art2s. 442 a 502 CPA;

Em razao das conclusbes de recurso, 0o caso presente convoca o regime da delegacdao de poderes
administrativa, requlado nos art2s. 442 a 502 do CPA.

Na circunstancia, a norma habilitante do acto de delegacéo de 17.01.2017 do CSTAF no Presidente do
Conselho (art®s 369/1, 449/1 e 479/1 CPA) e que indica os poderes delegaveis consta do art? 742 n? 3 als.
a), b) e c) ETAF:

“3 - O Conselho pode delegar no presidente, ou em outro dos seus membros, a competéncia para:

a) Praticar actos de gestao corrente e aprovar inspecgdes;

b) Nomear os juizes para uma das seccdes do Supremo Tribunal Administrativo e dos tribunais centrais
administrativos;

c) Ordenar inspeccles extraordindrias, averiguacdes, inquéritos e sindicancias.”

Por sua vez, o exercicio da competéncia delegada pelo delegado consta do art2 782 f), ETAF, ambos os

artigos na versao dada pelo DL 214-G/2015 de 02.10 (c/republicacao).

Ou seja, o acto juridico de delegacdo de poderes por deliberacdo do CSTAF de 17.01.2017 funda-se em
acto legislativo habilitante [o citado art2 742 n2 3 als. a), b) e c)] tendo por referéncia quanto ao objecto
da delegacdo o conjunto das competéncias (poderes) atribuidas ao delegante pelo art? 742 n%s. 1 e 2,
ambos do ETAF, na medida em que “(..) para haver delegacdo de poderes, é necessario que o érgao
delegante seja titular da competéncia delegada e tal titularidade depende de uma norma que a
confira (artigo 362 n2 1).E, além disso, a delegacdo requer que uma norma juridica habilite o delegante
a praticar o acto que a tem por contetdo (artigo 442 n2 1).(..)” (Sérvulo Correia in Comentdrios a revisdo
do Cédigo de Procedimento Administrativo, Almedina/2016, pags. 100-101.)

Especificamente, o contetido da delegacdo de 17.01.2017, isto é, os poderes delegados pelo CSTAF no
Presidente, é delimitado pela previsdo habilitante do art? 742 n2 3 a) ETAF [Praticar actos de gestao
corrente] sendo especificadamente (art? 479/1 CPA) os seguintes:

“c) Praticar actos relativos a licencas e faltas dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, com a
faculdade de subdelegar.” - ponto 2 do probatério.

Deste modo, verifica-se que o poder de delegacdo, isto é, a competéncia para permitir ao delegado
(Presidente do Conselho) “praticar actos relativos a licencas e faltas dos juizes da jurisdicao
administrativa e fiscal” é atribuido ao delegante (o CSTAF) por norma do mesmo valor hierdrquico da
norma que, em abstracto, define as competéncias préprias do érgdo delegante, ou seja, a norma de

habilitacdo da delegacdo e a norma atributiva do poder delegado tém idéntico valor hierdrquico,
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observando o requisito da especificacao e publicidade (art® 479/1/2 CPA).

Em matéria de subdelegacdo, o delegante é autorizado por disposicdo expressa de lei a autorizar o
delegado a, por sua vez, subdelegar os poderes delegados (art? 46°/1 CPA), funcionando este dispositivo
como norma habilitadora, o que se verifica expressamente no acto de delegacao de 17.01.2017 do CSTAF
no Presidente do Conselho, a quem expressamente sdo consignados poderes para os subdelegar:

“c) Praticar actos relativos a licencas e faltas dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal, com a
faculdade de subdelegar.” - ponto 2 do probatério.

Subdelegacao concretizada por despacho do Presidente do CSTAF de 27.01.2017 nos Presidentes dos
Tribunais Administrativos e Fiscais especificamente no que ora importa a Zona Lisboa e llhas, no Presidente
do TAF de Ponta Delgada, como segue

“Ao abrigo da deliberacao do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, de 17 de janeiro
de 2017 ..., subdelego ..., e nos Presidentes dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Desembargador
Benjamim Magalhaes Barbosa (Zona Lisboa e llhas) ... , os poderes que me foram conferidos pela
referida deliberacao para a pratica dos atos relativos a licencas, faltas, autorizacdes de auséncia do
servico e autorizacdes de residéncia dos juizes em exercicio de funcdes nos respectivos tribunais,...”
Tendo em conta que o delegante (ou o subdelegante) pode avocar, revogar, anular ou substituir o acto
praticado pelo delegado (ou subdelegado, posto que havendo subdelegacao o delegado assume o papel de
delegante) bem como emitir directivas ou instrucdes vinculativas genéricas relativas ao modo de exercicio
dos poderes delegados (art? 499/1/2 CPA) temos que a competéncia dispositiva originaria permanece

na esfera juridica do delegante (ou subdelegante).

b.actos do delegante e delegado - equivaléncia juridica - competéncias de tribunal de 12

instancia do STA;

De acordo com a jurisprudéncia pacifica e o entendimento mais generalizado da doutrina, durante a
delegacdo o delegante ndo fica privado do exercicio dos poderes, cuja titularidade mantém, antes se
verifica a transferéncia para o delegado da faculdade de exercer uma competéncia atribuida por lei ao
delegante, o que significa que o delegado assume, em nome préprio, o exercicio de uma competéncia
alheia. (Pedro Costa Goncalves, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Almedina/2019, pdgs.954-956,
958, 959-960, 976-978.)

Conforme sublinha a doutrina da especialidade “(..) o valor juridico e eficacia do acto nao se degrada
pelo facto de ser praticado por delegacao de poderes permitida por lei. Na delegacao nao se
compreende apenas a outorga do poder de decidir, mas também, naturalmente, do poder de decidir
como decidiria o delegante (..) o acto do delegado tem a mesma natureza que teria caso
houvesse sido praticado pelo delegante. (..)” (Mario Esteves de Oliveira, Direito administrativo -

Licbes,1980/FDL, pags. 384 e 584.)
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No quadro do novo CPA “(..) o n2 5 é inovatdrio, deixando clara a identidade de natureza do acto
do delegado (ou subdelegado) com a do mesmo acto se praticado pelo delegante (ou
subdelegante). A assercao de que os actos praticados ao abrigo da delegagdo ou subdelegacao de
poderes valem como se tivessem sido praticados pelo delegante ou subdelegante corresponde a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo (..)” (Sérvulo Correia in Comentarios ...,
Almedina/2016, pag. 94.)

E este sentido de equivaléncia de natureza juridica entre o acto praticado pelo delegante e o acto
praticado ao abrigo de uma delegacdo de poderes que o n2 5 do art2 442 CPA expressa, ou seja, “(..)
esta norma ndo pode ter querido dizer outra coisa senao que os actos do (sub) delegado tém a mesma
forca juridica que teriam se fossem praticados pelo (sub) delegante ... apesar de valerem como tal, os
actos em causa sao imputdveis ao delegado ou subdelegado, como é entendimento comum (..)"” (Luiz
Cabral de Moncada, Cédigo do Procedimento Administrativo - anotado, Coimbra Editora/2015, pag. 198.)
Transpondo esta equivaléncia juridica para o plano adjectivo, cumpre considerar a situacao trazida a
recurso no quadro definido pelo art2 242 do ETAF relativamente a competéncia em 12 instancia atribuida
ao Supremo Tribunal Administrativa nas matérias da Seccdo de Contencioso Administrativo.

O caso concreto centra-se no despacho de 22.3.2017 do Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Ponta Delgada de nao justificacdo das faltas dadas a titulo de baixa por doenca no periodo compreendido
entre 19.12.2016 e 18.1.2017, pela Juiz de Direito em exercicio de funcdes naquele TAF.

O citado despacho de 22.3.2017 foi praticado ao abrigo da delegacdo de poderes do CSTAF no Presidente

do Conselho, que subdelegou no Presidente do TAF de Ponta Delgada.

*

No art? 242 ETAF ao atribuir ao STA competéncias de tribunal de 12 instancia o legislador determinou-se
em funcao de dois elementos estruturais da relagcao processual: as partes presentes no processo e o
objecto da causa substanciado pela relacdo juridica material. (Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira,
Cddigo do Processo nos Tribunais Administrativos e ETAF - anotados, Almedina/2004, pags.80-84.)

No primeiro o legislador teve em atencdo a qualidade ou estatuto dos demandados ou seja, as accdes
em que tratando-se da funcdo administrativa sdo demandados os mais altos érgaos do Estado ou da Justica
- de que sdo exemplo as alineas a), c), e) ou f) do n2 1 ETAF.

No segundo, o legislador centrou-se no jus disputatum evidenciado pelo objecto da causa, de que sdo
exemplo os processos relativos a elei¢cdes previstas no ETAF, a providéncias cautelares e accdes executivas
relativas a processos da competéncia “inicial” do STA, alineas c) e d) do n2 1 ETAF, e accdes de
regresso no dominio indemnizatério em que sejam demandados juizes do STA e TCA’s ou magistrados do
Ministério Plublico em funcdes junto destes tribunais, alinea f) do n2 1 ETAF.

O caso trazido a recurso é claramente um litigio cujo objecto envolve directamente as competéncias
materiais do CSTAF (art2 742 n%s. 1 e 2 ETAF) delegadas no Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo (art2 742 n? 3 als. a), b) e c) ETAF), por ineréncia, Presidente daquele Conselho, que os
subdelegou no Presidente do TAF de Ponta Delgada (art? 462/1 CPA), matéria levada aos pontos 2 e 3

do probatoério.
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O que significa que arelacao juridica controvertida em matéria de direito laboral constitutiva do
objecto do presente processo é incindivel do objecto do acto de delegacao de poderes da
deliberacdo do CSTAF e do despacho de subdelegacdao do seu Presidente, delegacdao ao abrigo da qual
surge o despacho de injustificacdo de faltas do Presidente do TAF de Ponta Delgada de 22.3.2017,
praticado no exercicio de competéncia alheia delegada e subdelegada e cujo titular origindrio por

disposicdo legal expressa é o CSTAF.

*

De quanto vem de ser exposto se conclui que a relagao material controvertida constitutiva do objecto da
causa prende-se com o exercicio de competéncias do CSTAF delegadas no seu Presidente ao abrigo
do art? 742 n2 3 als. a), b) e c), ETAF e objecto de subdelegacao no Presidente do TAF de Ponta
Delgada, cuja titularidade é cometida ao CSTAF conforme art2 742 n2s. 1 e 2, ETAF.

Consequentemente, a competéncia em 12 instadncia para conhecer da relacdo material controvertida nos

presentes autos cabe a Seccdao de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo

conforme disposto no art2 242 n2 1 al. a) vii) do ETAF.

kokk

Pelo exposto acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Seccdo de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo em julgar este Tribunal competente em 12 instancia para o julgamento da

causa e, por consequéncia, revogar o acérdao do TCA-Sul.
Custas a cargo da Recorrida - valor da causa: €30.000,01.
Notifique.

Lisboa, 13.MAI.2021. - Maria Cristina Gallego dos Santos (relatora) - José Francisco Fonseca da Paz (vencido

conforme declaracao anexa) - Maria do Céu Dias Rosa das Neves.

DECLARAGAO DE VOTO

Nos termos do art.° 24.°, n.° 1, al. a), vii, do ETAF, compete ao STA conhecer em primeira instancia dos
processos em matéria administrativa relativos a accdes ou omissdes do CSTAF ou do seu Presidente.

O acto impugnado foi proferido pelo Presidente do TAF de Ponta Delgada que nao é uma das entidades
indicadas no aludido art.° 24.°, n.° 1, al. a).

Ainda que este acto tenha sido praticado ao abrigo de uma subdelegacao de poderes do CSTAF, é da
autoria e responsabilidade do subdelegado e nao da entidade subdelegante.

A circunstancia de o art.®° 44.9, n.° 5, do actual CPA, referir que os actos praticados ao abrigo de delegacéao
ou subdelegacao de poderes valem como se tivessem sido praticados pelo delegante ou subdelegante nao

significa que, como se existisse um fendmeno de representacdo, eles devam ser imputados a este, mas
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apenas que - como bem notou o acérdao recorrido - eles sdo dotados da mesma forca juridica.

Assim, apesar de o actual ETAF ndo conter uma disposicdo idéntica a do art.° 7.°, do ETAF aprovado pelo
DL n.° 129/84, de 27/4 - creio que por desnecessidade - considero ser de manter o entendimento
tradicional que se vinha seguindo.

Nestes termos, porque o acto impugnado nao corresponde a uma acgao ou omissdao do CSTAF nem do seu
Presidente, entendo, em consonancia com o acérddo recorrido, que face ao disposto no art.° 44.°, n.° 1, do

ETAF, seria de atribuir a competéncia ao TAF, negando-se, em consequéncia, provimento ao recurso.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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