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TEXTO INTEGRAL

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), com sede em Lisboa;

# 1.

A autoridade tributaria e aduaneira (AT), com cobertura do disposto pelos artigos (arts.) 25.2 n.%s 2 a 4 e 26.2 do Decreto-Lei
n.2 10/2011 de 20 de janeiro, que estabeleceu o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAMT) e 152.2 do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), interpds, para o Pleno da Secgao de Contencioso Tributério do STA,

recurso, objetivando uniformizacdo de jurisprudéncia, da decisdo proferida, no &mbito de pedido de prondncia arbitral,
formulado no processo n? 400/2019-T, do Centro de Arbitragem Administrativa (caad), que, além do mais, decidiu:

“a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Recusar a aplicagdo do artigo 23.2, n.2 2, do CIVA, na interpretacdo subjacente ao Oficio Circulado n.2 30108, de 30-01-
2009, segundo a qual a Administracdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo
de natureza nao legislativa, condicdes especiais limitadoras do direito a deducdo, de que resulta os sujeitos passivos terem
de suportar imposto que ndo suportariam se elas nao existissem;

c) Anular as liquidacOes de IVA n.2 2016 015252355, e de juros compensatorios n.2 2016 00000076323, por vicios de falta de
fundamentacao e erros sobre os pressupostos de facto e de direito;

d) Anular parcialmente as liquidacdes de IVA n.2 2016 015252355 e de juros compensatérios n.2 2016 00000076323, por
vicios de violacdo de lei, nas partes em que tém subjacentes a substituicdo da percentagem de dedugdo nos custos comuns
de 13% por um coeficiente de imputacdo especifico de 6%;

(..)".

Aponta-lhe contradicdo/oposicdo, com o decidido no acérdao, do STA, datado de 15 de novembro de 2017, proferido no

processo n? 0485/17.
A recorrente (rte) apresentou alegacao, finalizada com as seguintes conclusdes: «

A. O presente recurso é apresentado para o Pleno da Seccao de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo,
tendo em conta a jurisprudéncia emanada pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA), lavrado no processo n2 0485/17, em
15-11-2017, transitado em julgado e publicado em www.dgsi.pt, no qual, apesar de se verificar identidade substancial da

situagao factica com a da decisdo arbitral de que se recorre, existe contradicdo sobre a mesma questdo fundamental de
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direito, o que, naturalmente, leva a adopcdo de solucdes opostas expressas.

B. Para que haja oposicao de solugdes juridicas, entende a jurisprudéncia do STA que ambos os acérdaos devem versar sobre

situacOes facticas substancialmente idénticas.

C. A oposicao de solucdes juridicas pressupde uma identidade substancial das situacdes facticas, entendida ndo como uma

total identidade dos factos, mas apenas como a sua subsuncao as mesmas normas legais.

D. Entre o acérdao recorrido e o Acérdao Fundamento existe uma manifesta identidade de situacbes de facto, remetendo-se
para as alegacdes a leitura dos factos dados como provados e ndo provados tanto no ambito do Acérddo Fundamento como

no ambito da decisdo recorrida.

E. Em ambos os casos, Recorrente e a ora Recorrida tém natureza de sujeito passivo misto em sede de IVA, exercendo

actividades sujeitas a IVA e actividades isentas de IVA.

F. Ambas consubstanciam instituicdes de crédito abrangidas pelo Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras e exercem, entre outras, as actividades de leasing (locagdo financeira) e ALD (aluguer de longa duragao).

G. Ambas corrigiram valores deduzidos ao longo de um periodo fiscal (2013 e 2010, respectivamente), por forca do pro rata
definitivo determinado para o respectivo ano, dado terem observado as instrugées da Autoridade Tributdria constantes no

Oficio-Circulado n.2 30.108, de 30-01-2009.
H. Ambas apuraram um montante a deduzir distinto ao apurado por recurso ao pro rata provisério.

I. Ambas imputam aos actos de autoliquidacao de IVA vicios de violacado de lei, por entenderem que nos termos do artigo
23.2, n.2 4 do CIVA, o pro rata de deducdo deve considerar no seu calculo o montante anual da globalidade das rendas de
locagao financeira e nao apenas o montante correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de leasing e

ALD.

J. Além daquela identidade factica, para que haja oposicdo de acdrddos é ainda necessario que as decisdes em confronto se
pronunciem sobre a mesma questdo fundamental de direito, ou seja, importa que as solucdes opostas tenham sido

perfilhadas relativamente ao mesmo fundamento de direito.

K. Com efeito, no acérdao fundamento entendeu-se que o decidido pelo TJUE no processo C-183/12, o artigo 23.2, n.2 3 do
CIVA constitui a transposicdo do artigo 17.2, n.2 5, paragrafo 3, c) da Sexta Directiva e que, sendo assim, os Estados
membros podem obrigar uma instituicao bancaria, que exerce actividades de locacao financeira, a incluir no numerador e
denominador da fraccdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e
servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos contratos de locagao financeira,

correspondente aos juros, conforme passagem citada nas alegacdes para cuja leitura se remete.

L. Assim foi decidido no acérdao fundamento porquanto, em sede de factos dados como ndo provados na sentenca da 1.2
instancia, fixou-se como nao provado o facto de que os custos mistos, comuns a actividade isenta e a actividade sujeita,

respeitassem a disponibilizacao de veiculos objecto dos contratos de locacao financeira.

M. Por seu turno, a decisao arbitral entendeu, por oposicdo ao Acérdao Fundamento, que a solucdo da ora Recorrida de

2/33
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

aplicar o método de imputacdo especifico, escorado no Oficio-Circulado n.2 30108, era incompativel com o disposto nos
artigos 173.2 e 174.2 da Directiva IVA e, por consequéncia, com a solucao proposta no artigo 23.2, n.2 3 e 4 do CIVA, ndo
podendo a Autoridade Tributdria aplicar um método de imposto especifico para apurar a percentagem de deducdo em sede

de IVA, conforme passagem citada nas alegac¢des para cuja leitura se remete.

N. Perante a mesma factualidade - ndo se tendo apurado que os gastos gerais eram absorvidos sobretudo pelos actos de

disponibilizacao de veiculos - os acérdados divergem na solucao.

O. Enquanto o STA decidiu, conforme o TJUE «que a norma comunitaria ndo se opde a que um Estado-membro obrigue um
banco que efectue, concomitantemente com a respectiva actividade geral bancéria, operacdes de locacéo financeira, a
incluir na fraccao destinada ao apuramento do montante relativo ao direito a dedugcéo dos bens e servigos de utilizagdo mista
(edificios, consumos de electricidade, servicos transversais, etc., que sejam utilizados indistintamente para a realizacao de
operacdes que confiram e ndo confiram direito a deducdo do IVA suportado), apenas a dita parte componente dos juros
incluidos nas rendas de contratos de locacao financeira, quando a utilizacdo daqueles bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestao destes contratos de locacdo e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos», no
acoérdao recorrido foi decidido que «para além de ndo se ter demonstrado requisito factico de que o TJUE no acérddo Banco
Mais (processo C-183/13) e o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao proferido no presente processo fazem depender a
possibilidade de incluir no célculo do pro rata de deducédo apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, que é o de «a
utilizacao desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos», «Nestas
circunstancias facticas, ndo se pode afirmar que o método de calculo do pro rata imposto pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que nao teve em conta o valor dos bens no momento da sua entrega, reflicta objetivamente a parte real das
despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servigcos de utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagdes e,
por isso, tal método ndo é, neste caso concreto, suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do IVA imputdvel a
operacodes tributadas e nao tributadas do que a que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de
negdcios, previsto no artigo 23.2, n.2 4, do CIVA e no artigo 174.2 da Directiva n.2 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006

(acérdao Volkswagen Financial Services).»

P. O Tribunal arbitral interpretou mal o alcance da passagem do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.¢
95/19, que determina que «aquilo que importa é, portanto, que sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre
se a utilizacdo desses bens e servicos de utilizacdo mista €, ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao

desses contratos.»

Q. E interpretou mal porque, com base no aludido excerto jurisprudencial, o Tribunal arbitral, mesmo sem o dizer
expressamente, situou na esfera da Autoridade Tributaria o énus de prova acerca do facto de os custos mistos serem

sobretudo absorvidos pela gestdo de contratos de locacdo financeira e respectivo financiamento.

R. Ao mesmo tempo que, de modo tacito, desonera o A........... de provar, através da apresentacao de elementos que
certamente estavam (e estdo) em sua posse, que esses mesmos custos mistos foram sobretudo consumidos pelos actos de

disponibilizacao de veiculos.

S. E curioso perceber que o Tribunal ndo conseguiu dar como provado onde, no ambito dos contratos de locacdo financeira,

os custos gerais sdo mais absorvidos: se na disponibilizacdo dos veiculos, se na gestao e financiamento.

T. Quem, na realidade, estava em condig0es de produzir a prova de que os custos mistos eram sobretudo consumidos pelos

actos de disponibilizagdo de veiculos era o ............ , mas que, ndo obstante o acervo de provas juntas aos autos arbitrais, ndo
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obteve sucesso.

U. Acontece que no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo que serve de fundamento a este recurso - o processo n.2
0485/17 - se afirmou igualmente que «compulsado o probatério fixado na decisdo arbitral em crise, ndo é possivel
descortinar se a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da Recorrida foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdao dos contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes ou, ao invés, pela
disponibilizacao dos veiculos», o que no caso dos presentes autos exige que os factos constitutivos do direito a deducéo do

imposto recaiam sobre quem beneficiara da existéncia desse facto, favoravel a sua pretensao, o A.............

V. Essa prova s6 se concretizaria se o A............. tivesse conseguido provar que os custos foram sobretudos incorridos na
disponibilizagao de veiculos, ou pelo menos, que conseguisse provar que ndo eram sobretudo incorridos na gestdo e

financiamento dos contratos, conforme é sublinhado pelo préprio acérdéo arbitral, ndo resultou provado.
W. Mas a este respeito entende o Tribunal arbitral que:

«Por isso, ndo podem aplicar-se as regras do énus da prova contra o sujeito passivo, valorando contra ele as dlvidas sobre a

matéria de facto, em situagao em que ndo foi cumprido adequadamente o principio do inquisitério.

De qualquer forma, neste caso esta-se perante a falta de prova dos pressupostos de facto que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira invoca como suporte da correccdo que efectuou, pelo que as dulvidas sobre tais pressupostos tém de ser
procedimental e processualmente valoradas contra a Autoridade Tributéria e Aduaneira, por forga do disposto no artigo 74.2,
n.2 1, da LGT e no artigo 100.9, n.2 1, do CPPT.»

X. Também nesta questdo do énus de prova, o acérdao arbitral estd em manifesta contradicdo com o Acérdao Fundamento,

onde foi decidido que:

«Quanto ao erro de julgamento por a sentenca nao ter decidido que o 6nus da prova relativo a demonstracdo da condicdo
negativa consubstanciada no facto de a utilizacdo de bens e servigos de utilizagdo mista ter sido determinada pela
disponibilizagdo dos veiculos, teria necessariamente de recair sobre a AT. [...] Com efeito, no concreto caso dos autos, a
aplicacao deste regime legal determina que o dnus da prova dos factos constitutivos do direito a deducao do imposto recaia
sobre o sujeito passivo, que beneficiard da existéncia desse facto, favoravel a sua pretensdo: aumento da percentagem do
imposto dedutivel, por via da alteracdo da forma do pro rata, em consequéncia da demonstracdo do aumento do montante
anual das operacdes que déem lugar a dedugdo (no caso concreto a celebracdo dos contratos de locagao mobilidria que

permitam a disponibilizagao dos veiculos aos clientes) - art. 23° n.%s 1 al. b) e 4 do CIVA.»

Y. O Supremo Tribunal Administrativo veio, num recente Acérdao acerca da mesma matéria - processo n.2 0101/19 - precisar

com maior detalhe a razao pela qual o énus de prova recai essencialmente na esfera do sujeito passivo:

«Sobre a segunda questédo se pronunciou o acérddao fundamento, seguindo um entendimento recorrente deste Supremo
Tribunal Administrativo e sobre o qual ndo ha, agora, razdes bastantes para rever. Foi ali convocado o entendimento segundo
o qual, quando o acto de liquidacdo adicional do IVA se fundamente no ndo reconhecimento das deducdes declaradas pelo
sujeito passivo, cabe a este a prova dos factos constitutivos do direito a deducéo. Caberia por isso ao sujeito passivo alegar e
demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizagdo dos bens ou servigos mistos nao era sobretudo determinada pela gestao e
financiamento dos contratos. Solucdo que reputamos adequada também porque o sujeito passivo, dada a sua proximidade

com a fonte produtora, estd mais bem posicionado para expor das especificidades do seu negécio. Assim, e para concluirmos
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este ponto, diremos resumidamente que, para o juizo sobre a necessidade e adequacao do recurso a «um coeficiente de
imputacao especifico» [...] competiria ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, apesar de ser uma instituicao financeira
gue realiza operagbes de locacdo financeira para o sector automoével utilizando para o efeito bens e servicos de utilizagdo

mista, no seu caso, essa utilizacdo ndo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos.»

Z. No ambito do acérdao recorrido, o A........... nao produziu prova nem no sentido de que os custos foram sobretudo
consumidos pelos actos de disponibilizacdo de veiculo, nem no sentido de que nao foram sobretudo consumidos pela gestao

e pelo financiamento dos contratos de locacgao financeira.

AA. O que resulta dos factos provados e nao provados do acérdao arbitral é que o Tribunal ndo conseguiu apurar a exacta
medida em que esses mesmos custos sdo consumidos, desconhecendo nesta medida quais os actos que mais os

absorveram.

BB. Existe uma presuncdo judicial, assumida tanto pelo TJUE, no seu Acérddo Banco Mais, como nos Acérdaos do STA - que
tem por base as licbes de experiéncia em que se deduz de certo facto conhecido um facto desconhecido - de que, e passa-se
a citar o Acérdao TJUE 183/13, «embora a realizagao, por um Banco, de opera¢des de locagao financeira para o setor
automével, como as que estdo em causa no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou servigos de
utilizacdo mista, como edificios, consumo de electricidade ou certos servicos transversais, na maioria dos casos esta
utilizacao é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos de locacdo financeira celebrados com os

seus clientes, e nao pela disponibilizacdo de veiculos.»

CC. Presume-se que a utilizacdo de bens e servicos de utilizagdo mista é na maioria dos casos determinada pelo

financiamento e pela gestao de contratos de locagao financeira.

DD. Esta presuncado judicial foi recentemente reforcada pelo Supremo Tribunal Administrativo, no ambito do processo n.2
101/19, quando ai refere que «A questao que ficava era a de saber se 0 método previsto no ponto 9 do oficio circulado n.¢
30108, do Gabinete do Subdiretor-Geral da Area de Gestdo Tributéaria do IVA era ainda um método adequado a atender a
intensidade real e efetiva da utilizacdo dos bens ou servigos em cada um dos tipos de operagcdes para os efeitos da Sexta
Diretiva e da alinea c) do n.2 3 do artigo 17.2 em particular. E foi a esta questdo que, no fundo, o Tribunal de Justica
respondeu afirmativamente. Desde que fosse apurado que a utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo mista pelo sujeito
passivo era sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo financeira (paragrafo 33 do
acordao). Isto é, desde que fosse apurado que os bens ou servicos de utilizacdo mista eram alocados com muito mais
intensidade ao financiamento e gestao de contratos do que a qualquer outra atividade (ou setor de atividade) exercida pelo
sujeito passivo. O que o Tribunal de Justica concedeu suceder na maioria dos casos em que estas atividades sao exercidas
por bancos. Porque sdo entidades que, na esséncia, se dedicam a atividade de concessao de créditos e gestdo de contratos

de financiamento.»
EE. Atendendo a que se trata de uma presuncao juris tantum, cabia, como ja se referiu, ao A.......... , afasta-la, o que nao fez.

FF. Face ao que, perante idéntica factualidade, verifica-se, entre Acérdao Fundamento e acérddo recorrido, uma manifesta
contradicdo de solucdes juridicas, tendo o Tribunal arbitral optado por declarar nulos os actos de liquidacdo e declarar a
legalidade do método de deducdo aplicado pela Recorrida, que tem em linha de conta a parte da renda que respeita a
amortizacdo financeira do capital mutuado, respeitante ao valor da viatura objecto do contrato de locacao financeira,
enquanto no Acérddo Fundamento o Supremo Tribunal Administrativo validou o método especifico imposto pela Autoridade

Tributéria, tendo por base o Oficio-Circulado n.2 30108.
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GG. Outra questdao em que existe clara oposicao entre o Acérddao Fundamento e o acérdao recorrido prende-se com a decisdo
ao nivel dos principios constitucionais - que o Tribunal arbitral afirma, sem razao, terem consubstanciado o principal
argumento para dar provimento ao pedido de pronuncia arbitral -, nomeadamente a alegada violagao dos principios
constitucionais da separagao de poderes (artigo 111.2 da CRP), da legalidade (artigo 112.2 da CRP), da reserva de lei (artigos
103.2 e 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP) e do acesso aos tribunais da tutela jurisdicional efectiva (artigos 20.2 e 268.2, n.2 4 da
CRP) por se considerar que a Autoridade Tributaria ndo se encontra habilitada a aplicar ou a impor um coeficiente de

deducao diverso do método de pro rata.

HH. Sobre esta matéria, enquanto que no Acérddo Fundamento se decidiu que: «Com efeito, no concreto caso dos autos, a
aplicacao deste regime legal determina que o énus da prova dos factos constitutivos do direito a dedugao do imposto recaia
sobre o sujeito passivo, que beneficiard da existéncia desse facto, favoravel a sua pretensdo: aumento da percentagem do
imposto dedutivel, por via da alteracdo da forma do pro rata, em consequéncia da demonstracdo do aumento do montante
anual das operacdes que déem lugar a deducdo (no caso concreto a celebracdo dos contratos de locacao mobilidria que
permitam a disponibilizacdo dos veiculos aos clientes) - art. 23° n.2s 1 al. b) e 4 do CIVA. Nao ocorrendo, pois, violagao do
disposto neste apontado art. 232 do CIVA, nem dos invocados arts. 74° a 76° da LGT, nem ilegalidade decorrente de violagdo
dos invocados principios (neutralidade fiscal do IVA, igualdade de tratamento entre sujeitos passivos, seguranca juridica,
proteccao da confianca legitima dos sujeitos passivos), nem se vislumbrando inconstitucionalidade por violacdo do principio
da separacao de poderes (arts. 2° e 111°), do principio da legalidade (art. 1129, n° 5), do principio de reserva de lei [arts.
103° e 165°, n° 1, al. i)] e do principio do acesso aos tribunais e da tutela jurisdicional efectiva (arts. 20° e 268°, n° 4), todos
da CRP», ja no acérdado recorrido foi decidido que: «Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado
assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsao em diploma de natureza legislativa nacional,
em matéria em que nao é directamente aplicavel qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo
intransponivel a sua aplicacao, por forca do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito, a
face do qual ndo é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza ndo legislativa «o poder de,
com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.2, n.2 5,
da CRP), para mais em matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal, em que se estd perante matéria inserida na reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.2, n.2 2, e 165.2, n 1, alinea i), da CRP]. Assim,
por violagdo dos artigos 112.2, n.2 5, e 103.2, n.2 2, e 165.2, n 1, alinea i), e 266.2, n.2 1, da CRP, recusa-se a aplicagdo do
artigo 23.2, n.2 2, do CIVA, na interpretacado subjacente ao Oficio Circulado n.2 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a
Administracdo Tributaria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de natureza nao
legislativa, condicOes especiais para exercicio do direito a dedugdo ndo previstas em diploma de natureza legislativa.
Consequentemente, a autoliquidacdo efectuada pela Requerente aplicando as regras dos n.2s 8 e 9 do Oficio-Circulado n.2
30108, impostas pela Administragdo Tributaria, enferma de vicio de violagdo de lei, por ofensa do principio da legalidade,
decorrente da ilegalidade da imposicao dessas regras, vicio esse que justifica a anulacdo da autoliquidacdo, bem como da

decisao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa que a confirmou.»

Il. H4, sem sombra de duvida, uma contradicdo de direito entre o que foi decidido em ambos os Acérddos, com base em
idénticas premissas factuais, tendo o Acérddo Fundamento decidido que, ao impor um método de imputagao especifico para
achar a percentagem de deducgéo, tendo como base o Oficio-Circulado n.2 30108, a Autoridade Tributdria ndo viola os
principios constitucionais da principios constitucionais da separacao de poderes (artigo 111.2 da CRP), da legalidade (artigo
112.2 da CRP), da reserva de lei (artigos 103.2 e 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP) e do acesso aos tribunais da tutela jurisdicional

efectiva (artigos 20.2 e 268.2, n.2 4 da CRP).

JJ. Em suma, o Acérdao Fundamento entendeu que, de acordo com o decidido pelo TJUE, C-183/13, o artigo 23.2,n.22,3 e 4
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do CIVA constituem a transposicdo do artigo 17.2, n.2 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, desembocando na
conclusdo, ja repetida, de que os Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce, nomeadamente, actividades de
locagao financeira, a incluir no numerador e no denominador da fracgdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro
rata de dedugdo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no
ambito dos seus contratos de locagao financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao desses contratos.

KK. E tendo-se ainda concluido no Acérddo Fundamento que essa restricao, ideia também patente no Acdérddo do TJUE,
processo n.2 C-183/13, de incluir no numerador e no denominador da fraccéo que serve para estabelecer um Unico e mesmo
pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas os juros vai ao encontro da doutrina
insita no oficio circulado n.2 30.108, de 30-01-2009.

LL. Aqui chegados, Acérddo Fundamento e acérdao recorrido opdem-se de forma manifesta:

- na solucdo de fundo aplicada a duas situacdes de facto idénticas, nomeadamente quanto a questdo de saberseon.23e 4
do artigo 23.2, constituindo a transposicdo do artigo 17.2, n.2 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, inclui a
possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma percentagem deducao, conforme previsto no Oficio-Circulado
n.2 30108/2009;

- na questao de saber sobre quem recai o 6nus de prova acerca da prova dos factos que constituem o direito de deducao

invocado;

- na questdo de saber se a imposicdo de um método de imputacdo especifico para achar a percentagem de deducdo, com
base no Oficio-Circulado n.2 30108/2009, é violadora (ou nao) dos principios constitucionais da separacao de poderes (artigo
111.2 da CRP), da legalidade (artigo 112.2 da CRP), da reserva de lei (artigos 103.2 e 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP) e do

acesso aos tribunais da tutela jurisdicional efectiva (artigos 20.2 e 268.2, n.2 4 da CRP).

MM. Face a todas as consideracdes que antecedem, e tal como decidido no processo C-183/13 - TJUE e reforcado pelo
Acérdao fundamento, «ha que responder a questdo submetida que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do
processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e
servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locagao
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo

financiamento e pela gestao desses contratos, o que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar.»

DDD. Em suma, entre a decisao recorrida e o Acdérddao fundamento existe uma patente e inarredavel contradicdo sobre as
mesmas questdes fundamentais de direito que importa dirimir mediante a admissao do presente recurso e consequente
anulacdo da decisdo recorrida, com substituicdo da mesma por novo acérdao que decida definitivamente a questdo

controvertida acolhendo o decidido no acérdao Fundamento.
EEE. Termos em que é de concluir dever esse Tribunal Superior acolher o entendimento perfilhado no Acérdao Fundamento.

Termos em que, com o douto suprimento de V. Exas. deve o presente Recurso para Uniformizacdo de Jurisprudéncia:
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- ser admitido, por verificados os respectivos pressupostos; E

- ser julgado procedente, nos termos e com os fundamentos acima indicados e, consequentemente, revogada a decisao

arbitral recorrida, sendo substituida por outra consentdnea com o quadro juridico vigente, como é de Direito e Justica. »
Por despacho do relator, foi o recurso admitido, liminarmente, com efeito suspensivo, nos termos do art. 26.2 n.2 1 do RJAMT.

O recorrido (rdo) contra-alegou e concluiu: «

A. O presente recurso para uniformizagao de jurisprudéncia foi interposto pela AT contra o segundo acérdao arbitral proferido
no processo n.2 400/2019-T - a Decisao Arbitral Recorrida -, ao abrigo do disposto no artigo 25.9, n.2 2, do RJAMT e no artigo
152.2 do CPTA, por entender que o mesmo se encontra em contradicdo com a decisdao proferida pelo STA em 15 de

novembro de 2017, no ambito do processo n.2 0485/17 - o Acérddo Fundamento -;

B. Ressalve-se, porém, que nunca poderia ser acolhido o peticionado no sentido de ser “revogada a decisdo arbitral

recorrida” e “substituida por outra”, porquanto hd um outro segmento decisério que constitui ja caso julgado;

C. Com efeito, e a imagem da decisdo arbitral recorrida prévia, a Decisdo Arbitral Recorrida pronunciou-se também no
sentido da anulacdo da Liquidacdo Adicional, por falta de fundamentagao, prontincia essa que se impde a todas as entidades
publicas, por forca do disposto no artigo 205.2, n.2 2, da CRP, por constituir caso julgado, na medida em que ndo foi nem

podera ja ser objeto de recurso;

D. Por outro lado, contrariamente ao aventado pela AT nas suas Alegacdes, ndo s6 nao se verifica, no caso concreto, a
“identidade substancial das questdes facticas” que constitui pressuposto de admissibilidade de um recurso desta natureza,

como também nao existe verdadeira oposicao entre os julgados;

E. Nao existe identidade das situacOes facticas subjacentes porque no Acérddao Fundamento estd em causa a autoliquidacao
de IVA em conformidade com o entendimento da AT vertido no Oficio-Circulado, ao passo que a Decisao Arbitral Recorrida
versa sobre a anulagdo da Liquidacdo Adicional, emitida na sequéncia de um procedimento de inspecao tributaria, sendo por

isso falso que o Recorrido tenha, por qualquer forma, conformado a sua atuagao com o entendimento da AT;

F. Partindo de tal pressuposto - i.e., do facto de estar em causa uma situacdo de autoliquidacdo -, o Acérdao Fundamento
considerou que, “no concreto caso dos autos, a aplicacao deste regime legal determina que o 6nus da prova dos factos
constitutivos do direito a deducdo do imposto recaia sobre o sujeito passivo, que beneficiard da existéncia desse facto,
favoravel a sua pretensdo: aumento da percentagem do imposto dedutivel, por via da alteragao da forma do pro rata, em
consequéncia da demonstracdo do aumento do montante anual das operagdes que déem lugar a dedugdo (no caso concreto
a celebracdo dos contratos de locacao mobilidria que permitam a disponibilizacdo dos veiculos aos clientes) - art. 23° n.2s 1

al. b) e 4 do CIVA”,

G. Ao passo que a Decisao Arbitral Recorrida, com base na prova documental e, sobretudo, testemunhal, produzida pelo

Requerente, ora Recorrido, concluiu que “resulta da prova produzida que a actividade relativa ao financiamento e a gestdo
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dos contratos, comum a concessao de crédito, estd em grande parte automatizada (alinea XX da matéria de facto fixada)
sendo a restante actividade relacionada com os veiculos, exclusiva dos contratos de locacdo financeira, a que consume mais
recursos gerais, por ter mais intervencées manuais (alinea YY da matéria de facto fixada).” (cf. p. 66 da Decisdo Arbitral

Recorrida, sublinhado do Recorrido),

H. E, em suma, que “H4, assim, uma afectacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operagdes que conferem
direito a deducao (locacao financeira), pelo que, em sintonia com o decidido pelo TJUE, ndo se pode considerar que o método
imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua
entrega, «reflicta objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicao dos bens e dos servigos de utilizagao
mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagao do critério de reparticdo baseado no volume de negécios»

(acérdao do TJUE de 18-10-2018, processo C-153/17 Volkswagen Financial Services)” (cf. p. 67 da Decisdo Arbitral Recorrida).

I. E é com base nestas nao despiciendas diferencas factuais que as decisées em confronto contém juizos aparentemente

distintos;

J. Por um lado, e num enquadramento factual que pressupés uma autoliquidagao em que o sujeito passivo se conformou num
primeiro momento com o entendimento da AT, o Acérdao Fundamento concluiu que o mesmo nao havia cumprido o énus que

sobre si impendia com vista a almejada anulacdo do ato tributario;

K. J& na Decisao Arbitral Recorrida o que se decidiu foi que, por um lado, (i) “a prova produzida demonstra positivamente a
existéncia de uma afectacao real e significativa de uma parte dos custos gerais a operagdes tributadas de locacdo financeira,

que conferem direito a dedugao”,

L. E, por outro, que (ii) a conduta da AT, através da emissdo da Liquidacdo Adicional, ndo é conforme nem com a
jurisprudéncia do Acérddo Banco Mais, nem com a jurisprudéncia nacional, designadamente com as decisdes que, tal como a

Decisao Arbitral Recorrida, acolheram a decisao proferida pelo TJUE;

M. O que significa que a fundamentacdo da Decisdo Arbitral Recorrida e do Acérddo Fundamento é, na verdade, compativel e

complementar;

N. Isto porque que o Acérddo Banco Mais, citado e seguido no Acérddo Fundamento, concluiu que “O artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagdo das
legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletdvel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a que um
Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades
de locacao financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro
rata de dedugao para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no
ambito dos seus contratos de locacao financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao érgdo jurisdicional de reenvio

verificar.” (...)

O. E a Decisao Arbitral Recorrida concluiu, complementando a andlise do TJUE, que a AT nao fez qualquer prova no sentido

exigido pelo Acérddo Banco Mais;
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P. Resultando, bem pelo contrario, que o Recorrido fez prova bastante da prevalecente utilizacdo e suporte dos custos de
diversos servicos relacionados com a disponibilizacdo de veiculos, no ambito dos contratos de locacdo financeira, e nao

apenas relacionados com o financiamento e gestao dos contratos;

Q. Se alguma divergéncia existir entre os identificados julgados, ela sera circunscrita aos respetivos efeitos, pois o Acérdao
Fundamento foi favordvel a AT, negando o peticionado reembolso das quantias pagas, ao passo que a Decisdo Arbitral

Recorrida foi favoravel ao sujeito passivo aqui Recorrido, determinando a anulacéo do ato tributario;

R. Mas tal ndo basta para concluir que os identificados julgados se encontram em oposicdo, pelo que, também com este
fundamento, deve ser recusado o recurso interposto pela AT, por falta de verificacdo dos respetivos pressupostos legais,
previstos nos artigos 25.2, n.2s 2 e 3 do RJAMT, e 152.2 do CPTA;

S. Subsidiariamente e por mera cautela havera que notar que, caso se encontrassem verificados 0s pressupostos processuais
para o efeito, se imporia ainda assim a improcedéncia do recurso porque, no caso concreto, a AT ndo procurou sequer obter
informacdo sobre as “especificidades” da atividade do Recorrido que alega justificarem a aplicacdo dos critérios por si

preconizados, nem em termos gerais, nem especificamente no que respeita ao ano de 2013;

T. Tal como ndo demonstrou nem concretizou a alegada existéncia de distorcbes significativas na tributacdo, que no
entendimento da AT justificaria a aplicacdo da doutrina administrativa acolhida no Oficio-Circulado, violando manifestamente

o seu dever de fundamentagao;

U. Pelo contrério, a prova produzida pelo entdo Requerente e ora Recorrido permite concluir precisamente que “todas estas
actividades ocorrem apenas nos contratos de locacgao financeira de veiculos, porque o veiculo é propriedade da Requerente e
é disponibilizado ao cliente durante o periodo de duracdo do contrato, pelo que sao actividades geradas pela disponibilizacdo

dos veiculos e nao pelo financiamento ou gestao dos contratos.” (cf. p. 66 da Decisdo Arbitral Recorrida)

V. Desta forma, e a revelia do disposto nos artigos 174.2 da Diretiva IVA e 23.2, n.2 4, do Cédigo do IVA, a AT impds uma
“férmula” distinta de apuramento do pro rata de dedugao, restringindo-o, apenas porque estava em causa o exercicio de

atividades de leasing, e sem qualquer demonstracdo das razdes de facto que, no caso concreto, levariam a tal imposicao;

W. A AT ndo arguiu sequer que existiam no caso concreto distorcOes significativas de tributacao e previu num Oficio-
Circulado uma possibilidade que, estando prevista no artigo 173.9, n.2 2, da Diretiva IVA, simplesmente nao foi transposta
para a legislagdo doméstica, tal como se defendeu na Decisdo Arbitral Recorrida (em violagdo, alids, do principio da
legalidade constitucionalmente consagrado) e, no entender do Recorrido, se devera confirmar no ambito do presente

recurso,

X. Como nao demonstrou, conforme dita a jurisprudéncia do TJUE, que a utilizacdo dos bens e servicos pelo Recorrido era

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos de locagao financeira.
Termos em que deverd ser negado provimento ao recurso interposto pelos IRFP, e a Decisdo Arbitral Recorrida ser mantido,

Pois s6 assim se fara a costumada JUSTICA! »
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O Exmo. magistrado do Ministério Publico, notificado, emitiu prondncia, nos termos e para os efeitos do art. 146.2 n.2 1 do

CPTA, concluindo que o recurso ndo deve ser admitido.

Cumpridas as formalidades legais, compete-nos decidir.

skkkokokokk

# 11
A decisdo arbitral recorrida (acérdéo recorrido) efetuou julgamento factual, da forma que se transcreve: «

A. A Requerente é uma sociedade comercial com sede em territério nacional, que exerce, a titulo principal, actividade no
ambito das "OUTRA INTERMEDIACAO MONETARIA (CAE 64190), e a titulo secundario, nas "ATIVIDADES DE FACTORING" (CAE
64991);

B. A Requerente desenvolve ainda outras actividades, tais como locacao financeira, factoring, ALD e concessao de crédito;

C. Para efeitos de IVA, a Requerente realiza operagdes isentas sem direito a dedugao, operagdes tributadas e operagdes

isentas com direito a deducao;

D. No ano de 2013, a Requerente utilizou o método de afectacdo real no que concerne ao IVA dos “inputs” directamente
relacionados com a actividade que confere direito a deducdo, recuperando integralmente o imposto suportado a montante
nas operacdes atinentes a actividade de locacao financeira mobilidria e imobilidria (em que optou pela renlncia a isencao) e
ALD, e recuperou parcialmente o IVA dedutivel referente a aquisicoes de bens e servicos associados a terminais de

pagamento automatico, débitos directos e pagamento de servigos;

E. No que concerne ao IVA suportado na aquisicdo dos bens e servigos utilizados em operacdes que conferem direito a
deducao e operacbes que nao conferem esse direito, em que ndo é possivel alocar a cada uma das actividades de per se, a
Requerente utilizou o método de deducdo pro rata, sendo que no exercicio de 2013, aplicou uma percentagem de 13%,
resultante da proporgao entre a soma das operagoes tributadas com as isentas com direito a deducao, e a totalidade das
operagdes realizadas, sendo que no valor das operagdes tributadas incluiu o valor total da facturagao da locagao financeira e
ALD;

F. A Requerente no ano de 2010 celebrou o contrato de locacdo financeira que consta do documento n.2 4 junto com o

pedido de pronulncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que nao se prevé divida de juros;
G. Foi efectuada uma inspecgao a Requerente de ambito geral relativa ao exercicio de 2013;

H. No decurso da accao inspectiva a Autoridade Tributaria e Aduaneira pediu a Requerente as informacbes que constam do

documento n.2 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

I. Nessa inspeccao foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributdria que consta do documento n.2 2 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
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111.2 Imposto em Falta
111.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado
111.2.1.1 Apuramento da percentagem de deducao definitiva € 3.511.126,62 (art.2 23.2 do CIVA)

OA.... é uma instituicao financeira que para além da atividade bancaria também desenvolve a atividade de locacao
financeira, factoring e aluguer de longa duragdo (ALD), compreendendo desta forma simultaneamente operagdes isentas de
IVA, nos termos do n.2 27 do art? 9.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), e operagdes sujeitas,

qualificando-se como um sujeito passivo misto.

Deste modo, realiza operacbées enquadraveis no n.2 27 do art? 9.2 do CIVA que nao conferem direito a deducdo do imposto,
como serd o caso, nomeadamente, das operagdes de concessao de crédito, negociacao e prestacdo de garantias e fiancas, e
operagdes e servigcos relativos a valores mobilidrios, bem como operagdes que nao suscitando a liquidacdo de imposto,

conferem direito a respetiva deducao nos termos da alinea b) do n.2 1 do art.2 20 ¢ do CIVA.

Entre a atividade tributdvel encontram-se as operacées de locacao financeira e ALD, relativamente as quais o Banco procede

a liqguidacao de IVA sobre o valor da renda a receber dos locatarios.

Efetivamente, no ambito destas operacdes o A............ , como locador, adquire a terceiros os bens objeto de locagao, deduz o
IVA que suportou na sua aquisicao, e entrega ao locatario esses bens para seu uso e fruigdo, recebendo em contrapartida
rendas, em geral acrescidas de IVA, as quais s@do compostas pela amortizagao de capital resultante da aquisicdo do bem,

juros e outras despesas.

Neste contexto, a dedugdo do IVA suportado na aquisi¢do, pelo locador (A............ ), dos bens locados ocorre por imputagao
direta nos termos do n.2 1 do art? 20.2 do CIVA, porque existe uma conexao direta entre a aquisicao dos bens e as operagdes
ativas para efeitos de dedugao do imposto, ou seja, o facto das aquisicdes de bens se destinarem a realizagéo de operagdes

sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

Contudo, quanto ao IVA suportado nas aquisicdes de bens e servicos de utilizacdo mista o sujeito passivo utiliza o método da
afetagdo real, previsto no n.2 2 do art.2 23.2 do CIVA, relativamente a aquisicdes de bens e servigos associados a terminais
de pagamento automatico, débitos diretos e pagamento de servicos, e quanto aos gastos que abrangem as atividades em
que ndo é possivel uma alocagao direta, em 2013, adotou o método geral e supletivo da percentagem de dedugdo previsto
na alinea b) do n.2 1 do art.2 23.2 do CIVA, tendo apurado nos termos do n.2 4 do mesmo artigo, uma percentagem de

deducdo de 13%.

Esta percentagem (13%) corresponde a proporcao entre "o somatério das operacOes tributadas com as operacdes isentas
com direito a deducgao", e a "totalidade das operagdes realizadas". O Banco apresentou o seguinte célculo do pré rata de
deducao de IVA definitivo de 2013 (Anexo 30-2 folhas):

[IMAGEM]

De forma a aferir o valor das operacdes considerado no calculo da percentagem de deducao efetuado pelo A............... ,

solicitou-se a demonstragcao do seu apuramento com a indicagdo das contas NCA.
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Da analise da demonstracao do apuramento com a indicagdo das contas NCA e contas do plano interno em que as operacdes
se encontram relevadas, constante do Documento 63 fornecido em resposta ao ponto 21 do pedido de elementos n.2 1,
verificou-se que no valor das operacdes tributadas foi incluida uma parcela denominada "Faturacéo de locagdo financeira ndo

incluida nas contas acima indicadas", conforme a seguir se evidencia:
[IMAGEM]

Atendendo a falta de identificacdo das rubricas contabilisticas em que foi registado o valor de €233.839.973,68 considerado
pelo Banco como "Faturagéo de locagao financeira nao incluida nas contas acima indicadas" solicitou-se a sua discriminagao

por conta em que foi relevado, identificando os valores referentes a capital de operagdes de locagao financeira e ALD.

Em resposta, datada de 29 de abril de 2015, o Banco identificou as contas onde relevou os valores constantes da "Faturacao
de locagao financeira" (ndo incluida nas contas indicadas no Documento 63 fornecido no ambito da resposta ao ponto 21 do

pedido de elementos n.2 1) - Anexo 31 (2 folhas) -, como segue:
[IMAGEM]

Acresce referir que, de acordo com o balancete reportado a 2013-12-31, apresentado como Documento 1 e fornecido em
resposta ao ponto 1 do pedido de elementos n.2 1, as subcontas da conta 223 do Plano de Contas Interno (PCI) do A.......... s
acima identificadas, tém equivaléncia em subcontas da conta NCA de balanco "14 - CREDITO A CLIENTES" e as subcontas da
conta 222 do (PCI) na conta NCA de balanco "19 - ACTIVOS TITULARIZADOS NAO DESRECONHECIDOS" e, como tal, relevam o
crédito a clientes ndo representado por valores mobilidrios e o crédito a clientes titularizado (ativos ndo desreconhecidos),

respetivamente.

Deste modo, os valores identificados pelo Banco como faturacdo de locagcdo financeira, que incluiu no calculo da
percentagem de deducdo e que relevou em subcontas da conta NCA "14 - CREDITO A CLIENTES" e da conta NCA "19 -
ACTIVOS TITULARIZADOS NAO DESRECONHECIDOS", respeitam ao reembolso do crédito concedido (capital), ou seja a parte
das rendas que o banco recebeu para compensar os gastos de aquisicdo dos bens objeto de locagdo financeira (Leasing e
ALD). Assim, com base nos elementos exibidos, constatou-se que o Banco incluiu no numerador e no denominador da fracao

o valor de € 233.839.973,68, relativo a componente de capital, para efeitos do apuramento da percentagem de deducao.

Desenvolvendo o A............ uma atividade que envolve operacdes que permitem a dedugao do imposto suportado a
montante, como sejam a locagdo operacional e financeira, mobilidria e imobilidria em caso de rendncia a isengdo, e outras
gue ndo a possibilitam, designadamente, a concessao de crédito e locacdo de bens imdveis, isentas sem direito a deducao
nos termos do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA, para efeitos de apuramento da parcela dedutivel do imposto contido nos recursos
adquiridos e que foram objeto de utilizacdo mista, terd do se observar o previsto no art.2 23 2 do mesmo cédigo, o qual

dispde que:

"1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacdes que conferem direito a deducdo e operagdes
que nao conferem esse direito, nos termos do artigo 202, a deducdo do imposto suportado na aquisicao de bens e servicos

gue sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacées é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacdo de operacdes nao decorrentes do exercicio de uma

atividade econdmica prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2, o imposto nao dedutivel em resultado dessa afetacdo parcial
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é determinado nos termos do n2 2:

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto a realizacdo de operacdes
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 22, parte das quais nao confira
direito a dedugao, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagcdes que déem lugar

a deducao.

2. Nao obstante o disposto na alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a deducao segundo a afetacdo
real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operagcdes que conferem direito a deducdo e em operacdes que nao conferem esse
direito, sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigcbes especiais ou a fazer cessar esse

procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢cdes significativas na tributacao.
Retirando-se das disposi¢des deste normativo:

- em primeiro lugar, que o seu ambito de aplicacdo se restringe as situagcdes em que coexistem operacdes que conferem
direito a dedugao e operagdes que nao conferem tal direito e as quais sao alocados, indistintamente, bens e servicos
adquiridos com imposto. De facto, tratando-se de inputs exclusivamente afetos a operacdes com direito a deducao do
imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata com essas operacdes, o imposto incorrido é objeto de deducao
integral, nos termos do art? 20.2 do CIVA. E, a contrario, no caso dos recursos adquiridos se destinarem exclusivamente a

operagodes tributdveis, mas isentas, ou a operagdes nao sujeitas, o imposto neles contido nao sera dedutivel;

- em segundo lugar, que os sujeitos passivos podem optar, para efeitos de dedugdo do imposto que onerou os bens e
servicos de utilizacdo conjunta nos outputs com e sem direito a deducéao, pela aplicacdo do método da afetacdo real ou pelo
método da percentagem de deducao ou pro rata, de utilizacdo supletiva, com o objetivo de determinar o grau de utilizacdo

desses bens e servigos naqueles grupos de operagoes;

- em terceiro lugar, que a Diregcao-geral dos Impostos [atual Autoridade Tributdria e Aduaneira] pode impor condicdes
especiais ou fazer cessar este procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorcdes

significativas na tributacao.

Nos casos em os sujeitos passivos tém IVA suportado em bens e servicos utilizados tanto em operacdes que dado direito a
deducao como em operagcdes sem direito a dedugao, impde-se a sua reparticdo e o consequente apuramento da parcela
dedutivel, sendo, para este efeito, aplicada ao imposto contido nessas aquisicdes uma percentagem de dedugdo que devera
refletir a medida efetiva em que aqueles bens e servicos sdao usados para a realizacao das operacdes com direito a deducdo

e das isentas sem aquele direito.

Para estas situagdes, o art.2 23.2 do CIVA, admite como regra geral que os sujeitos passivos adotem o método da
percentagem de deducdo previsto na alinea b) do n.2 1 que refere que, quando o sujeito passivo no exercicio da sua
atividade efetue operacdes que conferem direito a deducdo e operagdes que nao conferem esse direito, o imposto suportado
nas aquisicbes € dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a

deducao.

Ora esta percentagem de deducado ou pré rata resulta, conforme dispde o n.2 4 do art.2 23.2 do CIVA, "de uma fragao que

comporta no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacdes que dao lugar a dedugdo nos termos do n2 1 do
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artigo 209, e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacOes efetuadas pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2, bem como as subvencdes

nao tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

Logo, da utilizacdo deste método resulta imposto dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante das

operacdes que permitem a deducao.

Destarte, na afericdo da adequacao do método utilizado pelo sujeito passivo haverd que ter em conta as especificidades da

atividade de locagao financeira por si desenvolvida.

Com este objetivo, importa em primeiro lugar referir que nas Notas as demonstracdes financeiras individuais de 2013,
constantes do Relatério e Contas de 2013, relativamente as politicas contabilisticas, e com a epigrafe "Locacao financeira",
consta o seguinte: "Na 6tica dos locadores ativos detidos sob locacdo financeira sdo registados no balanco como capital em
locacdo pelo valor equivalente ao investimento liquido da locacdo financeira. As rendas sdo constituidas pelo proveito
financeiro e pela amortizacao financeira do capital. O reconhecimento do resultado financeiro reflete uma taxa de retorno

periddica constante sobre o investimento liquido remanescente do locador.".

Importa referir que a IAS 17 (Locacéo) define nos seus paragrafos 36 e 37 que nas demonstracdes financeiras "os locadores
devem reconhecer os ativos detidos segundo uma locacao financeira nas suas demonstragdes da posi¢cdo financeira e
apresenta-los como uma conta a receber por uma quantia igual ao investimento liquido na locacdo" e "Substancialmente,
numa locagao financeira, todos os riscos e vantagens inerentes a propriedade legal sdo transferidos pelo locador, e por
conseguinte os pagamentos da locacdo a receber sao tratados pelo locador como reembolso de capital e rendimento

financeiro para reembolsar e recompensar o locador pelo seu investimento e servigos", respetivamente.

Ora, a atividade do locador, neste caso 0 A............ , restringe-se, assim, a uma atividade financeira, servindo de intermediario
entre o fornecedor e o locatario na transacdo do bem, adquirindo-o ao primeiro e cedendo o seu uso ao segundo, pelo que na
locagao financeira o interesse do locatario reside essencialmente no financiamento que o locador |he proporciona, e os juros
por si suportados consubstanciam o resultado financeiro da atividade do locador. Tratando-se de um financiamento, o
pagamento do servico ao locador é composto por duas parcelas: capital ou amortizacao financeira, que mais ndo é que o

reembolso da quantia "emprestada" e os juros, que constituem a remuneracao de locador.

Através do contrato de aluguer de longa duragao (ALD) o Financiador (no caso, o A........... ) compra a um terceiro a viatura
escolhida e indicada pelo cliente e, mediante retribuicao, cede-lhe o gozo temporério dessa viatura (que fica em nome do
Financiador), tendo em vista a transferéncia de propriedade da mesma no final do prazo acordado. Esta retribuicdo ou renda
mensal, tal como na locacao financeira de viaturas, é composta por duas partes capital ou amortizacdo financeira, que mais

ndo é que o reembolso da quantia "emprestada" e os juros, que constituem a remuneracao do Financiador.

Neste sentido, relembre-se que o préprio Banco nos elementos apresentados para demonstrar o seu apuramento do pré rata
de deducdo identificou a parcela, posteriormente discriminada como crédito interno e contratos de leasing e ALD, como

faturacao de locacdo financeira nao incluida nas contas acima indicadas".

Logo, a componente "capital" corresponde a amortizacao do financiamento subjacente a aquisicdo do bem e, nao constitui,
por consequéncia, contrapartida de uma transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, mas integra o valor tributavel nos
contratos de locacao financeira ou de ALD, porque de outra forma nunca o Estado recuperaria o valor que lhe foi reclamado

na altura da aquisicao do bem, por via do mecanismo da deducdo. E isto é a verdadeira esséncia do imposto, cujo nome é
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exatamente "sobre o valor acrescentado”. O "ganho" ou, se se quiser, "a margem" de cada operador, € que é a parcela sobre
a qual efetivamente recai o encargo do IVA, porque o remanescente é um mero reembolso da deducdo do imposto que

efetuou nos seus inputs.

Assim, sendo o método da percentagem de deducdo baseado apenas no volume das operagdes tributadas e ndo tributadas,
pode originar distorcdes significativas na tributacdo, situacdo que se verifica quando o sujeito passivo exerce a atividade de
locacao financeira e ALD. Com efeito, porque o seu apuramento envolve o universo das operacdes sujeitas a imposto, ambos
os membros da fracdo sdo constituidos pelo respetivo valor tributavel determinado de acordo com as regras estabelecidas no
art.2 16.2 do CIVA. Assim, na situacdo em anélise, e decorrente da especificidade da atividade desenvolvida, a percentagem
de deducdo tem na sua base de célculo valores tributédveis que, correspondendo a contraprestacao obtida ou a obter do
adquirente ou destinatério, refletem os juros e outros rendimentos obtidos, como acontece nas operacdes de crédito, e
valores tributdveis que correspondem ao somatério de duas parcelas, juros obtidos e capital reembolsado, como se verifica

nas operacoes de locacao financeira e ALD [alinea h) do n.2 2 do art.? 16.2].

E que, como vimos, a locacdo financeira e o ALD sdo formas de financiamento em que uma parte (cliente), necessitando de
um bem de investimento mas nao podendo (ou ndo querendo) despender fundos préprios, recorre a uma terceira entidade
(financiador) que lhe adianta o capital, pagando diretamente o bem, que fica na sua propriedade juridica até ao final do

contrato celebrado entre ambos.

Deste modo, a atividade do financiador restringe-se a uma atividade financeira, servindo de intermediario entre o fornecedor
do bem e o seu cliente na transagao do bem, adquirindo-o ao primeiro e cedendo o0 seu uso ao segundo. O interesse do
cliente reside essencialmente no financiamento que o "intermediario" lhe proporciona, e os juros por si suportados
consubstanciam o resultado financeiro (o rendimento) da atividade do financiador. E deste modo uma vertente muito
especifica da atividade crediticia. Dai que se diga que a componente "capital" corresponde a amortizacdo do financiamento
subjacente a aquisicdo do bem, nao obstante integre o valor tributdvel, ndo constitui contrapartida de uma transmissao de

bens ou prestacao de servigos.

Consequentemente, decorrente da natureza das operagdes efetuadas pelo A............ , 0 método da percentagem de dedugao
previsto no n.2 4 do art.? 23.9, por si utilizado, tem na sua base de célculo grandezas que, refletindo realidades bem diversas,
Ilhe retiram rigor para atingir o objetivo que lhe subjaz: determinar a parcela dedutivel do imposto contido nos bens e
servicos de utilizacdo mista, sendo a falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas suscetivel de provocar vantagens ou

desvantagens injustificadas, logo suscetivel de provocar "distor¢des significativas de tributacao".

Deste modo, e atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, a percentagem de dedugéo ou
pré rata geral, apurada nos termos daquele normativo, ndao tem mérito para medir o grau de consumo que as duas
categorias de operacgdes, com e sem direito a dedugdo, fazem dos bens e servigos que |hes sao indistintamente alocados e:

consequentemente, ndo pode ser utilizada para determinar a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante.

E no mesmo sentido - (da nao adequacgao do pré rata geral aplicado para medir o grau de utilizagdo do conjunto de bens e
servigos neste tipo de operagdes) - vao as instrugdes vertidas no Oficio Circulado n.2 30108, de 2009-01-30, subordinado ao
tema "IVA - Direito a deducdo: Regras para a determinacdo do direito a deducao pelas instituicbes de crédito quando

desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing ou ALD", do qual se destaca

"7. (...) a afetacdo real é o método que, tendo por base critérios objetivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do

IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizacdo mista.
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8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo do por rata geral estabelecido no n.2
4 do artigo 239 é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a "distor¢des significativas na tributagao", os sujeitos passivos que no ambito de atividades
financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n.2 2 do artigo 23. ¢ do CIVA, a
afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo

a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades.

9. Na aplicacdo do método da afetacao real, nos termos do nimero anterior e sempre que ndo seja possivel a aplicacao de
critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de dedugédo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso a percentagem atras

referida nao resulta da aplicagdo do n.2 4 do artigo 23 ¢ do CIVA."

Deste modo, deverd entdo ser utilizado um racio cujas varidveis sejam homogeneizadas, a fim de se tornarem coerentes
entre si, que se tornard numa percentagem especialmente indicada a realidade a que vai ser aplicada (e que mais ndo sera

do que um coeficiente de imputacdo dentro do método de afetacdo real), de acordo com o n.2 2 do art.2 23.2 do CIVA.

Da andlise aos elementos fornecidos pelo A............ (na sequéncia dos nossos pedidos), verificou-se que o Banco considerou,
para a determinagcao da percentagem de deducgao, tanto no numerador como no denominador da fragdo, a amortizacao

financeira de capital.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), face a tudo quanto foi supra exposto, entende que o critério adotado pelo sujeito
passivo ndo é o mais adequado para servir os propdsitos que enformam o IVA, devendo ser aplicado, para efeitos de deducao
do IVA suportado na aquisicao de bens e servicos objeto de utilizacdo conjunta nos varios tipos de atividades em apreco, o
método da afetagcdo real, o qual, quando nao seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos
comuns, devera utilizar um coeficiente de imputagéo constituido por um racio em que as respetivas varidveis (no numerador
e no denominador), sendo ndo sé homogéneas e coerentes entre si como especialmente direcionadas as atividades em
apreco, permitird - através de uma percentagem especifica de dedugao (ou coeficiente de imputacdo especifico) - espelhar
com objetividade o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das atividades (isto &, permitird determinar o grau de utilizacdo dos bens e servicos adquiridos a

montante, nas operagoes a jusante sujeitas com e sem direito a dedugao), em cumprimento do n.2 2 do art.2 23.2 do CIVA.

Considera-se assim plenamente justificado que, no apuramento da percentagem de dedugado especifica (ou coeficiente de
imputacao especifico), apenas se inclua no coeficiente o montante correspondente aos juros e outros encargos relativos a

atividade de locacao financeira.

Efetivamente, se ndo fosse excluida a componente das rendas referente a amortizacdo do valor de aquisicao do bem, os
sujeitos passivos obteriam uma vantagem injustificada ao apurar uma dedugdo que contemplou uma parcela relativamente a

qual ja foi deduzido IVA aquando da imputagao direta efetuada no momento da aquisigdo do bem.

E que, tal como anteriormente referido, aquando da aquisicdo do bem objeto de locacio, o sujeito passivo exerceu o direito a
deducao integral no montante do IVA liquidado pelo fornecedor, nos termos do previsto no art.2 20.2 do CIVA. Razdo pela
qual, ndo podera deixar de se excluir a amortizacdo financeira incluida na renda, do célculo da percentagem de deducdo

especifica obtido pelo método de afetacdo real, uma vez que aquela corresponde a amortizacdo do capital
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financiado/investido na aquisicao do bem.

Consequentemente, e decorrente da natureza das operagdes efetuadas pelo A............. , 0 método do pré rata previsto no n2 4
do art? 23.9, por si utilizado, tem na sua base de célculo grandezas que, refletindo realidades bem diversas, |he retiram rigor
para atingir o objetivo que Ihe subjaz, que é o de determinar a parcela dedutivel do imposto contido nos bens e servigos de
utilizacdo mista, sendo a falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas suscetivel de provocar vantagens ou desvantagens

injustificadas, logo passivel de conduzir a "distorcdes significativas de tributacdo".

Deste modo, e atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, a percentagem de dedugao ou
pré rata genérico, apurada nos termos daquele normativo, ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as operagoes
aqui em anélise, fazem dos bens e servicos que lhes sdo indistintamente alocados e, consequentemente, nao pode ser

utilizada para determinar a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante relativamente aos bens de utilizacdo mista.

Neste sentido a AT impde que quando se verifique a impossibilidade de no ambito do método da afetacdo real aplicar
critérios objetivos de afericdo do grau de utilizacdo dos bens de utilizagdo mista em atividades tributadas e ndo tributadas,
gue ainda no ambito do método de afetacdo real deve ser considerada uma percentagem de dedugao especifica que se
distingue do método da percentagem de deducgao previsto no n.2 4 do art.2 23.2 do CIVA por, no seu cdlculo se considerar
apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de leasing ou de ALD, nado sendo
considerado a componente de capital das rendas. Desconsiderando-se para este efeito, o valor da renda paga
correspondente ao ressarcimento do capital investido na aquisicao do bem locado, relativamente ao qual se deduziu

integralmente o IVA suportado na aquisicao por imputacao direta.

De facto, se nao fosse excluida a parcela das rendas relativa a amortizacdo da aquisicdo do objeto locado, os sujeitos
passivos obteriam uma vantagem por deduzirem indevidamente uma parte do IVA suportado que ja fora deduzido aquando
da imputacdo direta feita aquando da aquisicdao do bem, gerando deducgdes acrescidas, relativamente a aquisicdo dos bens e

servicos de utilizagcdo mista, por via da aplicacdo de um coeficiente superior face a realidade das operacdes tributaveis.

Com efeito, a atividade de locagdo nao consiste na compra e venda de bens nao obtendo resultados por essa via, mas na

concessao de créditos a terceiros para aquisicdo desses bens, provindo dessa atividade, fundamentalmente, juros.

Saliente-se ainda a conformidade do entendimento anteriormente exposto com o Direito Comunitario, que se encontra
patente no acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de 2014-07-10, proferido no processo n.2 C-183/13

Direito Comunitario, do qual se salientam os seguintes pontos:

"30 Resulta do que antecede que, no que respeita, primeiro, a redacao do artigo 17.2, n.2 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em se insere esta disposicdo, terceiro, aos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade e, quarto, a finalidade do artigo 17.2, n? 5, terceiro paragrafo, dessa diretiva, qualquer Estado-Membro que
exerca a faculdade prevista no artigo 17.2, n? 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve garantir que as
modalidades de célculo do direito a deducdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA relativa as

operagdes que conferem direito a dedugao (v., neste sentido, acérdao BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.2 23).

31 Com efeito, o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do célculo da
deducao reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicao de bens e servigos de utilizagdo mista
que pode ser imputada a operacdes que conferem direito a deducdo (v., neste sentido, acérddao Securenta, C-437/06,

EU:C:2008:166, n.2 37).
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32 Para este efeito, a Sexta Diretiva nao se opde a que os Estados-Membros apliquem, numa determinada operagdo, um
método ou um critério de reparticao diferente do método baseado no volume de negécios, desde que esse método garanta
uma determinagao do pré rata de dedugao do IVA pago a montante mais precisa do que a resultante da aplicacdo do método

do volume de negécios (v. neste sentido, acérddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.2 24).

33 A este propoésito, hd que observar que, embora a realizacdo, por um banco, de operacdes de locacao financeira para o
setor automével, como as que estdo em causa no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou servicos
de utilizacdao mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servicos transversais, na maioria dos casos esta
utilizacéo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos de locacdo financeira celebrados com os
seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos, incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente

esse 0 caso no processo principal.

34 Ora, nestas condicdes, o calculo do direito a deducao em aplicacdo do método baseado no volume de negédcios, que tem
em conta os montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacao
dos veiculos, leva a determinar um pré rata de dedugdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do
método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a
contrapartida dos custos de financiamento e de gestao dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas
duas atividades constituem o essencial da utilizacdao dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das

operagdes de locacdo financeira para o setor automovel.

35 Face a todas as consideracdes que antecedem, hd que responder a questdo submetida que o artigo 17.2, n 2 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a que um Estado-Membro, em
circunstadncias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locacéo
financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pré rata de
deducao para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito
dos seus contratos de locacao financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servigos seja

sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos (...)."

Pelo que antecede, ndo restam ddvidas que a situacdo em apreco tem enquadramento na "maioria dos casos" a que se
refere o TJUE, uma vez que a realizacdo pelo Banco das operagdes de locagao financeira e ALD implica a utilizagdo de bens
ou servigos mistos, contudo essa "utilizagdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos (...)

celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos".

Por ultimo, conclui-se que o célculo do direito a deducdo em conformidade com o entendimento veiculado no oficio circulado
n.2 30108, de 2009-01-30, é o que mais se aproxima do principio da neutralidade do imposto, estando em sintonia com o

disposto no art.? 23.2 do CIVA e na Sexta Diretiva.

Apds a andlise efetuada determina-se que no cdlculo da percentagem de dedugdo apenas poderd ser considerado o
montante correspondente aos juros e outros rendimentos, pelo que se subtraiu ao valor apurado pelo sujeito passivo o valor
do capital contido na faturacdo da locacdo financeira (incluido no numerador e no denominador) no montante de €

233.839.973,68, donde resulta uma alteragdo da percentagem de deducao, conforme a seguir se demonstra:

[IMAGEM]
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Apos determinada a percentagem de deducdo de IVA a utilizar pelo Banco relativamente ao imposto incorrido na aquisicéo
de bens de utilizagdo mista, importa apurar qual o montante de IVA que este poderia deduzir em resultado da aplicagao da

mesma.

Para este efeito foram solicitados varios elementos, nomeadamente; discriminacdao mensal do IVA deduzido nas declaracbes
periddicas de exercicio, por percentagem de deducéo especifica e afetacao real; contabilizacdo da eventual regularizacdo da
percentagem de deducao; demonstracdo do montante do IVA suportado no exercicio (incluindo regularizacées) relativamente
ao qual o Banco aplicou o método da percentagem de deducdo, indicando se existe(m) rubrica(s) especifica(s) para a sua

contabilizacdo (identificando as mesmas se aplicavel).

O Banco informou que ndo existe uma conta especifica para a contabilizacdo do IVA suportado, sendo a parcela néo

dedutivel registada na conta de gastos aplicavel em cada caso.

Quanto a quantificacdo do IVA suportado relativamente ao qual o Banco aplicou o método do pré rata de deducao, foi

apresentado o apuramento (Anexo 32-2 folhas) 563, que se resume:
[IMAGEM]

Assim sendo, e uma vez que a percentagem de deducao passou de 13% para 6% conforme quadro supra, sera corrigida a
percentagem de dedugdo do IVA que incidiu sobre os gastos referentes a aquisicdes de bens e servigos de utilizagao mista

(de 13% para 6%).
Esta correcdo, em cumprimento do disposto no n.2 6 do art.2 23.2 do CIVA, serd reportada ao periodo de dezembro de 2013.

Tendo o Banco deduzido pelo método do pré rata € 6.520.682,27 e tendo a Inspecao Tributaria, com base nos elementos
facultados pelo Banco, apurado, aplicando o coeficiente de imputacao especifico de 6%, um montante passivel de deducao
de € 3.009.555,65 [50.159.260,88*6%], resulta assim, em cumprimento do disposto no art.¢ 23.2 do CIVA, uma corregao (IVA
em falta) no montante de € 3.511.126,62 [6.520.682,27 - 3.009 555,651.

J. Na notificacdo do Relatério da Inspeccao Tributaria, que consta do documento n.2 1 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

Assunto: RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA - ARTIGO 62.2 DO REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DE INSPEGAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (RCPITA)

Exm.°(s) Senhor(es)

Fica(m) por este meio notificados, nos termos do artigo 62.2 do RCPITA, do Relatério de Inspecao Tributaria, que se anexa

como parte integrante da presente notificagdo, respeitante a Ordem de Servico acima referenciada.

Das correcdes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributdvel e/ou imposto, sem recurso a avaliacao indireta, cujos
fundamentos constam do referido Relatério. A breve prazo, os servicos da AT procederao a notificacdo da liquidacao

respectiva, a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

K. Na sequéncia da inspecgcdo, a Administracdo Aduaneira emitiu liquidacdo de IVA relativa ao ano de 2013 e de juros
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compensatoérios subsequentes com os nimeros 2016 015252355 e 2016 00000076323, respectivamente (documentos n.2 3

junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

L. Em 31-08-2016, a Requerente apresentou impugnacao judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (documento n.2

1, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

M. Em 09-06-2016, a Requerente apresentou, junto do Servico de Financas do Porto - 5 (o 6rgdo de execucéao fiscal), as
garantias bancarias n.2 182-02-0007813 e n.2 182-02-0007822, para suspender as execucoes fiscais n.2s 3190201601072803
e 3190201601072811, instauradas para cobranga coerciva das quantias liquidadas (documento n.2 6 junto com o pedido de

pronudncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

N. A Requerente suportou com as garantias bancarias n.2 182-02-0007813 e n.2 182- 02-0007822 as despesas que constam
do documento n.2 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral e do documento n.2 1 juntos com as alegacdes, cujos teores se

dao como reproduzidos;

O. A prestacdo e manutencao daquelas garantias bancarias, implicou para a Requerente despesas no montante de €
112.063,82, relativamente a garantia bancéaria n.2 182-02-0007813, e de € 8.786,82, relativamente a garantia bancaria n.2

182-02-0006878 (documentos n.2 7 junto com o pedido de prondncia arbitral e n.2 1 junto com as alegacdes da Requerente);

P. Em 30-01-2009, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu o Oficio-Circulado n.2 30108, publicado em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/OficCirc_30108.pdf,

cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

7. Face a actual redaccao do artigo 23.2, a afectacado real é o método que, tendo por base critérios objectivos de imputacao,

mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.2
4 do artigo 23.2 do CIVA é susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis
nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorcdes significativas na tributacdo”, os sujeitos passivos que no ambito de
actividades financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n? 2 do artigo 232 do CIVA,
a afectacdo real com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de

modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do niUmero anterior e sempre que nao seja possivel a aplicacdo de
critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacéo especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds

referida nao resulta da aplicagdo do n.2 4 do artigo 23¢ do CIVA.

Q. Em 04-06-2019, a Requerente apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto requerimento de extingdo da
instancia (certiddo electrénica, junta com o pedido de prondncia arbitral, obtida com o cédigo WG36-XUK4-S9NV-11GO, em

https://certidaojudicial.justica.gov.pt/consulta);

R. Em 07-06-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem ao presente processo;
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Em face da ndo limitacdao dos poderes de cognicao da matéria de facto aos factos alegados nos articulados iniciais, que

decorre do acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, consideram-se ainda provados os seguintes factos:

S. A pedido da inspeccado tributéria a Requerente

- indicou todos os calculos do pro rata provisério, com listas de todos os valores de proveitos relevantes;

- a correccao final do pro rata definitivo;

- as bases mensais do IVA;

- contabilizacdao das amortizacdes relativas aos contratos de locacdo financeira e ALD (depoimento da testemunha

T. A Autoridade Tributdria e Aduaneira nao pediu a Requerente outros elementos relativamente ao IVA, tendo feito apenas

pedidos gerais, com excepcao de dois pedidos relativos a contratos de locagdo financeira imobilidria em que o Banco

V. A Autoridade Tributéria e Aduaneira, na inspeccdo, ndo pediu a Requerente informagdes sobre a estrutura de ganhos e

custos da Requerente no ambito da locacado financeira (depoimentos das testemunhas B............... eCiiiiiinns )

W. Se o pedido referido tivesse sido efectuado, o Banco teria de fazer os calculos, pois o Banco ndo os tinha feitos

(depoimento da testemunha B............... );

X. Na inspecgdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira fez uma analise, por amostra, a facturas de locagdo financeira
mobilidria e imobilidria emitidas pelo Banco, bem como de certificados de rendncia a isencdo desta (depoimento da

testemunha C............... );

Y. O Banco além de locacdo financeira tinha actividade de locacdo operacional de iméveis (depoimento da testemunha

Z. Segundo as contas apresentadas pela Requerente, as actividades de locacao financeira geravam cerca de 28 milhdes de
euros de rendimentos e consumiam nove vezes mais recursos gerais do que o crédito a habitacdo, o que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira considerou ser uma distorcdo (depoimento da testemunha C............... )

AA. A inspeccado tributdria ndo pediu ao Banco contabilidade analitica relativa aos ganhos e gastos derivados da actividade

de locacgédo financeira (depoimento da testemunha C............... )

BB. Nao foi analisado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na inspeccdo a medida do montante global de gastos do Banco

que foi afecto a actividade de locacao financeira (depoimento da testemunha C............... )

CC. Nao foi colocada ao Banco qualquer questdo relativa ao peso da locacdo financeira na estrutura de custos (depoimento
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da testemunha C............... );

DD. A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na inspeccao tributaria, ndo ponderou a possibilidade de a actividade de locagao
financeira implicar maior utilizacdo de recursos gerais do que a actividade de concessdo de crédito (depoimento da

testemunha C............... );

EE. O Banco ndo explicou se os gastos de recursos gerais eram mais utilizados com a disponibilizacdo dos veiculos ou com o
financiamento e a gestdo dos contratos de locacao financeira, mas isso ndo foi pedido pela inspeccao tributaria (depoimento

da testemunha C............... );

FF. Os contratos de locagao financeira imobilidria exigem do Banco mais actividade do que a relativa aos outros contratos de
locacao financeira e a restante actividade de concessdo de crédito, ndo sé a relativa a realizacdo de escritura, mas, por se
tratar de contratos em que o Banco estd a financiar obras e a acompanhar a sua realizacdo, ao longo da vida do contrato

(depoimentos das testemunhas B............... eD.veeennn, );

GG. Gerir uma carteira de crédito limita-se essencialmente debitar as prestacdes e liquidar impostos do selo (depoimento da

testemunha D............... )

HH. Os contratos de locacao financeira implicam mais actividades do Banco que os contratos de concessao de crédito, que
decorrem do facto de o Banco ser o proprietario dos bens locados durante a vigéncia do contrato, como, entre outras, no
caso de veiculos, as relativas a:

- controle da aquisicdo do veiculo e sua entrega ao cliente;

- controle da contratacao de seguro pelo cliente;

- relativamente a pagamento de IUC liquidado em nome do banco que vai ter de ser repercutido no cliente;

- pagamento de portagens por passagem indevida do locatdrio em via verde (receber notificacdes, identificar o locatario,
facturar ao locatéario para pagamento do valor da portagem, apresentar reclamacdées), sao situacdes que ocorrem em muito
grandes quantidades;

- problemas com as relagdes com fornecedores;

- acidentes com os veiculos com perda total, em que o Banco tem de intervir no processo de indemnizacdo e venda dos

salvados;

- situagdes relativas a viaturas pesadas de transportes internacionais que tem de ser resolvidas contactando entidades

estrangeiras;

- divergéncias entre os valores de IVA que os locatarios e o Banco indicam a Autoridade Tributéria e Aduaneira e
contabilizacbes em periodos de IVA diferentes, que exigem do Banco intervencdes junto dos fornecedores e da Autoridade

Tributaria e Aduaneira;

- nos casos em que o locatario nao faz opgao de compra ou deixa de pagar a viatura, em que o Banco vai ter de solicitar a
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sua restituicdo, contratar empresas para a sua recolha enquanto nao é colocada no mercado, pagar IUC enquanto a viatura

estd na posse do Banco;

- infracgOes de transito, em que o Banco é notificado para identificar o condutor da viatura;

- hé necessidade de fazer registos e alteracdes de registos quando os bens sao registaveis;

- ha situagbes em que ocorre o falecimento do locatéario e é necessario decidir o que fazer em relacdo ao contrato;

- hé locacgéo financeira de maquinas de movimentacao de terras que nao estdo homologadas, em que é necessario tratar da

homologagao e obter a matricula;
- hd na locacéao financeira casos de cessao da posicao contratual, que ndo ocorrem no crédito automével;

- na locacgao financeira imobilidria é o Banco que exerce todas as funcdes do proprietario, tendo inclusivamente de tratar de
guestdes de constituicao de propriedade horizontal, condominio ou expropriacdes ou questdes relativas a prédios devolutos e

todos os assuntos relacionados com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Il. H& situagdes em que héd importacdo dos bens locados, em que o Banco tem de intervir nas alfandegas, preenchendo a

necessaria documentagdo: (depoimento da testemunha B............... );

JJ. H& situacbes na locacao financeira de aeronaves em que o Banco tem de pagar taxas (depoimento da testemunha

LL. No inicio dos contratos, o Banco tem de fazer o contrato, receber a factura do fornecedor, receber o comprovativo de que
foi entregue ao locatério acertar e fazer encontro de contas com o fornecedor sobre as rendas nos casos em que ha sinal,

como emissdo de facturas e notas de crédito e eventuais correccdes (depoimento da testemunha B............... );

MM. O trabalho administrativo referido varia em cada contrato de locacao financeira, mas ndo existe nos contratos de

concessao de crédito (depoimento da testemunha B............... );

NN. A carga administrativa dos contratos de locagao financeira esta distribuida pelos balcdes do Banco, que estabelecem as
relagdes comerciais com os clientes, e intervém nos contratos de locagdo financeira a generalidade das areas especializadas
do Banco, como a area de gestdo de contratos, a area de direccao de operacdes, a area que trata da contabilidade, a
assessoria fiscal, a area de marketing para angariar contratos e a area da recuperacdo de crédito (depoimentos das

testemunhas B............... eDiviviinn, )

00. Os contratos de locacao financeira tém uma carga administrativa grande derivada da forma contabilistica das operacodes,

como é o caso do controle das contas dos fornecedores, verificacdo dos juros, que é complexa por haver alteracées de taxas
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(depoimento da testemunha B............... );

PP. Quer no inicio dos contratos, quer durante a sua vigéncia a carga administrativa dos contratos de locagao financeira é
muito superior a dos contratos de concessao de crédito que, quando ndo ha falta de pagamento de prestagdes, funcionam de

forma automatica, apds o seu inicio, até ao termo do contrato (depoimento da testemunha B............... );

QQ. A margem do Banco nao se limita aos juros, sendo cobradas comissdes e ha contratos em que nem sequer ha juros, por
os fornecedores oferecerem ao publico campanhas de compra a prazo sem juros, situacdo em que os contratos de locacdo
financeira sdo efectuados sem juros e em que o fornecedor oferece uma contrapartida ao Banco através de desconto no
preco que este tem a pagar para adquirir a viatura, o que sucedeu nalguns casos, de dimensao reduzida para o universo

global de contratos de locagao financeira da Requerente, no ano de 2013 (depoimento da testemunha B............... )

RR. O Banco tem outros rendimentos provenientes dos contratos de locacao financeira nos casos em que nao é feita pelo
locatario opcdo de compra ou as rendas deixam de ser pagas e é recuperado o veiculo, situacdo em que o Banco vende os

veiculos ou faz com eles novos contratos de locagao financeira (depoimento da testemunha B............... );

SS. Ha encargos em que o Banco tem de incorrer que nao sao repercutidos directamente nos clientes, como sucede com os
gastos gerais (por exemplo, electricidade, comunicacdes, material de economato), embora sejam ponderados para fixar a

taxa de juro (depoimento da testemunha B............... );

TT. O Banco em 2013 ndo tinha um departamento auténomo para os assuntos de locacao financeira, mas poderd haver

determinadas tarefas especializadas que s&o realizadas por determinados funcionarios (depoimento da testemunha

UU. O valor residual pelo qual os clientes de locacao financeira podem, adquirir os veiculos no final dos contratos, é
propositadamente baixo, para os clientes fazerem essa op¢ao, o que sucede na maior parte dos casos (depoimento da

testemunha B............... );

VV. Sucede frequentemente que os clientes ndao tenham meios para pagar as rendas e os veiculos sdo entregues ao Banco,

normalmente por via judicial (depoimento da testemunha B............... );

WW. Nos casos em que nao ha aquisicdo dos veiculos, o Banco recorre a empresas especializadas, quer para o seu

levantamento quer para a sua guarda, quer, por vezes, para a sua venda (depoimento da testemunha B............... );

XX. A parte financeira dos contratos de locacdo financeira, designadamente o grande parte automatizada, como a

generalidade da actividade financeira do Banco (depoimento da testemunha B............... );

YY. A restante actividade, relacionada com os veiculos é que tendencialmente consome mais recursos gerais, por ter mais

intervengdes manuais (depoimento da testemunha B............... );

ZZ. Apesar de ser maior a actividade desenvolvida pelo Banco nos contratos de locacdo financeira que do que nos de
concessao de crédito, a taxa de juro dos contratos de locacao financeira é normalmente mais baixa do que a dos contratos
de concessao de crédito, porque o facto de a propriedade dos bens ser do Banco diminui o risco da operacao (depoimento da

testemunha B............... );
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AAA. A taxa de juro varia em funcao do risco do cliente e da tipologia do contrato, designadamente em termos de prazo, e
ndao em funcdo dos recursos necessarios para realizar a actividade, designadamente os custos administrativos associados

(depoimentos das testemunhas B............... eDoveeennnn, );

BBB. O Banco tem normalmente dezenas de milhar de contratos de locacdo financeira em carteira (depoimento da

testemunha B............... );
CCC. O Banco tinha centenas de balcdes em 2013 (depoimento da testemunha B............... )

DDD. Em todos os balcées do Banco ha colaboradores que intervém na actividade de locagao financeira, contactando os

clientes, sendo possivel fazer em qualquer deles um contrato de locagdo financeira (depoimentos das testemunhas

FFF. O Banco também tem crédito automével (depoimento da testemunha B............... )

GGG. Nao ha diferenca, derivada do regime do IVA, entre o que o cliente tem de pagar quando faz opcao pelo crédito

automével e quando opta pela locagdo financeira (depoimento da testemunha B............... );

HHH. A equipa no departamento central destinada a tratar dos incidentes de locagdo financeira tem oito pessoas e ha cerca
de 25 pessoas que tratam da actividade normal dos contratos de locagao financeira, como facturagéo, introdugao de dados

no sistema informatico e relacées com fornecedores (depoimento da testemunha D............... );

Ill. H& actividades no ambito da locacdo financeira para que ndo estdo previstas comissdes e, quando isso sucede, ndo sao

facturadas aos clientes (depoimento da testemunha D............... )

JJ). Na locacao financeira, a actividade posterior a fase inicial de aquisicdo e formalizacdo do contrato e registo da aquisigao,
inclui mais tarefas do que a fase inicial e estdo previstas no precario da Requerente comissdes especificas para a

remuneracao directa de alguns tipos dessas actividades financeira (depoimentos das testemunhas B............... eD.iinnns )

KKK. No ano de 2013, houve uma consideravel quantidade de recursos de utilizagdo mista que foram afectos a actividade de
locacao financeira nas centenas de balcdes de que o Banco dispunha e no departamento ventral em que dispds de oito
pessoas exclusivamente dedicadas a actividade de locacéo financeira, para além de outras parcialmente afectas a tal

actividade (depoimentos das testemunhas B............... eD.iinnenn, ).
2.2. Factos nao provados
2.2.1. Nao se provaram os factos alegados pela Autoridade Tributéria e Aduaneira nos artigos 6.2 a 9.2 da sua Resposta.

2.2.2. Nao se provou que as comissdes previstas para os contratos de locacao financeira englobem todos os gastos que o

Banco tem de suportar relacionados com esses contratos.

A testemunha B............... afirmou ndo saber como sao calculadas as comissdes.
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A testemunha D........... também ndo mostrou saber como sao determinadas as comissées, dizendo, inclusivamente, que ndo
sabe se ha algum modelo cientifico que explique a razéo de a comissdo de formalizacdo de contratos ser 150 euros e se ela
cobra ou nao as despesas e manifestou o entendimento de as comissdes sdo fixadas tendo em conta o que o mercado

pratica. Esta testemunha que ndo conhece muito bem o precgario, que considerou «uma coisa esotérica».

2.2.3. Ndo se provou que o precario de comissdes publicitado actualmente pelo Banco seja idéntico ao que vigorava em
2013. A testemunha D........... afirmou conhecer o precario, mas ser «coisa a que nao liga muito» e que «achava que sim», o
gue indicia que se trata de um mero palpite da testemunha, que nao deixa transparecer adequado do precario actual e do

que vigorava em 2013, o que é corroborado por outras expressdes como «ndo sei ou sei».

2.2.4. Ndo se apurou como sao determinadas as taxas de juro, designadamente se sdo nelas considerados os gastos gerais.
A testemunha B............... afirmou nao saber, como sdao determinadas das taxas de juro, limitando-se a admitir que possa
suceder que gastos gerais estejam nelas ponderados. Esclareceu ainda a testemunha que desconhece que alguma vez tenha

sido feito um estudo para apurar como é feita a distribuicdo dos custos gerais pelas varias areas de actividade do banco.

2.2.5. Nao se provou as exactas percentagens da utilizacdo de recursos de utilizagdo mista pela Requerente relacionada com
as operacdes de locacdo financeira, designadamente, em 2013, em que medida essa utilizacdo foi determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes ou pela disponibilizagdo dos

veiculos.

Para além de veiculos, a Requerente também celebra contratos de locagdo financeira de méaquinas e imobilidrio, ndo se

apurando quais as percentagens de recursos de utilizagao mista que sado utilizados nestas actividades.

Na verdade, da prova produzida resultam os tipos de actividades desenvolvidas pela Requerente, mas nao a quantificacao

exacta da utilizagao de recursos de utilizagdo mista afectos a qualquer delas, designadamente em 2013. »

No aresto fundamento, foi relevada a seguinte matéria de facto: «

1) Foi emitida, pela area de gestao tributaria do IVA - gabinete do subdiretor-geral dos impostos, instrucdo administrativa,

correspondente ao oficio n° 30.108, de 30.01.2009, da qual consta designadamente o seguinte:

“1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da area de Gestdo do IVA, procedeu a
divulgacao de instrucées genéricas no sentido de uniformizar a interpretacdo a dar as alteracbes introduzidas ao artigo 23°
do Cddigo do IVA (CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos novos preceitos, de
estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinacao da deducdo do imposto e, ainda, de clarificar os critérios a
utilizar, quando haja recurso a afectacdo real na determinagdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em

causa bens e servicos de utilizacao mista.

2. De acordo com as referidas instrucées e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA, para apurar o imposto dedutivel contido
em bens e/ou servigos de utilizagdo mista, aplica-se supletivamente o método da percentagem ou pro rata, excepto quando
estejam em causa operacdes nao decorrentes de urna actividade econdmica, caso em que é obrigatéria a afectacdo real. Nos

demais casos, a afectacao real é facultativa podendo, no entanto, a Administragdo Tributdria impor esse método de
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imputacao quando a aplicacdo do pro rata conduza a distorgdes significativas na tributacao (n° 3 art. 23°)

3. No caso de utilizacdo da afectacdo real, obrigatéria ou facultativa, e segundo o n° 2 do artigo 23°, o sujeito passivo para
determinar o grau de afectacao ou utilizagao dos bens e servicos a realizacdo de operagdes que conferem direito a deducdo
ou de operacdes que ndo conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinacao desses critérios objectivos ser adaptada a situacdo e organizacao concretas do sujeito passivo, a natureza das
suas operacdes no contexto da actividade global exercida e aos bens ou servicos adquiridos para as necessidades de todas

as operacdes, integradas ou ndo no conceito de actividade econémica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos fundamentos de facto e de direito, ou,

se for caso disso, fazer cessar a utilizacdo do método, se se verificar a ocorréncia de distorgdes significativas na tributagdo.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente actividades de Leasing ou de ALD, a pratica
conjunta de operacdes de concessao de crédito e de locacao tributada, incluindo a locacao financeira, implica, quando
houver bens e servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposicoes

do artigo 23° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a dedugao.

6. Face a anterior redaccdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacdo do método da afectacdo real, sempre que nao
fosse vidvel a aplicacdao da afectacdo no calculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utilizacdo mista, a solucao
encontrada e seguida pelos Servicos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser
aplicada uma proporgao entre os dois tipos de operagdes, de forma a determinar, o mais aproximadamente possivel, a

afectagao dos inputs a cada uma delas.

No entanto, ndo estava aqui em causa a aplicacdo do n° 4 do artigo 23° do IVA mas do apuramento do imposto dedutivel

mediante a aplicacao de um pro rata especifico, uma vez que previamente o método utilizado fora o da afectacdo real.

7. Face a actual redacgao do artigo 23°, a afectacao real é o método que, tendo por base critérios objectivos de imputacao,

mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e servigos de utilizagdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n°
4 do artigo 23° do CIVA é susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis
nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo”, os sujeitos passivos que no ambito de
actividades financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n? 2 do artigo 23° do CIVA,
a afectacdo real com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos, de

modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdao do método da afectacdo real, nos termos do niimero anterior e sempre que nao seja possivel a aplicacdo de
critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacado especifico, tendo em
conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de dedugéo apenas o montante anual

correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.
Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacdo do n°® 4 do artigo 232 do CIVA” (cfr. fls. 165 a 167).

2) A impugnante foi constituida por escritura publica outorgada em dezembro de 1996, entdo com a designagao ............. ,

SA, tendo sido indicado como objeto social a realizacdo de operacdes bancérias e financeiras e prestacdo de servigos
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conexos, designadamente a concessao de crédito ao consumo e a locacao financeira (cfr. fis. 175 e 76).

3) A impugnante, no exercicio da sua atividade e nomeadamente em 2010, estava enquadrada no regime normal mensal de
IVA e realizou operagoes financeiras isentas de IVA, a par de operacdes sujeitas a IVA, designadamente operagdes de locagéo
mobilidria, consubstanciadas em celebracdo de contratos de locagao financeira (leasing) e contratos de aluguer de veiculo
automével sem condutor (ALD financeiro), onde se prevé a possibilidade de compra do veiculo pelo locatéario (cfr. fls. 258 a

283).

4) No ambito das operacdes de locacdo mencionadas em 3), designadamente em 2010, a impugnante, em alguns casos a
solicitagdo e por indicacdo dos locatérios, adquiriu determinados veiculos, pagando integralmente o respetivo preco e

entregando-os ao locatéario para seu uso e fruicao (cfr. fls. 258 a 283).

5) Na sequéncia do mencionado em 3) e 4), eram pagas a impugnante, pelos locatarios, rendas, as quais englobam uma
parte relativa a amortizagao financeira e outra parte relativa a juros e outros encargos, renda essa sujeita a IVA (cfr. fls. 258

a 283 e 286).

6) A parte da renda mencionada em 5) relativa a amortizacdo financeira era registada na contabilidade da impugnante a

crédito da conta 22.
7) A parte da renda mencionada em 5) relativa a juros era registada na contabilidade da impugnante como proveito.

8) No ambito dos contratos de locacdo mencionados em 3), resolvidos por motivo de perda total do bem, os locatéarios
pagaram a impugnante o valor correspondente ao capital em divida, sendo emitida a correspondente fatura pela impugnante

com IVA (cfr. fls. 258 a 272 e 285).

9) Na sequéncia da celebracao dos contratos de locacdao mencionados em 3), resolvidos por incumprimento ou nos quais nao
houve transmissdo da propriedade, a impugnante vendeu os veiculos a diversas entidades, sendo emitida a correspondente

fatura pela impugnante, com IVA (cfr. fls. 284).

10) Na concessao de crédito para estudo, viagens ou mobilidrio e outras ndo sujeitas a IVA a impugnante nao liquidou IVA,

liguidando o Imposto do Selo na parte relativa aos juros (cfr. fls. 288 e 289).

11) Durante o ano de 2010 a impugnante apurou um volume de faturagao, relativo a leasing e ALD financeiro no valor de
264.684.163,31 Eur. (cfr. fls. 163).

12) Durante o ano de 2010 a impugnante apurou um volume de faturacao, relativo a concessao de crédito no valor de

84.914.092,66 Eur. (cfr. fls. 163).

13) Durante o ano de 2010, a impugnante suportou custos, em relacdo aos quais nao conseguiu determinar especificamente

a que operacgdes, das mencionadas em 3), respeitavam.
14) Durante o ano de 2010, a impugnante utilizou dois métodos para calculo do IVA dedutivel:

a) Afetacdo real, relativo a atividade de locacdo financeira e a atividade isenta de IVA, quanto aos custos nos quais foi

possivel estabelecer um nexo direto e imediato;

29/33
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

b) Pro rata especifico, relativo aos custos comuns a atividade tributada e a atividade isenta, mencionados em 13) (cfr. fls.

163).

15) Durante o ano de 2010, a impugnante utilizou, nas declaragdes periédicas de IVA relativas aos meses compreendidos
entre janeiro e novembro, um pro rata provisério de 69%, (cfr. declaracdes peridédicas constantes de fls, 129 a 162 e 210 a

219).

16) O pro rata provisério mencionado em a incluiu, nos respetivos numerador e denominador, entre outros os valores

mencionados em 5), 8) e 9).

17) A impugnante calculou um pro rata definitivo para 2010 de 24%, com base em entendimento da AT mencionado na
instrucao administrativa referida em a), calculado considerando no numerador o valor de 25.826.262,96 Eur. e no

denominador o valor de 110.740.355,62 Eur. (cfr. mapa de calculo constante de fls. 163).

18) Na sequéncia do referido em 17), a impugnante apresentou declaracdo de periddica de IVA relativa ao més de dezembro
de 2010, considerando os métodos mencionados em 14) e o valor do pro rata mencionado em 17), na qual declarou os

seguintes valores:

a) Campo 61: 943,442,32 Eur.;

b) Campo 94: 1.632.562,74 Eur. (fls. 206 e 207).

2.2. Quanto a factos ndo provados, exarou-se o seguinte:

«Com interesse para a decisdo e em cumprimento do ordenado no douto Acérddao do STA, de 03.06.2015 referido supra

(Recurso n°® 970/13-30), considera-se nao provado o seguinte facto:

A) Os custos mencionados em 13) respeitam em parte a disponibilizacdo, por parte da impugnante, dos veiculos objeto dos

contratos de locacao referidos entre 3) e 5).

Ndo existem outros factos, provados ou nao provados, em face das possiveis solucdées de direito, com interesse para a

decisao da causa.» »

kkk

As questOes, que o presente recurso coloca sob a nossa jurisdicdo (em destaque agregador, respeitantes a admissibilidade
do mesmo/verificacdo do preenchimento dos respetivos requisitos substantivos (Destaca-se que o acdérddo fundamento é
comum, 0 mesmo nos dois processos.) e, sequentemente, ao mérito da pretensao da rte), foram, todas, objeto de discussao,
andlise, valoragao e veredicto, no acérddo, do STA, de 24 de marco de 2021, no processo n.2 87/20.0BALSB, votado,
unanimemente, por todos os Juizes Conselheiros integrantes da Seccédo de Contencioso Tributario, no @mbito, como in casu,
de recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia (Fixada com esta formulacao: « Nos termos do disposto no art. 23.2, n.2 2,
do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n.2 3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua operacées que conferem o
direito a deducgao e operacdes que ndao conferem esse direito, a estruturar a dedugao do imposto suportado na aquisicao de

bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagdes através da afectacdo real de todos ou
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parte dos bens ou servicos, quando a aplicacdo do processo referido no n.2 1 conduza ou possa conduzir a distor¢des

significativas na tributacao. »).

Neste cenario, de total unanimidade, sucessivamente repetida, em obediéncia ao disposto no art. 8.2 n.° 3 do Cédigo Civil
(CC), porque concordamos, continuada e integralmente, com o que, ali, ficou decidido e respetivos fundamentos, remetemos

para a fundamentacao juridica, adotada no aresto acabado de convocar, como suporte da decisdo que se seguira.

Contudo, antes desta, presente o teor dos pontos B. e C. das conclusdes da contra-alegacao do rdo, impde-se-nos,
casuisticamente, versar a amplitude da, que se ird decretar, anulacdo (e ndo a revogacgao) do aresto arbitral recorrido.
Compulsado este, com relevo no tratamento da matéria coligida, achamos os considerandos que passamos a transcrever: «
(...)

A Autoridade Tributaria e Aduaneira veio a interpor recurso da decisao arbitral para o Supremo Tribunal Administrativo que,
por acérdao de 30-09-2020, decidiu, por maioria, conceder provimento ao recurso e «anular a decisao arbitral recorrida, que
deve ser substituida por outra que decida, apds ampliacdo da base factual necessaria para a aplicacdo do direito nos termos
acima apontados».

Na sequéncia do envio do processo ao CAAD, foram notificados da decisdo os Arbitros que proferiram a decis&o recorrida.

A decisao do Supremo Tribunal Administrativo e a indicagdo de que a decisdo arbitral deve ser substituida por outra que
decida, apés ampliacao da base factual necesséria para a aplicacdo do direito aos factos, suscitou algumas questdes, quanto
3 possibilidade de intervencao dos Arbitros que proferiram a decisdo arbitral e quanto aos seus poderes de cognicdo quanto
a factos ndo alegados, que foram decididas, por maioria, na decisdo interlocutdria de 21-10-2020, em que, em suma:

« considerou-se reconstituido o Tribunal Arbitral, com os mesmos Arbitros, tendo como pressuposto a interpretacdo de que a
decisdo do Supremo Tribunal Administrativo terd entendido aplicar subsidiariamente aos recursos para uniformizagao de
jurisprudéncia as normas que regulam os recursos de revista em processo civil, designadamente o artigo 683.2, n.2 1, do CPC
em que se prevé que o Supremo, «depois de definir o direito aplicAvel, manda julgar novamente a causa, em harmonia com
a decisao de direito, pelos mesmos juizes que intervieram no primeiro julgamento, sempre que possivel».;

* considerou-se que o decidido na decisdo arbitral de 31-10-2019 sobre questdes que nao foram objecto do recurso para o
Supremo Tribunal Administrativo, terd de manter-se o decidido, por forca artigo 635.2, n.2 5, do CPC, o que sucede quanto as
seguintes questdes:

- falta de fundamentacao da liquidagao de IVA;

- falta de fundamentacéao da liquidacao de juros compensatérios;

- inadmissibilidade constitucional da imposicdo de um método inovador de calculo do pro rata de deducdo através de oficio
circulado;

- erro sobre os pressupostos de facto, por a Administracéo Tributédria considerar, sem que tal se tenha provado, que a
utilizacdo de bens ou servigos mistos foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos celebrados
com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos bens.

(..0).

De qualquer modo, como a anterior decisdo do Supremo Tribunal Administrativo, de 30-09-2020, proferida no processo
95/19.3BALSB, foi proferida em recurso interposto no presente processo e transitou em julgado, tem de se aplicar o decidido,
por forca do preceituado no artigo 205.2, n.2 2, da CRP.

(.00).

3.2. Vicio de falta de fundamentacao

O decidido sobre este vicio na decisao arbitral de 31-10-2019, ndo foi objecto do recurso interposto pela Autoridade
Tributadria e Aduaneira ao Supremo Tribunal Administrativo, pelo que «os efeitos do julgado, na parte ndo recorrida, ndo
podem ser prejudicados pela decisdo do recurso nem pela anulagdo do processo» [artigo 635.2, n.2 5, do CPC

subsidiariamente aplicdvel por forca do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT].
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Assim, reafirma-se aqui o que ja esta decidido sobre os vicios de falta de fundamentacao.

A Requerente imputa ao acto impugnado vicios de falta de fundamentacao tanto a liquidacdo de IVA como a liquidacdo de
juros compensatérios.

3.2.1. Questao da falta de fundamentacao da liquidacdo de IVA

(.00).

3.2.2. Questao da falta de fundamentacao da liquidacéo de juros compensatérios

(...). »

A valoracao deste conjunto de argumentos, subscritos por dois dos arbitros intervenientes, imediatamente, nos forca a
conclusdo de haver sido cometido erro, objetivo, na avaliagao dos efeitos do julgado no acérdao, do STA, de 30 de setembro
de 2020 (anteriormente, proferido no mesmo processo arbitral).

Efetivamente, este, sem prejuizo da, concreta, forma encontrada para abordar as questdes que reputou suscitadas no
primeiro recurso, foi expresso, explicito, na decisdao de anular a decisdo arbitral, entdo, recorrida, ou seja, decretou o,
integral, desaparecimento desta da ordem juridica, sem excluir qualquer segmento da mesma, portanto, laborando no
pressuposto de que, em fungao das posicdes, entao, assumidas por recorrente e recorrido, nas respetivas alegacoes e
contra-alegacdes, a questdo fundamental de direito a dirimir (e invocada como objeto de julgamentos opostos) era a mesma,
para ambos, pelo que, aquela anulagdo nao deixava pontas soltas, franjas de fundamentos, sub-repticiamente, operantes,
capazes de porem em causa a operatividade da eficacia visada com a mesma.

Ademais, a relevancia do disposto no art. 635.2 n.2 5 do Cédigo de Processo Civil (CPC), em sede de recurso, extraordinario,
para uniformizacdo de jurisprudéncia, tem de efetivar-se, com as devidas adaptacdes, em primeira linha, ser operado com
atencdo pela imposicao, ao tribunal de recurso, de (sendo o caso) decidir a questdo controvertida, com, O6bvia e
necessariamente, as implicacées que possam decorrer para a estabilidade de outros aspetos disputados no processo. Pedra
angular desta modalidade de recurso é “a mesma questdo fundamental de direito”, sendo, pois, em funcao dela que se deve
discutir e fazer a delimitacdo objetiva de cada apelo.

Em suma, o decidido na pretérita decisdo arbitral, sob o identificado “Vicio da falta de fundamentacao”, foi abrangido pela
sua anulacdo, determinada pelo acérdao, do STA, de 30 de setembro de 2020, emitido no processo n.2 95/19.3BALSB e,
forcosamente, ndo subsiste ao mesmo efeito (anulacdo integral), que ird ser decidido quanto ao aresto arbitral nestes autos

recorrido, com base numa pretensa cobertura da eficicia do caso julgado.

skorskkskokk

# 1.
Pelo exposto, em conferéncia, no Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, acordamos:
- conhecer do mérito deste recurso para uniformizacao de jurisprudéncia e dar-lhe provimento;

- anular a decisao arbitral recorrida, nos termos supra delimitados.

Custas pelo recorrido, com dispensa do pagamento do remanescente da taxa de justica, devida pelo valor da acédo superior a

€ 275.000,00, por virtude, desde logo, do cariz, maioritariamente, remissivo deste acérdao.
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N&o procedemos a juncao de cépia do acérdao remetido, porque, além do mais, se encontra disponivel no sitio www.dgsi.pt

(com acesso livre).

Comunique-se ao caad.

skkkokok

[texto redigido em meio informatico e revisto]

Lisboa, 26 de janeiro de 2022

Anibal Augusto Ruivo Ferraz (relator) - Isabel Cristina Mota Marques da Silva - Francisco Anténio Pedrosa de Areal Rothes -
Jorge Miguel Barroso de Aragdo Seia - José Gomes Correia - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno Filipe Morgado
Teixeira Bastos (voto vencido) - Gustavo André Simdes Lopes Courinha - Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro - Pedro Nuno Pinto

Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo
Vencido.

Embora concorde com a conclusdo - que extraio da decisdo que fez vencimento - segundo a qual a anulagdo da pretérita
decisdo arbitral teve como efeito o desaparecimento dessa decisdo arbitral da ordem juridica (sobretudo por entender que o
pretérito recurso teve por objeto a contradigao das decisdes, quaisquer que fossem os seus fundamentos - e que, por isso,
ndo houve parte da decisao ali recorrida que nao tivesse feito parte do recurso), ndo posso deixar de observar que o Tribunal
Arbitral, embora tivesse invocado o transito do decidido anteriormente quanto a certos vicios, acabou por reafirmar ali o
anteriormente decidido, o que s posso interpretar como uma nova decisdo com os mesmos fundamentos da decisao

anterior.

Assim sendo, desvalorizaria a aparente contradicdo entre a invocacdo do julgado anterior e a reafirmacdo dos seus

fundamentos num novo julgamento e avancaria para a analise da substancia do decidido.

E, em concreto, concluiria que nao estd demonstrada a oposicao entre as decisdes se, ndo estando j& em causa a pré-
compreensdo juridica dos factos considerados relevantes (e que determinou a anterior anulagao), a decisdo tomada no
acoérddo ora recorrido tem por base a conclusdo de que a liquidagao ali impugnada padece de diversos vicios e relativamente

a parte deles ndo vem invocada a oposigao.

Nuno Bastos

Fonte: http://www.dgsi.pt
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