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SUMARIO

| - Os trabalhadores dos Centros Hospitalares EPE que com estes mantém um vinculo de natureza publica,
como é o caso da autora, estdo sujeitos a disciplina do DL n? 503/99 de 20 de novembro;

Il - E, por tal razdo, para dirimir os litigios emergentes de acidentes de servico de que foram vitimas, sdo

competentes os tribunais administrativos.

TEXTO INTEGRAL

Conflito n2: 55/19

Acordam no Tribunal de Conflitos:

- VO participou ao Ministério Plblico junto da Comarca de Porto Este - Seccao de Instancia Central do
Trabalho - Penafiel, um acidente de trabalho, ocorrido em 29 de novembro de 2010, quando se deslocava
para a sua residéncia, do seu local de trabalho, o Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E ., onde

desempenhava as funcdes de enfermeira graduada.

Na sequéncia da frustracdo da tentativa de conciliacdo, a mesma apresentou peticdo inicial contra o
referido Centro Hospitalar, pedindo a condenacdo deste no pagamento de: - € 409.208,00, a titulo de
indemnizacao pelo acidente de trabalho; € 11.649,00, a titulo de prestacdo por pessoa a cargo; €
160.447,03, a titulo de subsidio por situacdo de alta incapacidade permanente: € 187.222.84, a titulo de
subsidio por assisténcia a terceira pessoa; € 57.600.00, por forca do pagamento do acompanhamento

médico psiquiatrico; e € 120.960,00, por forca do pagamento do programa de reabilitacdo neuro-
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psicolégico diario.

Alegou, em sintese, que sofreu um acidente de viagdo em 29.11.2010, quando se deslocava do local de
trabalho para casa e que, a data, exercia as funcdes de enfermeira especialista no servico de bloco de
partos, em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, mediante a retribuicdo anual de €
2.236.98 x 14 + € 7.662,32 x | (total anual de € 38.980,04) e que em consequéncia do acidente ficou
afetada de incapacidade de 100% com IPA, tendo sido fixada a data da alta em 29.11.2013.

Citado, contestou o réu, invocando a incompeténcia absoluta do tribunal, em razao da matéria, alegando
para o efeito que é uma pessoa coletiva publica integrada na administracdo indireta do Estado, estando os
trabalhadores que nela exercem funcgdes publicas sujeitos a disciplina do DL 503/99, de 20 de novembro,
pelo que o tribunal competente para julgar uma acao administrativa interposta por um trabalhador com
contrato de trabalho em funcdes publicas contra o Centro Hospitalar, por virtude de incapacidade
resultante de acidente sofrido no exercicio de funcdes, é o tribunal administrativo.

Foi proferido despacho saneador, no qual o tribunal, considerando serem competentes os tribunais
administrativos, se julgou incompetente em razido da matéria e absolveu o réu da instancia -

decisdo essa que, nao obstante ter sido revogada pela Relacdo do Porto, veio a ser confirmada pelo STJ.

Tendo o processo sido remetido, a requerimento a autora, ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel,
foi ali requerida e deferida a intervencao principal da Caixa Geral de Aposentacdes, a qual veio
apresentar contestacao, na qual defendeu nao |lhe caber qualquer responsabilidade na reparacao dos

danos invocados pela autora.

Em sede de despacho saneador-sentenca, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, defendendo a
competéncia dos tribunais judiciais, veio a declarar-se incompetente em raziao da matéria e

absolveu o réu da instancia.

Ordenada a remessa dos autos ao Tribunal de Conflitos, o que teve lugar apds transito da referida decisao,
foi o processo com vista ao Exmo. Magistrado do Ministério Publico, o qual emitiu parecer no sentido
de o conflito de competéncia em causa nos autos ser resolvido no sentido da atribuicao da competéncia

aos tribunais de jurisdicdo comum.
Colhidos os vistos, cumpre decidir:
|

1) Conforme é pacificamente aceite na jurisprudéncia, a competéncia do tribunal deve ser aferida em
fungdo dos termos em que o autor configura a agdo, ou seja, com base nos pedidos formulados e nos
fundamentos (causa de pedir) que sao invocados (Vide, por exemplo, os acérdaos do Tribunal dos Conflitos

de 25.03.2015, Proc. 02/14, 25.06.2015, Proc. 8/15, 09.07.2015, proc. 07/15 e 18.02.2016, proc. 28/15,
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todos disponiveis em www.dgsi.pt.).

Isto sendo certo que, nos termos do disposto no artigo 382, n? 1 da LOSJ, a competéncia se fixa no
momento da propositura da acao, sendo em principio irrelevantes as modificacdes que venham a ocorrer.
Para além disso, importa ter presente que - atento o disposto nos artigos 372, 402, 802, e 812 da LOSJ e no
artigo 211.9, n.2 1, da CRP - a competéncia dos tribunais judiciais tem natureza meramente residual,
cabendo-lhe conhecer das causas que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Relativamente a competéncia dos tribunais administrativos, estabelece o artigo 212°, n° 3, da CRP que
“compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das agdes e recursos contenciosos que

tenham por objeto dirimir litigios emergentes de relagdes juridicas administrativas e fiscais”.

2) Nos termos em que a mesma foi configurada pela autora, a acao tem por objeto a reparagao dos efeitos
danosos resultantes de acidente de viacao por si sofridos quando, em 29.11.2010, se deslocava para casa,
proveniente do seu trabalho, nas instalacdes do réu Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E., onde
exercia as funcbes de enfermeira especialista no servico de bloco de partos, em regime de contrato de
trabalho em funcdes publicas.

Estamos assim perante um acidente de servico que, a priori,seria passivel de ser considerado como
acidente de trabalho nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 82 a 102 da Lei n? 98/2009 de 04
de setembro, que regulamenta o regime de reparacao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais.
Todavia o certo é que a entidade empregadora, o réu Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E, é uma

pessoa coletiva publica integrada na administracao indireta do Estado - criada pelo DL n2 326/2007, de 28
de novembro.

E dai que o acidente em questdo, a priori, também seja passivel de ser considerado como acidente de
servico e como tal sujeito a disciplina do DL n° 503/99 de 20 de novembro.

3) O DL n° 503/99 de 20 de novembro, na redacao dada pelo DL n°® 59/2008 de 11 de setembro (diploma
este que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), em vigor a data do acidente -
diploma esse que, nos termos do seu artigo 12, estabelece o “regime juridico dos acidentes de trabalho e
das doencas profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas”, dispde no seu artigo
2° o0 seguinte:

“l - O disposto no presente decreto-lei é aplicavel a todos os trabalhadores que exercem
funcoes publicas, nas modalidades de nomeacao ou de contrato de trabalho em funcodes
publicas, nos servicos da administracao direta e indireta do Estado.

2 - O disposto no presente decreto-lei é também aplicavel aos trabalhadores que exercem funcées publicas
nos servicos das administracées regionais e autdrquicas e nos 6rgdos e servicos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério PUblico e respetivos érgaos de gestdo
e de outros 6rgdos independentes.

3 - O disposto no presente decreto-lei é ainda aplicAdvel aos membros dos gabinetes de apoio quer dos
membros do Governo quer dos titulares dos érgaos referidos no nimero anterior.

4 - Aos trabalhadores que exercam funcoes em entidades publicas empresariais ou noutras

entidades ndao abrangidas pelo disposto nos niumeros anteriores é aplicivel o regime de
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acidentes de trabalho previsto no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n2 99/2003, de 27 de
Agosto, devendo as respetivas entidades empregadoras transferir a responsabilidade pela
reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho nos termos previstos naquele
Caddigo.

5 - O disposto nos nUmeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo do regime de protecao social na
eventualidade de doenca profissional aos trabalhadores inscritos nas instituicdes de seguranca social.

6 - As referéncias legais feitas a acidentes em servico consideram-se feitas a acidentes de trabalho.”

4) E foi com base nas disposicoes constantes dos n% 1 e 4 (assinaladas a negrito) que o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Penafiel (e bem assim o M2 P9, no seu parecer) se baseou para considerar que o
acidente em questdo devia ser considerado como acidente de trabalho, ficando o mesmo sujeito nao a
disciplina do DL n° 503/99, mas sim a do Cédigo de Processo do Trabalho, devendo, por consequéncia, ser
objeto de julgamento no ambito da jurisdicdo comum e ndo da jurisdicdo administrativa.

5) Contudo, esta nova redagdo do artigo 22 do DL n® 503/99, particularmente no que respeita a disposicdo
constante do n? 4, tem que ser enquadrada e entendida a luz da supra referida Lei n? 59/2008 e da Lei n2
12-A/2008 de 27 de fevereiro - diploma este que veio estabelecer os regimes de vinculagao, de carreiras e
de remuneracdes em funcdes publicas.

Ora, conforme bem se salienta no acérdao do STJ proferido nos autos (a fls. 343 - datado de 17.11.2016 e
disponivel em www.dgsi.pt,com referéncia ao processo n? 31/14.3T8PNF.S1):

“... este diploma rompeu com o modelo tradicional de vinculagdo daqueles trabalhadores, estabelecendo
no seu artigo 92, basicamente, duas novas categorias de vinculo: - a nomeacao e o contrato de trabalho em
funcdes publicas...

No artigo 10° deste diploma define-se o ambito do regime de nomeacéao e no artigo 20° estabelece-se o do
contrato em funcbes publicas, este por exclusdo de partes, ou seja, ficam sujeitos a esse regime os
trabalhadores que nao fossem vinculados por nomeacao, ou comissao de servico”.

E, conforme ali igualmente bem se salienta, o que resulta do disposto no n? 1 do artigo 22 deste diploma
(“A presente lei é aplicavel a todos os trabalhadores que exercem funcgdes publicas, independentemente da
modalidade de vinculacdo e de constituicdo da relacdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respetivas fungdes”), do n? 2 do mesmo artigo (“A presente lei é também aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, aos atuais trabalhadores com a qualidade de funciondrio ou agente de pessoas
coletivas que se encontrem excluidas do seu ambito de aplicacdo objetivo”), do n? 1 do artigo 32 (“A
presente lei é aplicavel aos servicos da administracao direta e indireta do Estado”) e do n? 5 (“Sem
prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo anterior, a presente lei ndo é aplicdvel as entidades publicas
empresariais nem aos gabinetes de apoio quer dos membros do Governo quer dos titulares dos 6rgados
referidos nos n.2s 2 e 3”), é que “os trabalhadores que tinham o estatuto de funcionarios publicos e que se
encontravam ao servico de entidades publicas empresariais transitaram para o regime do contrato de
trabalho em funcdes publicas, apesar de o novo regime de vinculacdo ndo ser aplicdvel a essas
entidades, onde o regime de trabalho regra era o do contrato de direito privado, tal como resultava dos

artigos 16.2 e 23.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 DL n.2 558/99, de 17 de dezembro, que estabelecia o regime
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juridico do setor empresarial do Estado e das empresas publicas e que veio a ser substituido pelo Decreto-
lei n.2 133/2013, de 3 de outubro”

6) Para além disso, havera que ter ainda em consideracao o DL n° 326/2007, de 28 de setembro - que criou
o Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E. e aprovou os respetivos estatutos, e bem assim o DL n°
233/2005 de 29 de dezembro para o qual aquele remete.

Dispde o artigo 5° do DL 326/2007:

“1 - As entidades publicas empresariais criadas pelo presente decreto-lei aplica-se, com as necessérias
adaptacdes, o regime juridico, financeiro e de recursos humanos, constante dos capitulos ii, iii e iv do
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de Dezembro.

2 - A aplicacdo do capitulo iv do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de Dezembro, ao pessoal de todos os
hospitais E. P. E. com relacao juridica de emprego publico ndo prejudica a aplicacao das regras
gerais de mobilidade e racionalizacao de efetivos em vigor para os funciondrios e agentes da
Administracdao, designadamente as constantes da Lei n.2 53/2006, de 7 de Dezembro, e do
Decreto-Lei n.2 200/2006, de 25 de Outubro, com as necessdrias adaptacdes.”

E dispbem os artigos 142 e 152 do DL 233/2005:

Artigo 14°:

“1 - Os trabalhadores dos hospitais E. P. E. estdo sujeitos ao regime do contrato de trabalho, de acordo com
o Cédigo do Trabalho, demais legislacao laboral, normas imperativas sobre titulos profissionais,
instrumentos de regulamentacgao coletiva de trabalho e regulamentos internos.

2 - Os hospitais E. P. E. devem prever anualmente uma dotacdo global de pessoal, através dos respetivos
orcamentos, considerando os planos de actividade.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 15.2 os hospitais E. P. E. ndo podem celebrar contratos de
trabalho para além da dotacdo referida no nimero anterior.

4 - Os processos de recrutamento devem assentar na adequacdo dos profissionais as funcdes a
desenvolver e assegurar os principios da igualdade de oportunidades, da imparcialidade, da boa-fé e da
ndo discriminacdo, bem como da publicidade, exceto em casos de manifesta urgéncia devidamente
fundamentada.

Artigo 15°:

“l - O pessoal com relacao juridica de emprego publico que, a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, esteja provido em lugares dos quadros das unidades de satide abrangidas
pelo artigo 1.2, bem como o respetivo pessoal com contrato administrativo de provimento,
transita para os hospitais E. P. E. que lhes sucedem, sendo garantida a manutencao integral do
seu estatuto juridico, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.2 193/2002, de 25 de
Setembro.

2 - Mantém-se com caracter residual os quadros de pessoal das unidades de salde referidas no ndmero
anterior, exclusivamente para efeitos de acesso dos funciondrios, sendo os respetivos lugares a extinguir
quando vagarem, da base para o topo.

3 - Mantém-se validos os concursos de pessoal pendentes e os estdgios e cursos de especializacdo em

curso a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.
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4 - O pessoal a que se refere o presente artigo pode optar a todo o tempo pelo regime do contrato de
trabalho nos termos dos artigos seguintes.”

Artigo 19°:

“1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 15.2, no n.2 1 do artigo 17.2 e no n.2 1 do artigo anterior, o
regime de protecdo social dos hospitais E. P. E. é o regime geral da seguranca social.

2 - Relativamente aos funcionarios e agentes que nao optem pelo regime do contrato de
trabalho ou que, nos termos do nimero anterior, mantenham o regime de protecao social da
funcao publica, os hospitais E. P. E. contribuem para o financiamento da Caixa Geral de
Aposentacoes com a importancia que se encontrar legalmente estabelecida para a contribuicao
das entidades empregadoras com autonomia administrativa e financeira.

3 - Os hospitais E. P. E. observam, relativamente ao pessoal referido no nimero anterior, o regime previsto
no Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de Fevereiro, e no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de Novembro, para os
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.”

7) Destas disposicoes, resulta claramente, conforme bem se considerou no acérddo do ST) proferido nos
autos, por um lado, que “o regime de recursos humanos imposto ao Réu é o que resulta do Decreto-Lei n.?
233/2005, de 29 de dezembro, e, por for¢ca do n.2 2 do mesmo artigo, a aplicagao daquele regime «ao
pessoal de todos os hospitais EPE com relacdo juridica de emprego publico» ndo prejudica a aplicacdo a
estes trabalhadores do regime da mobilidade e racionalizagdo de efetivos referido naquele dispositivo” e,
por outro lado, que “todos os trabalhadores que se encontravam vinculados aos
estabelecimentos hospitalares por uma relacao juridica de emprego publico mantinham
integralmente o respetivo estatuto juridico, apesar de vinculados as novas entidades EPE,
consagrando-se, contudo, a possibilidade de os mesmos virem a optar pelo regime do contrato de trabalho
de direito privado, opcao que nao releva no caso dos autos, por a Autora nao ter optado por tal regime" e
que, por isso “a garantia da manutencao integral do estatuto projeta-se no regime dos acidentes em
servico que estd na base do litigio a resolver no presente processo.”

8) Posto isto, haveremos de concluir, conforme concluiu o ST) no seu acérddo proferido nos autos - que
subscrevemos inteiramente, no sentido de que os trabalhadores dos novos centros hospitalares (EPE), que
mantiveram o vinculo de natureza publica (como é o caso da autora), em matéria de acidentes de servico,
estdo sujeitos a disciplina do n° 1 do artigo 2° do DL 503/99, razdo pela qual, situando-se o presente
conflito numa relacao juridico-administrativa, o mesmo deve ser dirimido pelos tribunais administrativos

(artigo 4° do ETAF).

Neste sentido, vide:

- Acérdao do Tribunal de Conflitos n® 24712, de 06.02.2014 (in www.dgsi.pt):

“l - O Centro Hospitalar de Lisboa Oriental, EPE, € uma pessoa coletiva publica integrada na administracdo
indireta do Estado, estando os trabalhadores que nele exercem funcdes publicas sujeitos a disciplina do DL
n° 503/99 de 20 de novembro.

Il - Por isso, os competentes para julgar uma acao administrativa interposta por um destes trabalhadores

contra aquele em virtude de incapacidade resultante de um acidente sofrido no exercicio de funcdes, sao

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

os tribunais administrativos.”

- Acérdao do Tribunal de Conflitos n® 10/16, de 19.01.2017 (in www.dgsi.pt):

“] - O Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE, é uma pessoa coletiva pulblica integrada na
administracdo indireta do Estado, estando os trabalhadores que nele exercem fungdes publicas sujeitos, a
data dos factos, a disciplina do DL n.2 503/99, de 20.11.

Il - Nessa medida, pertence aos tribunais administrativos a competéncia para dirimir litigio respeitante a
aplicacdo daquele DL a acidente de trabalho que vitimou trabalhadores nele exercem funcdes publicas.”

- Acérdao do TCA Sul, de 06.06.2019 (proc. n° 507/18.3BEBJA-CA - in www.dgsi.pt):

“i) Aos acidentes de trabalho ocorridos com trabalhadores em funcbes publicas que prestem servico em
entidades publicas empresariais aplica-se o regime de acidentes de trabalho previsto no Cédigo do
Trabalho e legislacao complementar e nao no Decreto-Lei n® 503/99, de 20 de Novembro.

ii) Este regime geral é, no entanto, afastado pelo regime especial que se encontra previsto para as
entidades publicas empresariais no sector da saude.

iii) E & Junta Médica da CGA, IP que competira verificar se ocorre incapacidade permanente em resultado
de acidente, qualificado como “acidente em servico”, ocorrido 6.06.2012 com uma enfermeira com
contrato de trabalho em fungdes publicas, enquanto prestava servico nas instalacées da ULSLA, e fixar o
grau dessa incapacidade quando existente (cfr. artigo 38.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20.11), com
vista a estabelecer a pensdo devida, a qual consubstanciard reparacdo do dano sofrido em resultado do
acidente de trabalho (cfr. artigo 34.2 n.2 1, do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20.11).”

- E ac6rdao do TCA Sul, de 22.08.2019 (proc. n? 2203/17.0BELSB-CA - in www.dgsi.pt):

“l - Aos trabalhadores do Centro Hospitalar de Lisboa Central (CHLC), detentores de contratos de trabalho
em fungodes publicas, que sejam vitimas de acidentes em servico ocorridos entre Abril de 2009 e Maio de
2014, aplica-se-lhes o regime legal estipulado no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20-11, na versao dada pela Lei
59/2008, de 11-12;

Il - Na vigéncia da alteracdo da Lei 59/2008, de 11-12, ao Decreto-Lei n.2 503/99, de 20-11, hd que
distinguir, em matéria de acidentes de trabalho nas entidades publicas empresariais, os trabalhadores que
detém um vinculo de nomeacdo ou de contrato de trabalho em funcdes publicas, dos restantes, que
optaram pela celebragao de um contrato de direito privado;

lll - Detendo os referidos trabalhadores um vinculo de nomeacdo ou de contrato de trabalho em funcdes
publicas, aplicar-se-4 a estes, em matéria de acidentes de servico, o regime do Decreto-Lei n.2 503/99, de
20-11. J& quando os trabalhadores detiverem um contrato de direito privado, o regime para os acidentes de
trabalho é o que resulta do Contrato de Trabalho e demais legislacdo (de direito privado) sobre a matéria.”

9) Em face do exposto, o presente conflito negativo de competéncia, deve ser decidido no sentido da
atribuicdo da competéncia ao TAF de Penafiel.

Em sintese:

| - Os trabalhadores dos Centros Hospitalares EPE que com estes mantém um vinculo de natureza publica,
como é o caso da autora, estdo sujeitos a disciplina do DL n2 503/99 de 20 de novembro;

Il - E, por tal razdo, para dirimir os litigios emergentes de acidentes de servico de que foram vitimas, séo

competentes os tribunais administrativos.
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Termos em que acordam os Juizes deste Tribunal de Conflitos em resolver o presente conflito
de jurisdicdo no sentido da atribuicido da competéncia em razao da matéria ao Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel para conhecer da acao em causa nos autos.

Sem custas.
Lisboa, 5 de marco de 2020. - Acdcio Luis Jesus das Neves (relator) - Ana Paula Soares Leite Martins Portela
- José Inacio Manso Rainho - José Francisco Fonseca da Paz - Graca Maria Lima de Figueiredo Amaral -

Maria Benedita Malaquias Pires Urbano.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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