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SUMARIO
Uniformiza-se jurisprudéncia no sentido de que a antiguidade a que se refere o disposto no artigo 29, n.2 4,
al. b) do CIRS respeita unicamente a antiguidade do trabalhador na entidade devedora da

compensagao/indemnizacao pela cessagao do contrato de trabalho.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

Ao, , cabeca de casal da heranca de B............ , residente em Rua ......... , N.° ... , 2775-...... il ,
Parede, contribuinte n.2 ......... , inconformada, recorre da decisao arbitral do CAAD de 16 de marco de
2018, proferida no Processo n.2 505/2017-T por se encontrar em contradicdo com o acérddo do TCA Sul, de

21.09.2010, proferido no processo n.2 03748/10.

Alegou, tendo apresentado para o efeito as seguintes conclusdes:

A. A Decisao Arbitral Recorrida encontra-se em contradicdo sobre mesma questao fundamental de direito, e
de facto, com o douto Acérddo do TCA Sul de 21 de setembro de 2010, Processo n.2 03748/10, Rel. Eugénio
Sequeira, sendo admissivel, e encontrando-se em prazo, o recurso ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo
25.2 do RJAT.

B. Verificam-se os pressupostos de admissibilidade do recurso: o mesmo fundamento de direito, a nado
alteracao substancial da regulamentacao juridica aplicadvel ao caso e a solucao oposta nos dois arestos.

C. Relativamente a mesma questao fundamental de direito, num quadro de identidade substancial quer
quanto a aspetos factuais quer quanto as disposicdes legais aplicaveis, a Decisdo Arbitral Recorrida e o
Acérddo Fundamento consagraram solucdes juridicas opostas.

D. A Decisao Arbitral Recorrida decide no sentido de considerar para efeitos de isencao de IRS apenas a
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antiguidade e o exercicio de funcdes na entidade pagadora da indemnizacdo por cessacdo de contrato de
trabalho, desconsiderando a legislacao laboral aplicavel ao caso.

E. Por sua vez, o Acérdao Fundamento determina, e bem, que ndo tendo o legislador fiscal definido o
conceito de antiguidade do trabalhador, vigora o disposto no direito laboral.

F. Pelo que, encontrando-se tal conceito definido no ACT aplicavel ao sector de atividade em causa
(bancario), determina, sem macula, o Acérdao Fundamento que o referido ACT constitui fonte imediata do
direito laboral, e é o conteldo deste conceito tal como aqui se encontra definido, que é o aplicavel em sede
de incidéncia do IRS.

G. A Decisao Arbitral segue posicao contraria também em relacédo ao Acérdao do TCA Sul de 12 de marco
de 2013, proferido no Processo n.2 05971/12, Rel. Joaquim Condesso e ao Acérddo do TCA Sul de 11 de
maio de 2004, Processo n.2 06002/01, Rel. Dulce Neto. H. Em sede do Tribunal Arbitral, naturalmente a
excecao da Decisdo Arbitral Recorrida, as decisdes seguem e citam a jurisprudéncia consolidada do TCA
Sul (Processos n.2 06002/01,03748/10 e 05971/12).

I. Ndo existe jurisprudéncia recentemente consolidada do STA sobre a questdo de direito aplicavel a
factualidade provada no tribunal arbitral in casu.

J. Acresce que tendo em conta a data de prolacdo de varias decisdes do TCA Sul (Processos n.2 06002/01,
03748/10 e 05971/12), se o legislador entendesse que a leitura da lei ai plasmada carecia de alteracdes, ja
teria procedido a alteracdo ou correcao do texto da lei.

K. Mal andou a Decisdao Arbitral Recorrida ao decidir como decidiu, julgando improcedente o pedido de
pronuncia arbitral quanto a parte da Liquidacdo n.2 2017 0015396371 e Demonstracdo de Acerto de
Contas n.2 2017 00005353190, referente a indemnizacao por cessacao de contrato de trabalho.

L. De facto, a interpretagao realizada na Decisao Arbitral Recorrida revela-se flagrantemente
desrespeitadora do acervo normativo aplicdvel a matéria em andlise, porquanto a norma insita tem sido
interpretada pela jurisprudéncia consolidada do TCA Sul e do Tribunal Arbitral.

M. Os instrumentos de regulamentacdo coletiva sdo aplicdveis por remissdo expressa do Cdédigo do
Trabalho.

N. De acordo com o ACT do Sector Bancario, a antiguidade corresponde aquela que o trabalhador detenha

por todo o tempo de servico prestado em Portugal nas instituicbes de crédito com atividade em territério

portugués.
0. E ilegal qualquer interpretacdo que exclua os 19 anos de servico ao abrigo do ......... , devendo a
antiguidade de B............ ser efetivamente reportada a outubro de 1987, o que equivale a uma antiguidade
de 26 anos.

P. A Decisdo Arbitral Recorrida incorre numa interpretacdo isolada e solitaria e afirma invocando a violacéo
da reserva de lei formal, olvidando o que se tem entendido por fontes do Direito Laboral.

Q. Tal como preconizado no Acérddo Fundamento, é hoje unanime no direito laboral que sdo trés as fontes
que podem estabelecer a antiguidade: a Lei, o Contrato Individual de Trabalho e os Instrumentos de
Regulacao Coletiva de Trabalho.

R. A Decisao Arbitral Recorrida vem invocar a violacdo do Principio da Igualdade, considerando que se trata

da aplicacao de regimes diferentes em fungao da natureza do servigo prestado; todavia sobre esta questao
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0 Acérdao Fundamento é, mais uma vez, claro: invocar a violacdo do Principio da Igualdade nestes casos
apenas resultara pelos termos incorretos em que tais premissas sdo colocadas.

S. Para que se verifique a violacéo do Principio da Igualdade seria necessério invocar, em primeira linha,
outro concreto instrumento de regulamentacao coletiva que fizesse reportar a antiguidade do trabalhador
em caso similar, por referéncia apenas ao tempo de trabalho prestado nesta sua ultima entidade patronal,
0 que nao se verifica in casu.

T. Conclui, e bem, o Acérddo Fundamento que caso fosse fixada uma forma de contagem da antiguidade
por referéncia ao tempo prestado apenas na Ultima entidade patronal, este entendimento seria violador de
tal norma do artigo 13.2 da Constituicao.

U. Nestes termos, verifica-se a contradicdo entre os julgados, devendo fixar-se jurisprudéncia no sentido
adotado no Acérdao Fundamento, por ser o Unico entendimento conforme com a Constituicdo, a legislacdo
fiscal e a legislagao laboral em vigor.

Termos em que se requer a V. Exas. a admissibilidade do presente recurso e o reconhecimento da
contradicdo entre os julgados, bem como a revogacao da Decisdo Arbitral Recorrida, fixando jurisprudéncia
no sentido adotado no douto Acérdao Fundamento, concluindo-se a final pela declaracdo de ilegalidade e
anulacdo do ato tributario em apreco por vicio de violacao de lei, incluindo constitucional, salvo no que diz

respeito aos juros compensatérios e juros indemnizatdrios, cujo tribunal arbitral julgou procedente.

Contra-alegou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, concluindo:

I. O "conceito" de antiguidade - "antiguidade" de per se, sem qualquer qualificativo - em sede laboral nao
comporta uma especial densidade cientifica que o afaste significativamente do sentido da linguagem
corrente: traduzindo, tal como noutros contextos juridicos, um hiato juridicamente relevante com efeitos
diversos, entre um determinado termo inicial e um determinado termo final.

Il. Embora sobretudo os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho aduzam varios qualificativos
a antiguidade laboral, a verdade é que o Cédigo do Trabalho (seja o atual, seja o anterior) ndo define o que
seja "antiguidade" nem apresenta uma qualificacdo univoca dela, detetando-se, contudo, a saciedade, a
prevaléncia da nocdo de "antiguidade na empresa", incluindo em matéria de cessacao do contrato de
trabalho.

lll. Conforme o artigo 339.2 do Cédigo do Trabalho de 2009 (cf. artigo 383.2 do Cédigo do Trabalho de
2003), interpretando a expressdo "indemnizacao" também como "compensacao", em matéria de cessacao
do contrato de trabalho podem os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho regular os critérios
de definicdo de indemnizacdes (compensacdes) e os prazos de procedimento e de aviso prévio, podendo
ainda regular os valores de indemnizacdes (compensacdes) mas, neste caso, dentro dos limites fixados no
Coédigo; matérias que estao excluidas da disponibilidade das partes no contrato de trabalho.

IV. Da caducidade do contrato de trabalho, do despedimento por causas objetivas, da substituicao da
reintegracao decorrente da ilicitude do despedimento ou da resolugao do contrato pelo trabalhador com
fundamento em ato ilicito do empregador - isto &, das situacdes que dao origem as referidas compensacodes
ou indemnizacdes - tem de distinguir-se o acordo de distrate/revogacao do contrato individual de trabalho,

em que nao esta limitada a liberdade contratual e, assim, a autonomia negocial entre as partes, podendo
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estas acordar entre si contrapartidas pecunidrias varias pela cessacdo contratual, porventura traduzidas
numa compensacdo pecunidria global que, ndo tendo de respeitar limites legais, estd na inteira
disponibilidade das partes.

V. Mesmo ndo entrando na andlise do ambito subjetivo de aplicacdo dos instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho, importa concluir que, para além do regime indemnizatério por substituicdo da
reintegracao decorrente da ilicitude do despedimento, tais instrumentos nao incidem sobre as
compensacoes/indemniza¢gées por caducidade do contrato de trabalho, por despedimento por causas
objetivas, por resolucao do contrato pelo trabalhador com fundamento em ato ilicito do empregador ou por
acordo de distrate/revogacdo do contrato de trabalho; matérias que estao, portanto, arredadas dos efeitos
normativos emergentes da tal Cldusula 17.2 tdo simplesmente por ndo integrarem "todos os efeitos
previstos" em tais instrumentos.

VI. Ao regime do artigo 2.2, n.2 4, do Cdédigo do IRS subjaz uma notéria vocacao anti-abuso, prépria das
cldusulas especiais preventivas da evasdo fiscal, vocacao que tem especial razdo de ser, pois nao seriam
em qualquer caso aceitaveis acordos que dispusessem sobre antiguidade laboral reconhecendo
antiguidades meramente artificiais e impondo tal reconhecimento para efeitos de delimitacdo negativa da
incidéncia de imposto.

VII. O recurso a norma do artigo 11.9, n.2 2, da LGT pressupde - face ao inciso final desta "salvo se outro
decorrer diretamente da lei" - a inexisténcia na norma da atual alinea b) do n.2 4 do artigo 2.2 do Cédigo do
IRS de um qualquer sentido préprio de antiguidade, algo que o Acérddo Fundamento, de 21-09-2010
parece ter dado a priori por assente; ja os Acérdaos do Tribunal Central Administrativo Sul de 11-05-2004 e
de 12-03-2013, embora detetando naquela norma do IRS um tal sentido préprio, logo este obnubilaram
para, sem se darem conta do ilogismo em que caiam, justificarem com o artigo 11.2, n.2 2, da LGT a busca
de um sentido considerado menos restritivo.

VIII. O recurso a norma do artigo 11.2, n.2 2, da LGT sempre implicaria, logicamente, a assuncdo prévia de
um critério metodologicamente valido que permitisse optar por uma das mdltiplas qualificacbes de
antiguidade existentes no ambito laboral, com exclusdo de todas as demais, algo que aqueles Acérdaos
nao expressaram de todo.

IX. A questdo que se coloca é a de saber se a norma da alinea b) do n.2 4 do artigo 2.2 do IRS, enquanto
titular de um sentido préprio de "antiguidade na empresa" que se comprove existir, pode ser permedvel a
outras qualificacdes de antiguidade acordadas em instrumentos juridicos de natureza negocial, bilaterais
ou coletivos, que imponham a entidade devedora da prestacdo pecunidria referida nessa norma uma
antiguidade maior do que a correspondente a duracdo da relacdo contratual outorgada por tal entidade.

X. A razdo por que o legislador conjugou, alternativa e inclusivamente, as expressdes "de antiguidade" "ou"
"de exercicio de fungdes" tem a ver com a necessidade de uma previsdo normativa abrangente, de molde
a acolher as multiplas situacdes geradoras dos rendimentos de trabalho dependente, respetivamente o
contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos, por um lado, e o exercicio de funcdo, servico ou cargo
publico, por outro lado.

Xl. O espirito da lei ndo apenas reclama aquele sentido de "antiguidade na entidade devedora" ou

"antiguidade na empresa" como nao admite, de todo, que nesta antiguidade empresarial se considerem,
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para além da antiguidade inerente a efetiva duracao da relacao contratual outorgada por aquela entidade
devedora, majoracdes decorrentes de instrumentos juridicos negociais.

Xll. E que, por um lado, varios sdo os momentos histérico-sisteméaticos e teleolégicos que, ao nivel
infraconstitucional, sé sdao compativeis, seja com a "antiguidade na entidade devedora", seja com a
inadmissibilidade da consideracdo nesta antiguidade, correspondente a efetiva duracdo da relacdo
contratual outorgada por aquela entidade, de majoracdes decorrentes de instrumentos juridicos negociais.

XllIl. Por outro lado, existem pujantes momentos do sistema constitucional - inerentes, seja ao principio da
igualdade, seja ao principio da legalidade em matéria de incidéncia fiscal, cujos coroldrios de igualdade,
responsabilidade e seguranca reclamam uma intensa determinabilidade - que inequivocamente
pressupdem na norma da atual alinea b) do n.2 4 do artigo 2.2 do Cdédigo do IRS uma "antiguidade"
referenciada a "entidade devedora" e que ndo admitem, face ao elemento teleolégico aferido pela
finalidade da exclusdo da incidéncia fiscal estatuida naguela mesma norma, que instrumentos juridicos
negociais se permitissem, através de majoracdes da antiguidade inerente a efetiva duracdo da relacao
contratual outorgada por aquela entidade, delimitar voluntariamente a amplitude dessa exclusdao da
incidéncia fiscal.

Termos em que e, com o douto suprimento de V. Exas., deve decidir-se no sentido do deliberado na
decisdo arbitral ora recorrida, uma vez que a decisao arbitral recorrida fez uma correta apreciacao e
aplicacdo da alinea b) do n.2 4 do artigo 2.2 do Cdédigo do IRS, quanto ao conceito de antiguidade apenas
considerando o tempo de trabalho prestado na entidade com a qual o Recorrente rescindiu o contrato de

trabalho.

O Ministério Publico junto deste Supremo Tribunal emitiu pronlncia ao abrigo do disposto no artigo 1469,
n.2 1 do CPTA no sentido de nao resultarem reunidos os requisitos de que depende a admissao do recurso

interposto por oposicdao ou contradicao.
Respondeu a recorrente conforme consta de fls. 97 a 102.
Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Na decisdo recorrida levou-se ao probatério a seguinte matéria de facto:

-B... exerceu funcbes no Grupo C... no periodo entre 14 de outubro de 1987 e 15 de janeiro de 2006,
conforme Certificado de Trabalho emitido pelo C...;

-B..., quando cessou as suas funcdes com o Grupo C..., em janeiro de 2006, nao auferiu qualquer montante
a titulo de indemnizacdo ou compensacao, pela cessacao do respectivo contrato de trabalho;

-A 9 de janeiro de 2006 foi celebrado um contrato de trabalho entre o D... e B..., que produziu efeitos desde
16 de janeiro de 2006;

-No gue respeita a sua categoria profissional, a Cldusula 2.2 (Funcdes) do Contrato de Trabalho determina
que exercia funcbes de Membro da Comissdo Executiva, sendo-lhe atribuida a categoria profissional de

Diretor;
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-A remuneracdo mensal iliquida que B... auferia era de € 11.430,00, conforme condicdes reguladas na
Clausula 4.2 (Retribuicdo) do Contrato de Trabalho, que foi posteriormente actualizada para € 14.285,71,
pago em 14 prestacdes mensais, com o Aditamento ao Contrato de Trabalho que consta do documento n.¢
5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

-No contrato inicial, ficou regulado na Cldusula 7.2 (Antiguidade) o seguinte:

«1. O Banco garante ao Segundo Outorgante B... a antiguidade decorrente da prestagdao de servico a
outras instituicbes de crédito, desde 14/10/1987 documentalmente provada, com as seguintes
especificagdes:

a) Para efeitos do Fundo de Pensdes do D..., o Primeiro Outorgante terd em consideracdo o tempo de
servico prestado a outras instituicdes de crédito, sendo o montante da pensado de reforma por invalidez
presumivel calculado de acordo com o regime previsto no ACTV dos bancarios.

b) A parte de reforma correspondente ao tempo de servico prestado pelo Segundo ao Primeiro Outorgante
sera calculada nos termos da Clausula 6.2 do Plano de Pensdes do D... .

c) O tempo de servico prestado a outras instituicdes de Crédito anteriormente a assinatura do presente
contrato ndo seré tido em conta para o calculo do nimero de diuturnidades»

-Na Clausula 12.2 (Normas Aplicdveis) do Contrato de Trabalho ficou regulado o seguinte:

«No omisso aplica-se o ACTV para o Sector Bancdrio, com as ressalvas constantes no BTE, 1.2 Série, n.2 42
de 15.11.94 e a lei geral do trabalho»;

-Esta cldusula é replicada na Clausula 14.1 do Aditamento ao Contrato de Trabalho que determina que
serao aplicaveis os instrumentos de regulamentagdo colectiva em vigor para o sector;

-O D... subscreveu o referido ACT e que o trabalhador em causa encontrava-se filiado no Sindicato,
efectuando o pagamento de quotas;

-O D... subscreveu o ACT com a seguinte ressalva:

«Na contagem do tempo de servico para quaisquer efeitos emergentes do ACT, contarao apenas o tempo
de servico prestado as préprias instituicdes signatarias de presente ressalva, acrescido eventualmente do
tempo de servico prestado a outras instituicbes ou empresas, mas, neste caso, desde que tal resulte de
acordo individual entre aquelas e o trabalhador»;

-A 26 de Fevereiro de 2013 foi celebrado o Acordo de Revogagao do Contrato de Trabalho (adiante “Acordo

de Revogacao”), com efeitos a 31 de Maio de 2013;

-Do Considerando B do referido acordo consta o seguinte:

Que as Partes acordaram reconhecer a antiguidade do Colaborador decorrente da prestacao de atividade a
outras instituicdes de crédito desde 14 de outubro de 1987, de acordo com a cldusula 7.2 do Contrato, nos
termos e para os efeitos da clausula 17.2 do Acordo Coletivo de Trabalho para o Setor Bancario (doravante,
o “ACT”), nos termos da ressalva oposta pelo Banco, que faz depender a relevancia da contagem desse
tempo de servigo prestado a outras instituicdes de crédito de acordo individual entre o Banco e cada
concreto trabalhador, acordo esse que, no caso do Colaborador, efetivamente existiu e agora reiteram para
todos os efeitos legais, designadamente os expostos na doutrina subjacente ao acérddo de 21 de setembro
de 2010 do Tribunal Central Administrativo Sul (EUGENIO SEQUEIRA), no proc. 03748/10x;

-Para efeitos de indemnizacdo, a Clausula 2.2 do Acordo de Revogacao determina que em contrapartida do
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distrate do Contrato de Trabalho, o Banco obrigava-se a pagar a B... a quantia iliquida de € 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil euros) como compensacdo pecunidria global, quantia essa que foi
efetivamente recebida por B... e incluida no recibo de vencimento de Junho de 2013, com a descricdo
««Comp. Cess. MUtuo Acord», e sobre a qual se discute a incidéncia em sede de IRS;

-Em 2014 foi submetida a Declaracao de IRS por B... e a Requerente, referente a 2013, que consta do
documento n.2 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, tendo sido
declarado como montante global de rendimentos auferidos no ambito da Categoria A o valor global de €
406.420,02;

-Nessa declaracao foi considerado pelos declarantes que dos € 750.000,00 referidos apenas estava sujeito
a IRS o montante de € 232.502,24, por aplicacdo do disposto na alinea h) do n.2 4 do artigo 2.2 do Cdédigo
do IRS, por o montante de € 517.497,76 ter sido considerado indemnizacao isenta, montante este
calculado tendo em conta o valor médio de € 19.903,76 das remuneracdes regulares com caracter de
retribuicao sujeitas a imposto auferidas nos Ultimos 12 meses e 26 anos de antiguidade;

-Dessa declaracdo resultou IRS a pagar, que foi pago, por referéncia ao ano de 2013, o valor de €
26.687,76;

-Foi efectuada uma inspeccao tributdria a Requerente ao abrigo da Ol 2016..., em sede de IRS, ao exercicio
de 2013, na qual foi elaborado o Relatdrio da Inspeccao Tributdria que do processo administrativo, cujo
teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

[l - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS

l11.1.1 - DILIGENCIAS EFETUADAS

Na sequéncia do anteriormente exposto, de acordo com os elementos obtidos, verificamos que o sujeito
passivo (B...) recebeu em 2013, uma indemnizacao no valor de € 750 000,00 considerando nao ter
declarado o montante de € 370 700,71.

Neste ambito, ao abrigo do n.2 4 do art.2 572 do Cdédigo do IRS, o sujeito passivo A... cabeca de casal da
heranca de B..., foi devidamente notificada, através do N/ Oficio n.2..., de 2016.02.25, comunicando que
deveria substituir a declaracdao de rendimentos supra referida, acrescentando a parte da indemnizacao que
nao foi declarada, no montante de € 370 700,71.

Salientando-se ainda, que a falta de apresentagao da referida declaragao nos prazos fixados (15 dias) a AT,
devera proceder a liquidacdo oficiosa de acordo com os elementos disponiveis, nos termos do n.2 4 do art.2
65.2 do CIRS.

No caso em apreco, nao veio aduzir ao processo qualquer esclarecimento ou elementos de prova, o sujeito
passivo devidamente notificado, para apresentar a declaracao de substituicdo ao exercicio de 2013, na
qualidade de cabega de casal de B..., de acordo com o art.? 29.2 da Lei Geral Tributaria que estabelece no
seu n.2 2 que "as obrigacoes tributdrias originais e subsididrias transmitem-se mesmo que ndo tenham sido
ainda liquidadas, em caso de sucessao universal por morte, sem prejuizo do beneficio de inventario."

Neste sentido, reportando a matéria em causa, verificamos divergéncias de entendimentos, para efeitos de
célculo da importancia a excluir de tributacdo, quanto a rubrica - antiguidade, concretizando, considerar o
tempo de servico prestado na entidade devedora (tempo de servico - 7,38), ou a antiguidade considerada

pelo D... (tempo de servico - 26), no calculo da parcela da indemnizacao sujeita a tributacdo em sede de
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IRS.

[11.1.2 - DO DIREITO RELEVANTE

Sobre a matéria que aqui se reputa como circunstancialmente relevante e de realcar o disposto na al. b) do
n.2 4 do art.2 2.2 do CIRS, que determina que ficam sujeitas a tributacdo as importancias auferidas "Na
parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter de
retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
fraccao de antiguidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando
nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua
natureza, com a mesma entidade, caso em que as importancias serao tributadas pela totalidade."

Da exegese do referido normativo legal, deve concluir-se que nos casos de recebimento de indemnizacdes
por extincao do contrato de trabalho, a lei consagra uma nao sujeicao a imposto (delimitacao negativa da
incidéncia objectiva do IRS em sede de categoria A) ainda que com um limite maximo. O limite da ndo
sujeicdo é o valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto,
auferidas nos ultimos doze meses, multiplicado pelo nimero de anos, ou fraccdo, de antiguidade ou de
exercicio de funcbes na entidade devedora, salvo quando nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo
profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso em que as
importancias serao tributadas pela totalidade.

N&o obstante, mesmo colocando a hipétese de saber se o ACT bancario, no caso aplicado, poderia ter aqui
em sede fiscal qualquer relevancia, sabido que este nado é lei (formal), parece ser de afastar por forca do
disposto no art.2 112.2 da CRP e do art.2 1.2 do Cddigo Civil, pois, nao tendo sido emanado por qualquer
6rgao estadual, ao abrigo da sua competéncia objectiva e nos limites materiais da respectiva competéncia
subjectiva, antes emana do acordo de vontades formado entre as associacoes sindicais e patronais do
sector de actividade, e no ambito do dominio privado da vontade das partes, ndo constitui lei em sentido
formal e préprio.

Por sua vez, o montante da compensacao por distrate de contrato de trabalho (sendo a situacao em
andlise), ndo é matéria limitada por nenhuma norma legal injuntiva e, por isso, nada impede as partes de,
mesmo no caso de o negociarem em funcdo da antiguidade do trabalhador, considerarem uma medida
inferior ou superior aquela que o trabalhador efectivamente tenha.

Na ratio do preceito fiscal estard, segundo cremos a intencdo de conceder uma espécie de beneficio,
excluindo de tributacdo e premiando com essa exclusdo proporcionalmente mais quem hd mais anos se
mantém na entidade em que cessa o contrato ou o exercicio de funcdes.

Salvo melhor opinido, ndo estaria certamente no espirito do legislador conceder uma maior exclusao de
tributacdo a quem, ndo cumprindo este requisito, simplesmente acorde com a entidade empregadora (ou
se prevaleca de uma convencao colectiva que assim o estabeleca) uma antiguidade que na realidade nao
tem o que excede a que efectivamente tem, ou seja, negociando sobre uma "medida" como se de um bem
juridico disponivel se tratasse.

Cremos, por isso, que mesmo adoptando a interpretacao segundo a qual a norma fiscal se refere apenas a
antiguidade e havendo que recorrer ao direito laboral para preencher esse conceito, o conceito de

antiguidade a perfilhar deve ser o mais estrito, conceito "medida", de antiguidade na empresa, o que
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conduz a solucdo idéntica aquela que temos por correcta e que entendemos resultar do préprio elemento
literal, que é a de que o legislador fiscal pretendeu referir-se a "antiguidade ... na entidade devedora".

E aqui chegados, ainda a propésito do factor de antiguidade atentando ao disposto da referida norma legal,
citamos a opinido de Manuel Faustino: "Nao é oponivel a administracao fiscal a cldusula do ACTV sector
bancédrio que impde, na transferéncia de um trabalhador entre instituicdes de crédito, a contagem do
tempo de antiguidade verificada na anterior ou anteriores instituicbes de crédito de que tenha sido
trabalhador. Como, por maioria de razdo, também o nao sdo quaisquer acordos que, respeitando a garantia
dos beneficios inerentes a antiguidade, hajam sido celebrados entre o trabalhador e a entidade patronal.
Sem consideracdes que hoje poderiam ser propiciadas pela extensdo subjetiva do conceito de entidade
patronal operada pelo n.2 10 do art.? 2.2, uma vez que aquela assenta nas relagcbes de dominio ou de
grupo entre sociedades, independentemente da sua localizacdo geografica, reafirmamos aqui a conhecida
orientacao da Administracao Fiscal segundo a qual o tempo de antiguidade relevante e, tdo sé, o tempo de
antiguidade "adquirido" na entidade com que se cessa o contrato individual de trabalho, como literalmente
decorre da lei, nao parecendo haver qualquer margem para outro tipo de interpretacao".

Ndo obstante, consideramos para efeitos de melhor consolidacdo da posicdo dos Servicos, quanto a
matéria controvertida subjacente a estes processos, tendo em consideracdo que podem existir
instrumentos juridicos de natureza negocial que imponham a entidade devedora da compensacao
monetaria referida na norma uma antiguidade maior do que a correspondente a duracdo da relacdo
contratual atribuida pela entidade, foi o assunto reencaminhado a respetiva entidade competente o érgao
da administracdo tributaria central - Direcdo de Servicos do IRS, para superior apreciacdo e decisdo.

Neste sentido, de 2016.06.14, veio a Direcao de Servicos de IRS, pronunciar-se relativamente ao calculo da
indemnizacao para efeitos da al. b) do n.2 4 do art.? 2.2 do Cédigo do IRS relacionado com a sua aplicacdo
aos trabalhadores do setor bancario abrangidos pelo respetivo ACT, tendo sido proferido o despacho em
2016.03.21, da Sr.2 Diretora Geral, foi sancionado o seguinte entendimento;

"As importancias auferidas pelos trabalhadores do setor bancério, a titulo de indemnizacao pela cessacao
do contrato de trabalho, abrangidos pelo ACT, pagas pela ultima entidade na qual prestam servico, sendo
aplicavel a regra de exclusao prevista na al. b) do n.2 4 do art.2 2.2 do CIRS, deve ter em consideracdo para
efeitos do respectivo cdlculo apenas o nimero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de exercicio de
funcdes na udltima entidade devedora dos rendimentos que, por forca do elemento histérico-sistematico
inerente a norma do actual n.2 10 do supra citado artigo, corresponde a "entidade empregadora/patronal",
com a amplitude decorrente desta norma, bem como das situacdes de sucessao na posicao desta entidade,
maximo por efeito da equiparacao inerente ao artigo 285.2 do Cédigo do Trabalho de 2009."

Pelo que se conclui, no presente caso de indemnizacao por rescisao do contrato de trabalho por mutuo
acordo, entre o Sr. B..., e a sua entidade patronal o Banco D..., a solucao mais consentanea, relativamente
ao conceito de antiguidade para efeitos do célculo do montante da compensacao por cessacdo do contrato
de trabalho nao sujeito a tributacdao nos termos do n.2 4 do art.? 2.2 do referido normativo legal, deve ter
em consideracdo apenas o nimero de anos ou fracdo de antiguidade ou de exercicio de funcdes na ultima
entidade devedora dos rendimentos, de acordo o entendimento propugnado pelos Servicos.

l11.1.3 PROPOSTA DE CORRECAO
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Face a todo o exposto, com especial relevo para o referido em 111.1.2, salvo melhor opiniao, deverao ser
adicionados aos rendimentos obtidos no D..., o montante de € 370 700,71 ou seja, o rendimento inicial
inscrito no Anexo A - Quadro 4, da declaracdo Mod. 3 de IRS, relativa ao exercicio de 2013, devera ser
corrigido para o montante de € 777 120,73, conforme referido anteriormente.

-Na sequéncia da inspeccao, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a liquidacdo de IRS n.2 2017..., e a
Demonstracao de acerto de contas n.2 2017..., que inclui juros compensatérios, referente ao periodo de
2013;

-Em 25-07-2017, a Requerente pagou a quantia indicada liquidada;

-Em 12-19-2017, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu origem ao presente

processo.

No acérddo fundamento levou-se ao probatério a seguinte matéria de facto:

Em sede de probatério a M. Juiz do Tribunal “a quo” fixou a seguinte factualidade, a qual igualmente na
integra se reproduz:

A) Em 26/5/1988, Jorge ...........c..... , ora Impugnante celebrou com o B...... - Banco ............. , SA, um contrato
de trabalho a prazo, com inicio em 30/5/1988;

B) No ano de 1988 o B....... - Banco ............ , SA, procedeu aos descontos no vencimento do Impugnante
para o Sindicato e para o SAMS;

C) O B.... - Banco .............. , SA, foi incorporado no Banco ............ , SA, a que lhe sucedeu o Banco ........ ,

D) Em 28/6/2000, o Impugnante apresentou ao banco ....... P....... , SA, um pedido de demissao com efeitos
a partir de 21/8/2000;

E) Em 14/6/2000, o ora Impugnante celebrou com o Banco de ............ , SA, um contrato de trabalho com
efeitos reportados a 22/8/2000 donde constam, entre outras, as clausulas seguintes: “Cldusula 22
(Categoria Profissional) O segundo Contratante serd admitido ao servico do ......... com a categoria de
Director, Grupo 1, nivel 16, nos termos estabelecidos no Acordo Colectivo de Trabalho Vertical do Sindicato
dos Bancarios do Sul e Ilhas (de ora em diante" ACTV"). (...)

Clausula 92 (Situacdes Omissas) O presente contrato fica sujeito, em todo o omisso, as disposicdes do
ACTV, bem como as disposicdes dos instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho que o revejam
ou substituam, nos precisos termos em que o B.. a eles aderir.";

F) Em 29/5/2001 foi celebrado entre o Impugnante e o Banco de .......... , SA, um acordo de rescisao de
contrato de trabalho que aqui se da por integralmente reproduzido, donde se extrai por simula o seguinte:
"1 - O Banco e o Segundo Outorgante estao de acordo em fazer cessar as relacdes laborais emergentes do
Contrato de Trabalho entre si celebrado, o qual produziu efeitos a partir de 31 de Maio de 1988";

G) Na sequéncia de accdo de fiscalizacdo externa, ao Banco .......... , SA, apurou a Inspeccdo Tributdria que
o Impugnante recebeu em 2001 uma indemnizacdao no valor de € 215 868,33, considerando nao ter
declarado € 101 922,69;

H) Na sequéncia da audiéncia prévia do Impugnante, em 6/12/2005, pela Divisdo de Liquidagdo de

Impostos sobre o Rendimento e sua Defesa, da Direccao de Financas de Lisboa, foi prestada informacao
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donde se extrai por simula o seguinte: "(...) 5 - A entidade devedora é o B...., pelo que para o calculo da
parte da indemnizacdo isenta de IRS é o periodo de tempo que o contribuinte esteve vinculado a esta
entidade que conta. Pelo exposto propde-se que ndo sejam atendidas as razbes do contribuinte, mantendo-
se as correccOes a declaracdo de rendimentos do ano de 2001 (...)" - cf. documento de fls. 49;

I) Sobre a referida informacdo, recaiu despacho de concordancia datado de 7/12/2005;

J) Foi efectuada liquidacao adicional de que resultou um apuramento de imposto a pagar pelo Impugnante
relativo a IRS de 2001, no valor de € 36 568,38;

Da admissibilidade do recurso por oposicdo de acérdaos.

Dispbe o artigo 25.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria - RJAT), ao abrigo da qual foi o presente recurso interposto, que a decisao arbitral sobre
o0 mérito da pretensao deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel de recurso para
o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposicdo, quanto a mesma questao fundamental de
direito, com acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

Também se colhe do n.2 3 do mesmo preceito legal que ao recurso previsto no nimero anterior é aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, o regime do recurso para uniformizacao de jurisprudéncia regulado no
artigo 152.2 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, contando-se o prazo para o recurso a
partir da notificacao da decisao arbitral.

Ha, assim, primeiramente, saber se existe oposicao entre a decisdo arbitral recorrida e o Acérdao deste
STA (rec. n.2 0171/11) invocado como fundamento quanto a mesma questao fundamental de direito e, apds
- caso seja de reconhecer a existéncia de tal oposicao -, se a orientacao perfilhada na decisdao arbitral
recorrida estd ou ndo de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo, pois que apenas no caso de o ndo estar haverd que admitir o recurso, ex vi do n.2 3 do
artigo 152.2 do CPTA (aplicdvel por remissdo do n.2 3 do artigo 25.2 do RJAT).

Como se deixou consignado no acérddo do Pleno desta seccdo do STA de 4 de Junho de 2014, rec. n.2
01763/13, para apurar da existéncia de contradicdo sobre a mesma questdo fundamental de direito entre a
decisdo arbitral recorrida e o acérdao fundamento é exigivel «que se trate do mesmo fundamento de
direito, que ndo tenha havido alteracdo substancial da regulamentacdo juridica e que se tenha perfilhado
solucdo oposta nos dois arestos: o que, como parece 6bvio, pressupde a identidade de situacdes de facto,
jd que sem ela nao tem sentido a discussdo dos referidos pressupostos. Sendo que a oposicdo também
deverd decorrer de decisdes expressas, que nao apenas implicitas. (Cfr.,, neste sentido, os acérdaos do
Pleno da Seccao de Contencioso Tributdrio, de 25/3/2009, rec. n? 598/08 e do Pleno da Seccdo de
Contencioso Administrativo, de 22/10/2009, rec. n? 557/08; bem como Mario Aroso de Almeida e Carlos
Alberto Fernandes Cadilha, Comentario ao Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 32 ed.,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 1004 e ss.; e Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, Anotado e Comentado, Vol. IV, 62 ed., Areas Editora, 2011, anotacdo 44 ao art. 2792 pp.
400/403.)».
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Vejamos se tais pressupostos se verificam nos casos dos autos.

Tanto a decisdo recorrida como o acérddo fundamento do TCA Sul conheceram da legalidade de
liquidacOes adicionais de IRS efectuadas ao abrigo do disposto no artigo 29, n.2 4, al. b) do CIRS (4 -
Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situacdes referidas nas alineas a), b) e c)
do n.2 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo numero, quanto as prestacdes que
continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho nao subsista, ou se verifigue a cessagao das
funcdes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam
sempre sujeitas a tributacdo: a)...b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das
remuneracdes regulares com cardcter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos dltimos 12 meses,
multiplicado pelo nimero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade
devedora, nos demais casos, salvo quando nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou
empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, caso em que as importancias
serao tributadas pela totalidade) que incidiram sobre montantes recebidos pelos impugnantes na
sequéncia de acordos de cessacdo dos respectivos contratos de trabalho cuja regulamentacdo se
encontrava abrangida pelos Acordos Colectivos de Trabalho do sector bancario.

Enquanto que no acérddo fundamento se entendeu que o montante de remuneracao para efeitos de
tributacdo, independentemente do critério utilizado entre as partes, é sempre o que exceda essa
remuneracao correspondente a um més e meio multiplicado pelo nimero de anos ou fraccdo de
antiguidade na entidade devedora, desta forma relevando o nimero de anos ou fracgao de antiguidade ou
de exercicio de funcdes na entidade devedora, pelo que a antiguidade do trabalhador, prestada na
profissdo ou sector de actividade, encontrada no ambito laboral, releva em sede fiscal, e como no caso
remonta a 31/05/1988, deve ser a data relevante também para efeitos fiscais, por expressa determinacao
legal da respectiva norma de incidéncia, j&4 na decisdo recorrida entendeu-se que a interpretacdo desta
norma do CIRS compaginavel com a Constituicao é a que foi feita pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e
estd subjacente a liquidacao impugnada, de que, para todos os trabalhadores, a antiguidade a atender é a
antiguidade na entidade devedora da indemnizacdo, a semelhanca do que sucede com os gestores.
Ocorrendo, assim, uma contradicao clara das duas solucdes juridicas encontradas para a mesma questao,
estd este Supremo Tribunal autorizado a dirimir o conflito de interpretacdo da norma constante do artigo
22, n.2 4, al. b) do CIRS na redaccao em vigor a data.

O principio da igualdade tributdria encontra-se expressamente consagrado, entre outros, nos artigos 132 e
1042 da CRP, respeitando sempre a tributacdo os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e
da justica material, cfr. artigo 52, n.2 2 da LGT, ndo podendo de tais leis resultar a discriminacao de
qualquer profissdo ou actividade nem prejudicar a pratica de actos legitimos de caracter pessoal, sem
prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais determinados por finalidades econémicas, sociais,
ambientais ou outras, cfr. artigo 792, n.2 3 da mesma LGT.

Assim, a norma em apreco, bem como todas as outras que se compreendem no sistema fiscal portugués,
ao visarem a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e

promoverem a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessérias correccées das desigualdades
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na distribuicao da rigueza e do rendimento, cfr. artigo 52, n.2 1, sdo gerais e abstractas ndao podendo das
mesmas resultar uma discriminacao positiva ou negativa injustificadas de grupos de cidadaos, ou de
cidadaos individualmente considerados, e devem ser interpretadas tendo em conta a unidade do sistema
juridico, cfr. artigos 92 do Céd. Civil e 112 da LGT - 1 - Na determinacado do sentido das normas fiscais e na
qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacao das leis. 2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de
outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo
se outro decorrer directamente da lei. 3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributdrios. 4 - As lacunas resultantes de
normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sdo susceptiveis de
integracao analdgica.

J& vimos que a razado da discordancia entre o acérddo fundamento e a decisdo recorrida reside no facto de
o primeiro entender a expressao antiguidade constante do artigo 22, n.2 4, al. b) do CIRS, fazendo apelo ao
ACT, como se referindo a totalidade da antiguidade do trabalhador, enquanto que na decisdo recorrida
fazendo-se apelo ao texto legal se entende tal antiguidade como se referindo apenas aquela a que se
refere o vinculo laboral que liga o trabalhador a entidade devedora da quantia sujeita a tributacao.
Relembremos entao a redacgao da norma em questao:

4 - Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situacdes referidas nas alineas a), b) e
c) do n.2 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo numero, quanto as prestacdes que
continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho nao subsista, ou se verifigue a cessagcdo das
funcdes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de
estabelecimento estdvel de entidade ndo residente, as importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam
sempre sujeitas a tributacao:

a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcdes de gestor publico, administrador
ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de estabelecimento estadvel de entidade nao
residente;

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter
de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
fracdo de antiguidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando
nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua

natureza, com a mesma entidade, caso em que as importancias serdo tributadas pela totalidade.

Seguindo as regras estabelecidas nos artigos 92 do Céd. Civil e 112 da LGT, bem como o principio de que os
termos préprios de outros ramos do direito, v.g. do direito do trabalho, devem manter o seu sentido
origindrio, surpreende-se com facilidade que a norma em apreco visa tributar as prestacdes recebidas pelo
trabalhador quando ocorre a cessacdo do contrato de trabalho (ndo estd agora em causa a cessacao de
uma relagcao de emprego publico ou de “funcionalismo”) e, portanto, a nocdao de antiguidade usada nesta
norma fiscal terd que estar relacionada com as normas do direito laboral que prevéem o pagamento de

quaisquer quantias monetéarias em caso de ocorréncia da cessacao da relacdo laboral, independentemente
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do que seja estipulado pelas partes no caso de cessacao por mutuo acordo, uma vez que o direito laboral
nao dd uma nocao exacta do que se deve entender por antiguidade.

A cessacao da relacao laboral pode ocorrer, nos termos legais, por diversas formas, entre outras,
despedimento ilicito, colectivo, por extincdo de posto de trabalho, por inadaptacdo, rescisdo pelo
trabalhador com justa causa, rescisdo pelo trabalhador com aviso prévio e, ainda, como no caso dos autos
por mutuo acordo.

Ndo relevando agora as situacdes em que o trabalhador nao tem legalmente direito a qualquer
compensacao por cessacdao da relacdo laboral, v.g. a rescisao com aviso prévio, resulta do Cédigo do
Trabalho, na redaccao a data, artigos 3662, 3722 e 3792 que a compensacdo pela cessacao do contrato de
trabalho correspondente a x dias de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, artigos 3912 e 3929, que a compensacao se fixa entre x e y dias de retribuicao base e
diuturnidades por cada ano completo ou fraccao de antiguidade e artigo 3969, o trabalhador tem direito a
indemnizacao, a determinar entre x e y dias de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade.

Em todas estas situacdes da cessacao do contrato de trabalho a antiguidade refere-se ao periodo de tempo
em que o trabalhador esteve ao servico da entidade patronal devedora da compensagao ou indemnizagao
a que se referem tais normas, nao se refere a toda a antiguidade do trabalhador desde que iniciou fungdes
na sua profissao, independentemente da entidade patronal.

Ou seja, a compensacao atribuida pela cessacao do contrato de trabalho é calculada em funcdo da
antiguidade do trabalhador ao servico da entidade devedora da compensacao, isto é, por referéncia a
antiguidade na empresa, cfr. FILIPE FRAUSTO DA SILVA e CLAUDIA REIS DUARTE em Anotacdo ao Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul sobre antiguidade do trabalhador bancario (para efeitos de cdlculo
do montante de compensacao por cessacao do contrato de trabalho nao sujeito a tributacao, nos termos
do n.2 4 do artigo 2.2 do Cédigo do IRS), publicado na Revista da Ordem dos Advogados, n.2 1, 2012,
pagina 440.

Tal como nestas normas do direito laboral, na norma fiscal o legislador usou uma redaccao em tudo
semelhante para fazer referéncia ao periodo de tempo que deve ser contabilizado para o célculo do
imposto, nimero de anos ou fracdo de antiguidade, tendo-lhe acrescentado o esclarecimento que tal
periodo é o referente a entidade devedora -na verdade o legislador definiu claramente no mesmo artigo 29,
n.2 10 que para efeitos deste imposto, do IRS, considera-se entidade patronal toda aquela que pague ou
coloque a disposicao remuneracdes que constituam rendimentos de trabalho dependente nos termos deste
artigo, tendo por sua vez especificado na norma em anadlise que a antiguidade se reportava a entidade
devedora.

Acresce que a clausula 172 do ACT, que a recorrente invoca em seu favor, apenas disciplina a
determinacao, ou modo de calculo, da antiguidade para os efeitos previstos no mesmo ACT, como bem
resulta do corpo do respectivo n.2 1 onde se refere expressamente -1. Para todos os efeitos previstos neste
Acordo-, sendo certo que neste ACT nao se encontra regulamentada a matéria da cessacao do contrato de
trabalho por mudtuo acordo, nomeadamente a sua livre revogacdo pelas partes, bem como a forma de

célculo dos montantes indemnizatérios ou compensatérios que possam ser devidos pela entidade patronal
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a esse propédsito, os quais podem mesmo resultar da livre determinacao pelas partes, cfr. artigo 3492, n.2 5
do Cédigo do Trabalho que disciplina a cessacdo do contrato de trabalho por mutuo acordo entre o
empregador e o trabalhador (alids, como reforco deste entendimento, o n.2 4 artigo 1402 do ACT ao
mandar aplicar o disposto no artigo 172 as situacdes de cessacao do contrato de trabalho, restringiu-as as
gue se encontram previstas no n? 1 do mesmo artigo, ou seja, as situacées em que o trabalhador é

colocado na situacdo de reforma por invalidez ou invalidez presumivel).

Ndo é, assim, coerente que se possa interpretar com um sentido diferente as expressdes usadas para
editar a norma que visa tributar a compensacéo pela cessacao do contrato de trabalho daquele que serve
para interpretar as expressd0es usadas para editar as normas que definem o modo pelo qual se fixa a
indemnizacao/compensacao pela cessacao do contrato de trabalho, uma vez que sao idénticas e sdo
utilizadas com o mesmo sentido.

Alids e como ja vimos, sendo o principio da igualdade um principio fundamental da tributacdo, ndo permite
que as normas fiscais sejam interpretadas por apelo a conceitos resultantes de contratos individuais de
trabalho ou resultantes de acordos colectivos de trabalho que abrangem unicamente os cidaddos que se
encontram enquadrados em determinado sector de actividade, sé assim a interpretacdo das normas
tributarias respeita a unidade do sistema juridico, cfr. Manuel Faustino, Sobre o sentido e alcance da nova
redaccao do artigo 29, n.2 4 do Cédigo do IRS, Fiscalidade, n.2 13/14, pag. 10.

Conclui-se, assim, que o recurso ndo merece provimento.

Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo em:

- negar provimento ao recurso;

- uniformizar jurisprudéncia com o seguinte sentido:

A antiguidade a que se refere o disposto no artigo 22, n.2 4, al. b) do CIRS respeita unicamente a
antiguidade do trabalhador na entidade devedora da compensacdo/indemnizacao pela cessacao do
contrato de trabalho.

Custas pela recorrente.

D.n.

Lisboa, 8 de Maio de 2019. - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia (relator) - Isabel Cristina Mota Marques
da Silva - Dulce Manuel da Conceicao Neto - José da Ascensdo Nunes Lopes - Francisco Anténio Pedrosa de
Areal Rothes - Anténio José Pimpado - Joaquim Casimiro Gongalves - Ana Paula da Fonseca Lobo, vencida

segundo voto que anexo.
Voto de vencida

Nao acompanho a decisdao que logrou vencimento pelas razdes que passo a enunciar:
A decisdo do presente recurso passa pela interpretacdo do n.2 4 do art.2 2.2 do Cédigo do IRS. Ainda que

neste recurso esteja apenas em causa o valor normativo de uma cldusula do Acordo Colectivo de Trabalho
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para o sector bancério, a sua aplicacdo sé se coloca se a lei fiscal ndo restringir expressamente a
antiguidade a ter em conta para efeitos do disposto no art.? 2.2, n.2 4 do Cédigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares a antiguidade do trabalhador na entidade devedora da
indemnizacdo/compensacao a receber pelo mesmo trabalhador nessas circunstancias.

O intérprete, nos termos do artigo 9.2 do Cédigo Civil, ndo deve cingir-se a letra da lei, devendo reconstituir
o0 pensamento legislativo a partir dos textos, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada.
Interpretar uma lei tem por finalidade ndo sé tornar claro o sentido das palavras que ela contém, mas
também eleger, dentro das vérias significacdes que estdo cobertas pela expressao, qual a verdadeira e
decisiva para a solucao do caso concreto.

Como decorre do art.? 11.2 da Lei Geral Tributdria o legislador excluiu qualquer particular regra de
interpretacao das normas fiscais diversa da que tém nesses ramos de direito, devendo os termos préprios
de outros ramos de direito utilizados nas normas fiscais ter o contelddo conferido pelos ramos de direito de
origem, excepto se o legislador fiscal, expressamente lhes atribuir um sentido diverso.

Em sede de interpretacdo de normas de incidéncia tributdria, a seguranca juridica enquanto valor
subjacente ao principio da legalidade, ndo consente outra interpretacdo que ndo a literal, no sentido de que
“a letra da lei é o ponto de partida de toda a interpretacdo e é também o seu limite” cft. Baptista Machado
in “Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Alimedina, 1987, pag. 189.

Em causa estd a delimitacdo negativa de incidéncia tributdria em sede de IRS constante do n.2 4 do art.©
2.2 do Cddigo do IRS que estabelecia a data do recebimento da compensacdo por cessacao do vinculo
laboral da recorrente que:

4 - Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situacdes referidas nas alineas a),
b) e c) do n.2 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo ndmero, quanto as prestacdes que
continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessacao das
funcées de gestor publico, administrador ougerente de pessoa colectiva, bem como de
representante de estabelecimento estavel de entidade nao residente, as importancias auferidas, a
qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacdo: (Redaccdo dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de
Dezembro)

a) Pela sua totalidade, tratando-se de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem
como de representante de estabelecimento estavel de entidade nao residente; (Redaccdo dada pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de Dezembro)

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter
de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou
fraccdo de antiguidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando
nos 24 meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua
natureza, com a mesma entidade, caso em que as importancias serdo tributadas pela totalidade.
(Redacgao dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro)

Verifica-se que o legislador fiscal estabeleceu diversas diferencas na delimitacdo negativa de incidéncia

tributdria em sede de IRS relativamente as quantias auferidas em situacdo de cessacdo do contrato
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reduzindo-a a zero para os gestores publicos, administradores ou gerentes de pessoa colectiva, bem como
de representante de estabelecimento estadvel de entidade ndo residente e todos os demais que nos 24
meses seguintes a cessacdo do contrato criem novo vinculo profissional ou empresarial,
independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, conferindo-a, parcialmente, aos restantes
trabalhadores. Naturalmente que o tratamento diversificado dos trabalhadores ordenados nas categorias
antes indicadas decorre de propédsitos legislativos ndo expressos que se podem adivinhar de tratamento
desigual do que é diferente, ou, tendencialmente diferente.

Calcular o montante que fica sujeito a tributacdo para os restantes trabalhadores implica determinar o
sentido da expressdo: «a parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes
regulares com caracter de retribuicao sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses, multiplicado pelo
nimero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, nos demais
Casos».

No processo ddvidas ndo surgiram sobre o que seja o valor médio das remuneracdes regulares com
caracter de retribuicdo sujeitas a imposto auferidas nos Ultimos 12 meses e apenas o factor de
multiplicacdo se encontra em causa - multiplicado pelo nimero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de
exercicio de funcbes na entidade devedora, nos demais casos.

Na légica sistematica do artigo sabemos que ele sujeita a tributacdo as importancias auferidas, a qualquer
titulo, «Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situagdes referidas nas alineas a)
- Trabalho por conta de outrem - b) - Trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisicdo de servicos - e
c) - exercicio de funcao, servico ou cargo publicos - do n.2 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) -
situacbes de pré-reforma, pré-aposentacdo ou reserva (...) ainda que, em qualquer dos casos
anteriormente previstos, sejam devidas por fundos de pensdes ou outras entidades, que se substituam a
entidade originariamente devedora - do mesmo ndmero, quanto as prestacdes que continuem a ser
devidas mesmo que o contrato de trabalho nao subsista, ou se verifique a cessacao das funcdes de gestor
publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de estabelecimento
estavel de entidade ndo residente. Quanto a este Ultimo tipo de cessacdo de vinculo laboral regula a alinea
a), como vimos, tributando a totalidade dos montantes recebidos. Quanto ao primeiro tipo de cessacao do
vinculo laboral regula a alinea b) a medida em que serdo isentos os montantes recebidos pelos
trabalhadores. Tal permite-nos perceber que a alinea b) repete a mesma distincdo entre trabalhadores por
conta de outrem/prestadores de servicos e trabalhadores que exercem funcgdes, servicos ou cargos
publicos reportando-se a antiguidade dos primeiros e ao exercicio de funcbes dos Ultimos referindo-se-lhes
como «nos demais casos». Os montantes recebidos por causa da cessacao do vinculo laboral pelos
trabalhadores por conta de outrem/prestadores de servicos estardao isentos de tributacdo na parte que
exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo
sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fraccao de
antiguidade. Por seu lado, os montantes recebidos por causa da cessacao do vinculo laboral pelos
trabalhadores que exercem funcdes, servicos ou cargos publicos estarao isentos de tributacdo na parte que
exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo

sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos de exercicio de
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funcbes na entidade devedora.

A expressao comeca por definir o que serd o regime regra, ou mais habitual - trabalhadores por conta de
outrem/prestadores de servicos que segundo os dados do Eurostat acessiveis em
https://ec.europa.eu/eurostat/web correspondem a 85% do emprego global em Portugal - referindo-se ao
multiplicador a aplicar nos demais casos - trabalhadores que exercem funcdes, servicos ou cargos publicos,
correspondem a 15% do emprego global em Portugal - como sendo o nimero de anos de exercicio de
fungdes na entidade devedora.

A expressdo entidade devedora poderia reportar-se aos dois tipos de trabalhadores ndo funcionarios
publicos e funciondrios publicos se nao estivesse seguida da mencado, «nos demais casos», reveladora de
um tratamento diferenciado de realidades juridicas também muito diversas. Procedendo a analise
gramatical da frase verificamos que a expressdo «na entidade devedora», é um complemento
circunstancial de lugar que é antecedida por uma conjuncdo coordenativa disjuntiva - ou - e esta transmite
um valor de alternativa impedindo que o complemento circunstancial de lugar que é determinativo da
segunda oracao coordenativa seja, também um complemento circunstancial determinativo da primeira
oracao coordenativa.

O elemento literal da norma revela que o legislador pretendeu estabelecer um elemento multiplicador algo
diverso para os trabalhadores por conta de outrem/prestadores de servicos daquele que estabeleceu para
os trabalhadores que exercem funcdes, servicos ou cargos publicos.

Mas a interpretacao da lei se ndo pode afastar-se do elemento literal haverd ainda que indagar com recurso
a elementos histdricos e teleolégicos o sentido dos normativos.

Quer os trabalhadores por conta de outrem/prestadores de servicos quer aqueles que exercem funcdes,
servicos ou cargos publicos véem o valor recebido aquando da cessacao do vinculo laboral, seja a que
titulo for, ser objecto de tributacdo. A norma que estabelece a delimitacdo negativa de incidéncia tributdria
em sede de IRS toma em consideracao nao o valor da remuneracao recebida nos 12 meses que antecedem
a cessacao, mas apenas o valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a
imposto, auferidas nos Gltimos 12 meses. A referéncia a remuneracao mensal auferida ndo é aleatéria,
tendo em linha de conta que nos contratos de trabalho as contabilizacdes tomam como medida, quase
invariavelmente, a remuneracdao mensal auferida de que poderemos indicar a titulo de exemplo o valor do
subsidio de Natal, art.2 263.9, n.2 1, calculo de prestacdo complementar ou acesséria, art.2 262.2, prestacao
de pré-reforma, art.2 320.2, n.2 1, compensacao pelo encerramento da empresa, art.2 346.2, compensacao
por despedimento colectivo, art.?2 366.2, n.2 2, todos do Cddigo do Trabalho, entre muitas outras. O factor
multiplicador ao ter em linha de conta o nUmero de anos ou fraccdao de antiguidade ou o nimero de anos
de exercicio de funcdes, consoante os casos, aproxima-se do que serd a compensacao/indemnizacao
habitual e pretende estabelecer uma isencao circunscrita apenas ao montante que nao exceda o que sera
a regra da indemnizacdo/compensacdo pela cessacdo do vinculo laboral, atingindo, assim um equilibrio
entre as isengdes que concede na medida em que quanto maior for a antiguidade, ou tempo de servico, em
principio maior serd a indemnizacao/compensacao pelo que, se o factor multiplicador ndo acompanhar esse
crescimento, os trabalhadores que recebam uma indemnizacao/compensacao superior apenas porque

trabalharam/prestaram servico mais anos relativamente aos que tiveram menos anos de trabalho ou de
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servico véem tributada uma percentagem maior dessa indemnizacdo/compensacao o que, a acontecer,
seria uma injustificada penalizacao de longas carreiras ou permanéncia no mesmo posto de trabalho,
quando ndo uma discriminacdo dos mais velhos em relacao aos mais jovens. O Cédigo do Trabalho refere-
se em muitas circunstancias para cédlculo de indemnizagdes/compensacdes «a determinar entre x e y dias
de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade» valorizando a antiguidade do
trabalhador de molde a que maior antiguidade resultard em maior indemnizacao/compensacao.

Como calcular a antiguidade dos trabalhadores/prestadores de servigcos para este efeito?

Por regra, no sector privado em que as entidades patronais sao entidades independentes, cada
trabalhador, em caso de cessacdo do contrato de trabalho, haverd que contabilizar a antiguidade
correspondente ao nimero de anos que prestou de trabalho subordinado para a empresa. Cada empresa é
um ente juridico individualizado, que na relacdo com os trabalhadores estabelece vinculos reciprocos de
direitos e obrigacdes perante os trabalhadores que nela desempenham funcdes e ndo, também com os
trabalhadores que prestam servico a outras empresas, sem relacdes patrimoniais ou assuncao de dividas
de outras. Mas nem sempre assim é pois na sessdo de estabelecimento, art.2 285.2 Cédigo do Trabalho,
nas fusdes de sociedade e em qualquer outro negdécio em gque sejam transmitidos os recursos humanos de
uma empresa para outra, pode a adquirente assumir o encargo da anterior antiguidade desses recursos
humanos, visto que, quando se trate de recursos humanos muito qualificados, esta seja até a Unica forma
de manter esses recursos humanos. Do mesmo modo nos grupos de empresas € comum que 0S
trabalhadores que prestam servico a varias sociedades do grupo vejam adicionado o tempo de trabalho
que efectuam em cada uma delas, como se obtivessem uma antiguidade como trabalhadores daquele
grupo de empresas. Noutras situacdes, como acontece no sector bancério em que os trabalhadores até
bem recentemente dispunham de servicos de salde, de apoio na doenca e de reforma préprios custeados
pelo sector bancério, de origem corporativa, com fundos préprios pagos pelas entidades bancarias e sem
ou com reduzida contribuicao dos trabalhadores, a antiguidade mede-se ndo pelo tempo de permanéncia
em cada entidade bancéria, mas pela adicdo de todo o tempo de trabalho prestado ao sector bancério
portugués.

No caso concreto tal forma de contabilizacdo da antiguidade da recorrente decorre nao do acordo de
cessacao por mutuo acordo, mas da circunstancia de nesse acordo a sua Ultima entidade patronal dar
cumprimento ao Acordo Colectivo de Trabalho de que era signataria e que determinava, com forca
normativa, que assim fosse. O acordo de cessacdo tem a este propdsito primordial importancia apenas
para se aferir que montante total foi pago por ser esse montante que é sujeito a tributacdo. Os demais
elementos delimitadores da isencao nao podem nele ser obtidos, nem o valor médio das remuneracdes
regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, nem o ndmero
de anos ou fraccao de antiguidade ou o nimero de anos de exercicio de funcdes, que sdao dados que nao
estdo sujeitos a acordo entre as partes outorgantes de tal acordo, ainda que possam nele obter referéncia.

Sabemos que a antiguidade do recorrente nesta sede, foi contabilizada tendo em conta que ao longo da
sua carreira teve mais que uma entidade patronal, todas do sector bancdrio e a compensacdo que foi
obtida no acordo de cessacdo do seu vinculo laboral teve em linha de conta toda a antiguidade do

trabalhador no sector bancario em conformidade com norma prépria do Acordo Colectivo de Trabalho que
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tal prevé e que vinculam quer a recorrente quer o banco com quem firmou o acordo de cessacdo do vinculo
laboral. Na entidade patronal subscritora do acordo de cessacado do vinculo laboral a sua antiguidade é
substancialmente menor.

Tendo em conta o disposto no art.2 4.9, tal como anteriormente interpretado, a circunstancia de a
antiguidade da recorrente no sector bancario se encontrar parcelada por referéncia a trés entidades
patronais bancdrias diversas ndo assume qualquer relevo. Todavia importara dilucidar o valor da cldusula
do Acordo Colectivo de Trabalho que impde que se adicione todo o tempo de trabalho prestado no sector
bancario para cOmputo de qual seja a antiguidade total da recorrente.

Nada na lei tributdria exclui a validade das cldusulas constantes de um Acordo Colectivo de Trabalho. O
conteddo do que é a antiguidade de um trabalhador ha-de encontrar-se no direito de trabalho que, nao
tendo uma definicao deste conceito a utiliza, como vimos, ligada ao espaco temporal do vinculo laboral. Se
o direito do trabalho estatuisse que a antiguidade e tempo de servico da recorrente se conta, para todos os
efeitos, segundo as regras integrantes no ACTV do sector bancario ddvidas ndo subsistiam de que a
Autoridade Tributéria estava vinculada, dada a auséncia de preceito em sentido diverso, a respeitar essa
contabilizacdo de antiguidade. Nao existe, porém uma tal estatuicdo pelo que importard aferir do valor
normativo do Acordo Colectivo de Trabalho.

Nos termos do n.2 1 do Cédigo do Trabalho os instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho
negociais de que o contrato colectivo, enquanto convengao celebrada entre associagao sindical e
associacdo de empregadores é uma espécie, sdo uma fonte especifica de direito a que se encontra
submetido o contrato de trabalho. Nos termos do n.2 3 do Cédigo do Trabalho nas matérias enunciadas no
seu numero 3 as normas legais reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento
de regulamentacao colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrdrio numa das matérias ali
definidas desde que disponham em sentido mais favoravel aos trabalhadores. A definicdo da antiguidade
dos trabalhadores encontra-se fora do elenco de matérias a que se refere o n.2 3 daquele art.2 3.2 e, por
outro lado ndo hé norma legal que defina a antiguidade cuja pretericdo possa estar em causa.

Mesmo assim o referido art.2 3.2 tem importéncia para definir o valor normativo do Acordo Colectivo de
Trabalho. Como tem sido repetidamente declarado pelo Tribunal Constitucional, de que se enuncia a titulo
de exemplo o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 714/2008, disponivel em www.dgsi.pt

«(...) 0 n.2 4 do artigo 56.2 da Constituicdo tem o sentido de reconhecer como "normas" juridicas as das
convencbes colectivas de trabalho. Quando dispde que "a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebracdo das convencdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das
respectivas normas", a Constituicdo nao deixa ao arbitrio do legislador ordindrio a prépria existéncia das
convencbes colectivas como normas juridicas, mas apenas as modalidades do seu regime. De qualquer
modo, a lei tem de respeitar a garantia constitucional as associacdes sindicais do direito de contratacao
colectiva (n.2 3 do mesmo artigo 56.2). A redaccdo do n.2 4 é altamente significativa na medida em que
atribui a lei e ndo a vontade das partes a determinacao da legitimidade das partes e do ambito da eficacia
pessoal das convencdes colectivas. Se se tratasse de autonomia privada, essa legitimidade e esse ambito
estariam predeterminados pela natureza das coisas: as convencdes sé poderiam obrigar as partes

contratantes. A redaccdo revela assim que a Constituicdo teve em vista a manutencdo das caracteristicas
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essenciais do instituto juridico no direito portugués da altura, que se mantém hoje (artigo 12.2 da lei do

Contrato Individual de Trabalho, ainda em vigor; artigos 4.2, 5.2 e 9.2 da Lei n.2 169-A/76, de 28 de

Fevereiro, correspondentes aos artigos 6.2, 1492 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 519-C1/79), dando
justificadamente uma base constitucional a heteronomia, como fonte de direito, das convencdes colectivas.
Isto é confirmado, de forma decisiva, pelo confronto entre o n.2 3 e 0 n.2 4 do artigo 56.2. Na verdade, a
Constituicdo nao reconhece as normas das convencdes colectivas como consequéncia da atribuicdo de um
poder publico ou sequer normativo a certas entidades ou 6rgados. Apenas ressalva o direito de contratacdo
colectiva de cada associacdo sindical, como uma possivel parte contratual, direito que terd que ser
respeitado pela lei definidora das regras respeitantes a legitimidade para a celebracdo das convencoes,
além de que implica desde logo um espaco de autonomia reservado a contratacdo colectiva. O
reconhecimento das normas das convencdes colectivas é feito pela Constituicdo através da criacao da
forma juridica da convencao colectiva, cujas normas, por revestirem essa forma, tém a eficdcia que a lei,
nao a vontade das partes, determinar.

13. O regime legal veio desenvolver e reafirmar as determinacdes constitucionais. Além do que ja se disse
sobre o ambito da eficacia pessoal das convencdes colectivas, importante é a insercdo das convencdes
colectivas no sistema de fontes do direito do trabalho. Do artigo 12.2 da lei do Contrato Individual de
Trabalho e dos artigos 5.2, 6.2, e 14.2, n.2 1 da lei da Regulamentacao Colectiva do Trabalho deriva,
nomeadamente, que as convencdes colectivas se situam hierarquicamente abaixo das normas juridicas de
origem estatal, mas que regulam os direitos e deveres reciprocos dos trabalhadores e das entidades
patronais reconhecido por contrato individual de trabalho, ndo podendo ser afastadas por estes salvo para
estabelecer condigdes mais favoraveis aos trabalhadores. As normas convencionais que estabelecem
condicdes mais favoraveis aos trabalhadores prevalecem nessa parte sobre as normas estatais que
derrogam relativamente as entidades patronais e aos trabalhadores abrangidos pela convencao. Nestas as
normas que impdem limites minimos nao sdo dispositivas, mas imperativas, contém uma proibicdo de
limites contratuais abaixo dos minimos e uma permissdo de limites contratuais superiores. As normas mais
favoraveis dos contratos individuais movem-se dentro do permitido, ndo derrogam parcialmente a norma
que as permite. Quanto as normas estatais dispositivas, sdo derrogadas parcialmente pelas convencoes
colectivas mais favordveis, e sdo afastadas pelos contratos individuais em todos os casos. Ora a
derrogacdo parcial de normas estatais sé pode ser feita por outras normas juridicas igualmente
heter6nomas.

(...) As alteracdes legislativas ocorridas em 2003 em matéria laboral, resultantes da aprovacdo do Cdédigo
do Trabalho, vieram reforcar o papel que as convencoes colectivas de trabalho desempenham no contexto
das actuais fontes de direito apliciveis as situacdes juridico-laborais. (...) Por isso, importa ainda aditar a
argumentacao actualizada que foi pertinentemente aduzida na declaracao de voto aposta pelo Conselheiro
Mario Torres, no aludido acérddo n.2 224/2005, que teve em consideracao as disposicées do Cddigo de
Trabalho aprovado em 2003:

"[... A relevancia normativa das cldusulas das convencdes colectivas de trabalho enquanto fonte
constitucionalmente reconhecida do direito do trabalho (cf., por Gltimo, Maria do Rosario Palma Ramalho,

Direito do Trabalho, Parte | - Dogmatica Geral, Coimbra, 2005, pp. 229-236, 469-472 e 799-847) foi
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reforcada com a publicacdo do Cédigo do Trabalho (CT), ao consentir o afastamento de normas legais por
convencionais mesmo que estas se ndo mostrassem mais favoraveis para os trabalhadores (artigo 4.2, n.2
1), ao manter a regra da subsidiariedade dos instrumentos nao negociais de regulamentacao colectiva de
trabalho face aos negociais (artigo 3.2) e ao reafirmar que as mesmas vinculam mesmo trabalhadores e
empregadores ndo representados pelas associacdes signatdrias no momento da celebracdo (artigo 553.9)
ou que delas se venham a desfiliar (artigo 554.2). Assinale-se ainda que, como resulta do n.2 21 do Acérdao
n.2 306/2003, emitido em sede de fiscalizacao preventiva da constitucionalidade de diversas normas do CT,
a prondncia do Tribunal Constitucional no sentido da nao inconstitucionalidade dos regulamentos de
extensao radicou, no fundo, no reconhecimento de que eles nao representam o exercicio (auténomo) do
poder regulamentar do Estado, mas antes o alargamento, consentido pelo artigo 56.2, n.2 4, da CRP, do
ambito pessoal das normas constantes de convencdes colectivas de trabalho, tidas constitucionalmente
como fonte de direito, a par das fontes de origem estatal". (...) as disposicOes constantes das convencdes
colectivas, apesar da sua origem contratual, constituem hoje ndo sé regras dotadas das caracteristicas de
generalidade e abstraccao, mas também verdadeiras normas, num conceito funcionalmente adequado ao
sistema de fiscalizacao de constitucionalidade adoptado.»

O art.2 1.2 do Cdédigo do Trabalho de 2003 mantém-se inalterado no Cdédigo do Trabalho de 2009 aqui
aplicavel e no seu art.2 4, sob a epigrafe Principio do tratamento mais favordvel, estabelecia, em paralelo
com o que agora consta do art.2 3.2 que:

1 - As normas deste Cddigo podem, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ser afastadas por
instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrario.

Analisando o ACT para o sector bancério antes referido e publicado no BTE n.2 28 verifica-se tratar-se de
um ACT com aplicacao em todo o territério portugués - cldusula 1.2 - vertical que obriga as instituicbes de
crédito, parabancdrias ou similares, publicas ou privadas, que o subscrevem, bem como todos os
trabalhadores ao seu servico representados pelos sindicatos signatdrios, bem como aos trabalhadores que,
representados pelos sindicatos signatédrios, se encontrem na situacdo de invalidez ou invalidez presumivel,
na parte que lhes for expressamente aplicavel - Clausula 2.2-.

Na sua cldusula 162 indica como deve determinar-se a antiguidade «Para todos os efeitos previstos neste
acordo a antiguidade do trabalhador serd determinada pela contagem do tempo de servico prestado nos
termos seguintes:

a) Todos os anos de servico prestado em Portugal nas instituicdes de crédito com actividade em territério
portugués;

b) Todos os anos de servigo prestado nas ex-colénias nas instituicdes de crédito portuguesas com
actividade nesses territdrios e nas antigas inspeccdes superiores de crédito e seguros;

c) Todos os anos de servico prestado nos restantes paises estrangeiros as instituicbes de crédito
portuguesas;

d) Todos os anos de servico prestado as entidades donde provierem, no caso de trabalhadores integrados
em instituicdes de crédito por forca de disposicdo administrativa e em resultado da extingdo de empresas e
associacoes ou de transferéncia para aquelas de servicos publicos;

e) Todos os anos de servico prestado em instituicées parabancérias.»
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Tal cldusula 162 é expressamente utilizada para contabilizacdo de diuturnidades, cldusula 1022, n.2 4, para
contabilizacdo dos beneficios a receber em face do regime geral da seguranca social, cldusula 1382, n.2 2,
para contabilizacdo do complemento de reforma, cldusula 1422, n.2 3, para contabilizacdo do prémio de
antiguidade, cldusula 1522, n.2 2. O ACT e regula a situacao de invalidez presumida. A partir de 2005, nas
sucessivas alteracdes que o referido ACT teve, a cldusula 16.2 passou a ser a 17.2, com a mesma redacc¢ao
e a cldusula 140.2 passou a menciona-la também para regulamentacdo do reconhecimento de direitos em
caso de cessagao do contrato de trabalho. Assim, ndao pode deixar de considerar-se que a antiguidade a ter
em conta, neste particular é a antiguidade no sector bancério por forca do ACT para o sector bancério com
forga de lei como antes analisado.

Haverd, naturalmente muitos trabalhadores que nao podem ver a sua antiguidade contabilizada no sector
de actividade, ainda que se tenham mantido no mesmo sector de actividade por ndo disporem de idéntica
regulamentacao colectiva de trabalho e também porque sdo cada vez mais escassas as carreiras
profissionais. Mas apenas pode comparar-se o que é comparavel e comparavel é tdo sé a afirmacao legal
de que todos os trabalhadores em Portugal podem beneficiar de contratacdao colectiva e gozam de
liberdade sindical. Sendo a todos os trabalhadores garantido o direito ao saldrio, ndo é a todos garantido o
direito ao mesmo saldrio.

O principio da igualdade é um principio juridico-constitucional, que informa todo o ordenamento juridico, e
gue ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacdo universal de todos os cidaddos se encontrarem
adstritos ao pagamento de impostos na medida da sua capacidade contributiva e na imposicao de medidas
diferenciadoras de modo a obter uma igualdade de oportunidades necessaria a igualdade real entre
cidadaos.

O art.2 11.2, n.2 2 da Lei Geral Tributdria impde que as normas tributdrias usem o conteldo que é atribuido
aos conceitos originarios de outros ramos de direito que utilize, sem restricdes, excepto aquelas que
estiverem expressamente contempladas nas normas tributdrias. Neste caso nao prescinde a interpretacao
da norma tributdria do contelddo do contrato individual de trabalho e dos acordos colectivos de trabalho
aplicdveis para definir o que seja o valor médio das remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo
sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses, estes sim verdadeiramente dispares e discriminatdérios
em muitas circunstancias, ndo sé pela alargada e injustificada amplitude que contemplam como ainda mais
concretamente, pelo tratamento discriminatério reconhecido da remuneracdo do trabalho exercido por
mulheres em comparacdo com a remuneracao atribuida a homens pelo mesmo trabalho, entre outras.
Dado o valor normativo do Acordo Colectivo de Trabalho, a sua mera desconsideracao afronta o estatuido
no art.2 56.2, n.%s 3 e 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

As disposicdes constantes das convencdes colectivas, apesar da sua origem contratual, constituem hoje,
também, verdadeiras normas que se impdem a Autoridade Tributdria porque nenhuma norma tributéria as
afasta, pelo que apenas se pode concluir que ndo pode a Autoridade Tributdria deixar de contabilizar toda a
antiguidade da recorrente para efeitos da delimitacao negativa de tributacdo aqui em anélise.

Concluiria, pois, que a decisao arbitral enferma de erro de direito a determinar a sua anulacao.

Lisboa, 8 de Maio de 2019
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(Ana Paula Lobo)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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