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DESCRITORES
Intimacao para prestacao de informacao procedimental: > Personalidade
judiciaria e legitimidade passiva. > Cessacao do dever de confidencialidade
face aos poderes tributdrios autarquicos e sua integracao na administracao

tributdria. > Acesso a dados pessoais dos contribuintes a pedido e directa.

SUMARIO

I) No processo de intimacao para prestacdao de informacao procedimental , é
dotado de personalidade judicidaria e de legitimidade passiva , a pessoa
colectiva demandada ainda que a defesa seja conduzida por dérgao
compreendido naquela e atento a que o processo judicial em causa é um

processo de partes.

Il) O dever de confidencialidade fiscal cessa em caso de acesso legitimo a
informacao procedimental , quanto a identificacdo do domicilio fiscal no ambito
dos poderes tributarios dos municipios , ainda que o mesmo revista a natureza

de dados pessoais sigilosos.

lIl) Integrando os municipios a administracao fiscal no ambito dos seus poderes
tributdrios, os mesmos sao dotados da faculdade legal de obter tais dados a

pedido, o que nao obsta a respectiva regulamentacao legal do acesso directo e
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automatico a base de dados da ATA.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia os Juizes que constituem a Seccao do Contencioso

Tributédrio do Tribunal Central Administrativo Sul:
| Relatdrio

A FAZENDA PUBLICA vem deduzir recurso da sentenca proferida pelo TAF de
Sintra, que considerou procedente a intimacdo requerida pelo MUNICIiPIO DE
CASCAIS para a prestacdao de informacdes, pedindo a intimagcdo do Ministério
das Financas a “fornecer a informacao relativa ao domicilio fiscal das pessoas
singulares” que indica, e que, em consequéncia, intimou o Ministério das
Financas, a fornecer ao Municipio de Cascais, a informacao solicitada, tendo

para o efeito apresentado as sequintes conclusées :
“63.2

A sentenca ora posta em causa ao decidir como decidiu, interpretando a
redacao do artigo 7.2 do Decreto Lei 433/99, de 26/10, e qualificando-a como
norma habilitante para a cessacao do dever de sigilo fiscal, violou de forma
grosseira o espirito do legislador e a lei substantiva da protecao de dados
(Regulamento Geral de Proteccao de Dados) e a sua transposicao para a ordem

interna (Lei 58/2019 e 59/2019, ambos de 8 de Agosto).
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Nao se reconhece ao MC, apesar de integrar a administracao tributdria para
aplicacao das normas da LGT e CPPT, as mesmas atribuicbes e competéncias

gue a autorize legalmente a aceder a base de dados da AT.
65.2

A recolha de dados pessoais pela AT nao tem a finalidade de identificar os

cidadaos perante toda e qualquer entidade administrativa.
66.2

A cedéncia de dados protegidos pelo dever de confidencialidade por parte de
um funcionario da AT, sem que exista fundamentacdo legal que a permita,
implica nao sé responsabilidade disciplinar como responsabilidade criminal para

o funciondrio que atue em desconformidade com a lei.

Conforme se defende, para a cessacao do dever de confidencialidade na
cooperacao legal da AT com outras entidades publicas, previsto na al. b) do n.2
2 do artigo 64.2 da LGT, é necessario a consagracao na lei de poderes gerais de
acesso por entidades publicas, sendo que, o artigo 7.2 do Decreto Lei 433/99,
de 26/10, exige a publicacao de uma Portaria que regulamente a forma de
acesso e, na sua falta, por forca do artigo 23.2 da Lei da Protecao de Dados

Pessoais, deverd ser elaborado um Protocolo entre o MC e a AT.
68.2

Nao estando na disponibilidade do MC a aprovacao da Portaria, estara, no
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entanto, a elaboracao do Protocolo.
69.2

Salienta-se que existe uma outra base de dados - BDIC (Base Dados de
Identificacao Civil) - que tem por finalidade organizar e manter atualizada a
informacdo necessdria ao estabelecimento da identidade dos cidadaos, que
contém, entre outros, o dado residéncia e na qual é reconhecida a possibilidade
de acesso a outras entidades, aos dados nela constantes, cfr. alinea f) do artigo
5.2 e alinea d) do artigo 22.2 da Lei n.2 33/99, de 18 de maio, alterada por
ultimo pela Lei n.2 32/2017, de 01/06, configurando a morada, livremente
escolhida pelo cidadao, para ser contactado pelos servicos de identificacao civil,
os servicos fiscais, os servicos de saude e os servicos da seguranca social,

igualmente o seu domicilio fiscal.

Nestes termos, e nos demais de direito aplicaveis, e sempre com o mui douto
suprimento de V. Exas., devera ser concedido provimento ao presente recurso
por a transmissao dos dados solicitado pela Recorrida configurar violacao do
previsto no artigo 64.2 da LGT conjugado com a Lei 58/2019 e 59/2019, de 8 de
Agosto, e artigo 26.2, artigo 35.2, n.2 4 e artigo 266.2, todos da Constituicao da
Republica Portuguesa, absolvendo a AT do pedido, com as legais

consequéncias.”

O Requerente apresentou contra-alegacées em que sustenta nas

respectivas conclusdes o seguinte:

“A sentenca recorrida deve ser integralmente mantida, negando-se provimento
a0 recurso interposto e mantendo-se a intimacao ao Ministério das Financas a

prestar as informacdes requeridas, no prazo maximo de dez dias, como de
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seqguida se conclui, em sintese. Vejamos:

1. O Tribunal a quo decidiu acertadamente pela procedéncia do pedido de
intimacao apresentado pelo Recorrido para obtencao de informacdes relativas
ao domicilio fiscal de oito contribuintes executados no ambito dos
correspondentes processos de execucao fiscal por si instaurados, em razao de
existir, por um lado, norma especifica que legitima a derrogacao do sigilo fiscal
ao abrigo do dever de cooperacao legal da AT com outras entidades publicas,
previsto no artigo 64.2, n.2 2, alinea b) da LGT e, por outro, que ainda que nao
existisse teria que considerar-se as autarquias locais como parte da AT quando
no exercicio de competéncias tributarias em tudo idénticas, como o sao as

relativas a cobranca coerciva dos tributos da sua titularidade.

2. Como resulta da sentenca recorrida existe, ao contrario do que insiste em
defender a Recorrente, «norma que atribua ao requerente o acesso a
informacao protegida ou a possibilidade de determinar a quebra do dever de
sigilo e a prestacao dessa informacao, para efeitos da alinea b), do n.¢ 2, do
artigo 64.2 da LGT» - cfr. Acérdao do TCA Sul, de 30 de setembro de 2020,
proferido no processo n.2 108/20.6BEFUN.

3. AlLein.2114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2018, procedeu a alteracao do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26
de outubro, passando a facultar expressamente as autarguias locais o acesso a
informacdo indispensavel a realizacao de diligéncias de citacdo, notificacao e
execucdao no ambito dos processos de execucao fiscal por si instaurados,
prevendo, no seu n.2 6, o direito de consulta nas bases de dados da
administracao tributaria, de informacao sobre o domicilio fiscal e a identificacao

e a localizacao dos bens do executado.
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4. As alteracdes a que o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro
foi sujeito, visaram esclarecer os contornos do dever de confidencialidade,
imposto pelo artigo 64.2, n.2 1 da LGT a administracdao tributdria face as
autarquias locais, tornando, simultaneamente, efetivos e praticaveis os poderes
tributdrios relativamente aos impostos e outros tributos a cuja receita estas
tenham direito, nos termos do disposto no artigo 15.2 do RFALEI, os quais
compreendem, nomeadamente, a possibilidade de cobranca coerciva desses
mesmos impostos e tributos, como determina a alinea c¢) do mesmo normativo,
através do processo de execucao fiscal previsto e regulado no CPPT, tal como
postula o artigo 12.2, n.2 2 do RGTAL e como passou igualmente a prever, de
forma mais genérica, o préprio artigo 7.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.¢ 433/99, de 26

de outubro, na sua redacao inicial.

5. Com efeito, de pouco serviria a atribuicao de uma competéncia especifica no
ambito da execucao coerciva dos tributos a cuja receita os municipios tém
direito, se depois se vissem estes impedidos de levar a cabo as diligéncias
necessarias, por falta de informacao fidedigna relativamente ao domicilio fiscal

dos executados e, bem assim, aos bens suscetiveis de penhora.

6. Acresce que nao é diferente, no que respeita ao seu peso juridico, o interesse
da AT em conhecer o domicilio fiscal dos contribuintes no ambito de uma
execucao fiscal, do interesse das autarquias locais em obter essa mesma
informacdao para esse mesmo efeito, no dominio dos tributos por si
administrados, nao fazendo qualquer sentido conferir tratamento dispar a AT e
as autarquias locais, permitindo a primeira o conhecimento do domicilio fiscal
dos devedores e vedando essa mesma informacao as segundas, tal como

decidiu o Tribunal a quo (cf. p. 13 da sentenca).

7. Neste contexto, irreleva a necessidade de regulamentacao, via Portaria ainda
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nao aprovada, dos termos em que podera decorrer a consulta informatica direta
aquelas bases de dados, como dispde o n.2 8, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
433/99, de 26 de outubro, pois que, o facto de a consulta informatica direta as
bases de dados se encontrar carecida de maiores desenvolvimentos
legislativos, em nada belisca a legitimidade dos municipios no que respeita a
consulta nao direta, ou seja, por meio dos servicos da AT (como, de resto, vinha
acontecendo, sem qualquer oposicao, até outubro de 2020, conforme se

demonstrou e se pretende que se dé como provado).

8. Esta é a unica conclusao gue se coaduna com 0s principios subjacentes a
interpretacao da Lei, vigentes no nosso ordenamento juridico e plasmados no
artigo 9.2 do Cédigo Civil: desde logo, os elementos literal e l6gico favorecem o
entendimento do ora Recorrido, na medida em que o termo ‘consulta’, referido
no n.2 6 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro € um termo
gue abrange gqualquer tipologia de consulta, seja ela direta informatica, direta
nao informatica, indireta informatica ou indireta nao informatica, e na medida
em que, permitindo-se o ‘fim’ consulta, necessariamente se permitem os meios
necessarios a sua consecucao, nao se restringindo os mesmos a aprovacao de
sistema informatico préprio para o efeito - como foi igualmente decidido pelo
Tribunal a quo no ambito da intimacdao que correu termos sob o n.2

130/21.5BESNT e cuja sentenca se encontra junta como doc. n.2 1 (p. 30).

9. Também os elementos sistematico e histérico validam a autonomia do direito
a consulta das bases de dados da AT independentemente da instituicao de um
sistema informatico para consulta direta, como se retira da analise do regime
de consulta instituido para os agentes de execucao e previsto no artigo 749.2 do
CPC (cuja redacao é, atualmente, bastante proxima da que veio a ser conferida
ao artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro), de onde resulta que

a Lei ja previa a possibilidade de consulta a determinadas bases de dados antes
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mesmo de conceber a possibilidade de a mesma ser efetuada informatica e
diretamente pelos agentes de execucao, nao tendo esse direito sido suspendido

durante o tempo em que aquela nao se encontrou regulamentada por Portaria.

10. O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na redacao que lhe
foi dada pela LOE para 2018 é claro ao afirmar que apenas a consulta
informatica direta - e ndo a consulta em termos genéricos - esta dependente de
operacionalizacao por meio de Portaria e ao estabelecer que a identificacao do
domicilio fiscal dos executados, por mera indicacao do respetivo nome e NIF, se
encontra abrangida pelo direito de consulta previsto - cfr. artigo 7.2, n.2 7 do

Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro.

11. Nao existe qualquer impedimento, de natureza legal, institucional ou
procedimental, a que os municipios acedam as informacdes necessarias ao
exercicio das suas competéncias em matéria de cobranca coerciva dos tributos
por si administrados, sendo inequivoca a legitimidade do Recorrido, decorrente
dos n.% 6 e 7 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2¢ 433/99 de 26 de outubro, bem
como o seu interesse legitimo e qualificado, decorrente das suas competéncias
em matéria de cobranca coerciva dos impostos e outros tributos por si
administrados em conhecer a informacdao relativa ao domicilio fiscal dos

executados nos processos de execucao fiscal por si instaurados.

12. Acresce que o direito de consulta nao pode, pois, ser ilegalmente limitado
nos termos pretendidos pela Recorrente: seja pela obtencao da informacao
junto de outra fonte, seja pela celebracdo prévia de um qualquer protocolo para
o efeito, a exemplo do que foi feito por outras entidades, criteriosamente
enumeradas, nas alegacdes apresentadas: primeiramente, porque é a base de
dados da AT que a Lei Fiscal confere expressamente o direito de acesso e,

segundamente, porque o confere especificamente as autarquias locais e ndo a
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gualquer dessas outras entidades, razao pela qual certamente se viram as
mesmas obrigadas a celebrar o protocolo a que se refere o artigo 23.2, n.2 2 da

Lei da Protecao de Dados Pessoais.

13. Se assim é, ou seja, se é a propria Lei que estabelece a faculdade de acesso
a base de dados da AT para efeitos da obtencao, por parte das autarquias
locais, da informacao relativa ao domicilio fiscal dos contribuintes, nos termos ja
sobejamente expostos, a existéncia de outras possibilidades ndo é nem pode

ser utilizada pela AT como pretexto para se escusar de lhe dar cumprimento.

14. Conclusao diversa violaria o disposto nos n.%s 6 e 7 do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 433/99 de 26 de outubro e, bem assim, na alinea b), do n.2 2, do artigo
64.2 da LGT, que impdem a derrogacao do sigilo fiscal no ambito do dever legal

de cooperacao entre entidades publicas.

15. Razao pela qual andou bem o Tribunal a quo ao conceder provimento a
intimacao apresentada, devendo ser negado provimento ao recurso interposto e

mantida integralmente a sentenca recorrida.

16. Em todo o caso, ainda que pudesse entender-se que o artigo 7.2, n.2 6
institui, nao um direito a consulta de informacdes, mas, na esteira do que
defende a Recorrente, um direito a ‘consulta informatica direta’ sempre teria de
reconhecer-se que o legislador acautelou devidamente a possibilidade de
demora na operacionalizacdao dessa faculdade, pois que, a par da consulta as
bases de dados da AT, o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro
também passou a prever, de forma expressa, no seu n.2 10 que «quando nao
seja possivel o acesso eletrénico, pelo municipio, aos elementos sobre a
identificacao e a localizacdo dos bens do executado, a AT deve fornecé-los pelo

meio mais célere e no prazo de 30 dias».
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17. O entendimento da Recorrente no sentido de que sé em caso de
“indisponibilidade do sistema informatico” podem os Municipios invocar o
disposto naquela norma nao pode proceder, desde logo porqgue o que a Lei
prevé como pressuposto do acesso indireto ou mediato, por meio de solicitacao,
as bases de dados da AT é a impossibilidade de acesso eletrénico e nao a

mencionada ‘indisponibilidade do sistema informatico’.

18. Quando o legislador estabelece que a AT deve facultar a consulta as
informacdes a que os municipios tém direito por consulta direta, por qualquer
outro meio ‘quando nao seja possivel o acesso eletrénico’, refere-se, na falta de
mencao em contrario, a qualquer impossibilidade no acesso eletrénico e ndo a
uma impossibilidade especifica e temporaria derivada de uma qualquer falha de
funcionamento de um sistema informatico que a ser criado no ambito de uma

Portaria que nao existe ainda.

19. A diferenca entre mencionar, por um lado, a possibilidade do recurso aos
servicos da AT, quando nao seja possivel o ‘acesso eletrénico’ e, por outro, a
‘indisponibilidade do sistema informatico’, torna-se, neste ponto, evidente: é
gue, enguanto a falta de um sistema informatico apropriado a consulta direta
consubstancia a impossibilidade de acesso eletrénico por exceléncia, ja a
indisponibilidade do sistema informatico pressupde a existéncia de um, como

condicao prévia de acesso a informacao.

20. Perante a redacao da Lei, apenas ha que questionar se a data em que foi
solicitada a AT prestacdo das informacgbes sub judice era possivel o acesso
eletrénico direto as suas bases de dados por parte da Requerente, devendo a
AT, em caso de resposta negativa - como sucede in casu - facultar a consulta

aos dados solicitados pelo Recorrido, no prazo de 30 dias, conforme decorre do
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n.2 10, do artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro.

21. Neste ponto, valem igualmente as consideracdes ja tecidas a propdsito dos
principios da interpretacao da Lei, mormente no que respeita aos elementos
sistematico e historico, por paralelismo com o regime aplicavel aos agentes de
execucao, para guem a Lei sempre previu o direito a consulta, em variadas
bases de dados, dos elementos identificativos dos executados e dos bens
suscetiveis de penhora e respetiva localizacao e, bem assim, um prazo para que
o produto dessa consulta I|hes fosse disponibilizado pelas entidades
competentes - cfr. artigo 833.2, n.2 1 e n.2 3 do CPC, entretanto revogado (hoje

artigo 749.2 do CPC).

22. Com a aprovacao do Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de novembro, que
substituiu o artigo 833.2 pelo artigo 833.2-A, passou, entao a prever-se o
mesmo direito de consulta, desta feita por meio preferencial de consulta direta
informatica, nunca se tendo questionado que o direito a consulta em si mesmo
se manteve intacto durante o tempo que mediou esta alteracao e a aprovacao

da portaria que regulamentou aquela consulta direta informatica.

23. Sendo factual que nao lhe é, presentemente, possivel o acesso eletrénico as
bases de dados da AT, é inequivoca a sua obrigacao em facultar ao Recorrido as
informacdes oportunamente solicitadas, ao abrigo do n.2 10, do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, conclusao a que chegou igualmente o
Tribunal a quo na sentenca recorrida, mas também no ambito da intimacdo que
correu termos sob o n.2 130/21.5BESNT, entre as mesmas partes e versando
sobre a mesma questao, em cuja sentenca se |é que «a impossibilidade de
acesso eletrénico, sujeita a regulamentacao ou a celebracao de protocolos
direcionados para o efeito, nao pode condicionar o acesso a informacao, pelo

que o direito de consulta deve ser assegurado por qualquer outra via,
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designadamente, como se passa no caso dos autos, mediante a apresentacao
de um pedido, devidamente circunstanciado, com a indicacao da finalidade a
que se destina e do processo de execucao fiscal em causa.» - cfr. p. 30 da

sentenca junta como doc. n.2 1.

24. Pelo que andou bem o Tribunal a quo ao ter intimado o Ministério das
Financas a prestar essas mesmas informacodes, conforme dispde o artigo 108.9,
n.2 1 do CPTA, devendo ser negado provimento ao recurso interposto e

confirmada a sentenca recorrida.

25. Finalmente, como decorre do disposto no artigo 1.2, n.2 3 da LGT e como
concluiu o Tribunal a quo, no ambito da intimacdo n.2 130/21.5BESNT, sempre
se dird que as autarquias locais «integram a administracdo tributdria, ndo se
justificando uma diferenca de tratamento entre entidades que detém, nos
termos da lei, 0s mesmos poderes tributarios, in casu, a Autoridade Tributaria e

as autarquias locais.» - p. 24 da sentenca junta como doc. n.2 1.

26. Ja no ambito do enquadramento legislativo anterior a LOE para 2018, devia
entender-se que o sigilo fiscal previsto no artigo 64.2, n.2 1 da LGT nao é
aplicavel entre os 6rgaos da AT stricto sensu e as demais entidades integrantes

da Administracao Tributdria para efeitos do disposto no artigo 1.2, n.2 3 da LGT.

27. Quer a AT e o Recorrido sao, para efeitos daquela norma, entidades
similares, dotadas dos mesmos poderes tributarios, sendo que a comunicacao
ao Recorrido dos dados recolhidos pela AT nesse ambito nao desvirtua a

finalidade da dita recolha.

28. Adicionalmente, do artigo 64.2, n.2 3 da LGT resulta que o dever de sigilo,

previsto no n.2 1 do mesmo artigo se comunica a quem quer que obtenha da
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Autoridade Tributdria os elementos protegidos pelo dever de confidencialidade,

nos mesmos termos em que esta esta sujeita e obrigada a tal dever.

29. Nestes termos, «a derrogacao do sigilo comporta uma extensao do dever de
confidencialidade as entidades e agentes a favor de quem tal derrogacao

opera» - cfr. p. 15 da sentenca recorrida.

30. Concluindo-se, na esteira do que se deixou plasmado no Parecer n.2
496/2015, proferido no ambito do processo n.2 745/2015 pela Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), que a comunicacao ao
Recorrido da informacao relativa ao domicilio fiscal dos executados nos
processos por si instaurados, no ambito dos poderes tributarios de que dispde,
nao acarreta necessariamente a violacao do dever de confidencialidade ou do
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar dos titulares da
informacao, uma vez que o Recorrido se encontra, igualmente, sujeito ao dever

de sigilo.

31. Com as alteraclOes legislativas operadas pela LOE para 2018, o legislador
mais nao fez do que tornar expressa uma interpretacao que, na verdade, ja
resultava da Lei fiscal: a de que, por via dos poderes tributarios que lhe sao
conferidos por Lei, nomeadamente em matéria de cobranca coerciva dos
tributos por si administrados, as autarquias locais tém legitimidade de acesso
as informacdes necessarias a realizacao das diligéncias de execucao cabiveis,

no ambito dos processos por si instaurados, em pé de igualdade com a AT.

32. Em conclusao, mesmo que fosse possivel entender o artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 433/99, de 26 de outubro como uma norma ‘incompleta’ para efeitos da
derrogacao do sigilo fiscal ao abrigo do disposto no artigo 64.2, n.2 2, alinea b)

da LGT, sempre se diria que ela nao era necessaria para fundamentar a
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partilhas das informacdes nos termos requeridos.

33. Tudo razdes para que seja negado provimento ao recurso e mantida na

integra a sentenca recorrida.
Ill. DO PEDIDO

Termos em que, deve ser negado provimento ao presente recurso jurisdicional,
mantendo-se integralmente a douta sentenca proferida pelo proficiente Tribunal
a quo e intimando-se, em consequéncia, o Ministério das Financas a facultar a
informacado relativa ao domicilio fiscal dos executados no ambito dos processos
de execucao fiscal n.%s ..... ) e ) eeees ) e ) e ) eeees ) e e ... , instaurados e a
correr termos na Camara Municipal de Cascais, com as necessarias

conseguéncias legais, pois,
Sé nestes termos sera respeitado o DIREITO e feita JUSTICA!”

O Ministério Publico apresentou contra-alegacdes, nas quais sustenta as

seguintes conclusodes:

“l - O Ministério PUblico vem aos autos, em defesa da legalidade e em sede de
contra-alegacdées, no recurso jurisdicional apresentado pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira relativamente a alids douta sentenca proferida na data
de 15.03.2021, de fls. (...), pela qual foi julgado procedente o pedido formulado
pela Entidade Requerida, o Municipio de Cascais, no sentido de que lhe seja
fornecida informacao sobre o domicilio fiscal de varias pessoas singulares de

acordo com o pedido que apresentara previamente.

Il - Vem a Autoridade Tributaria e Aduaneira recorrer por discordar da decisao
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proferida pela Mma. Juiz a quo, referindo para tanto, e em sintese, ser a mesma
ilegal, por violacao do dever de sigilo profissional, por dele ter feito uma errada
interpretacao, o que conduziu a errada subsuncao dos factos a lei, com violacao
da lei substantiva relativa a proteccao de dados pessoais, que foi desaplicada

Nno Caso.

Il - Todavia, a nosso ver, e sempre salvo o devido respeito, a recorrente
Autoridade Tributdria e Aduaneira carece de legitimidade para os termos do
recurso, que apresentou, e como alias carece mesmo de legitimidade
processual, pois que a instancia se desenvolveu e correu termos sem gue nela
tivesse intervindo a parte que fora demandada pelo Municipio de Cascais, e
citada no processo, o Ministério das Financas, e a recorrente carece igualmente
de personalidade judicidria, uma e outra excepcoes dilatérias de conhecimento

oficioso (artigos 5779, alineas c) e e), e 5782, ambos do CPC).

IV - Com efeito, refere o artigo 1052, n? 1, do CPTA, em sede de pressupostos,

a

que “...a intimacao deve ser requerida contra a pessoa colectiva de direito

publico, o ministério ou a secretaria regional cujos érgaos sejam competentes

n

para facultar a informacao ou a consulta, ou passar a certidao...”, o que vale
dizer que, e no que ora importa, que foi isso mesmo que sucedeu no processo,
pois o Municipio de Cascais indicou como entidade requerida o Ministério das
Financas, que foi justamente citado pela secretaria para responder a pretensao

formulada pela Requerente.

V - E refere o artigo 8-A%, n® 3, também do CPTA, que 0s ministérios tém
personalidade judiciaria correspondente a legitimidade que lhes é conferida

pela lei processual administrativa.

VI - Essas duas excepcodes dilatérias, seja a ilegitimidade processual (passiva)
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da Autoridade Tributaria e Aduaneira, e seja a sua propria falta de
personalidade judiciaria, ainda podem ser conhecidas pelo tribunal de recurso, e
isto por serem de conhecimento oficioso (artigo 5782, do CPC), porque nao
foram suscitadas no processo e nem conhecidas, nao relevando para o efeito a
referencia tabular que consta do saneamento da sentenca, ao referir-se que as
partes tém personalidade judiciarias e dotadas de legitimidade, ou seja, pela
sua propria natureza sempre impende sobre o tribunal, em qualquer das fases

do processo, um dever de conhecimento das mesmas.

VIl - A pretericao desse dever do juiz, de providenciar pelo suprimento das
excepcoes dilatdrias, que decorre das disposicdes dos artigos 5902, n? 2, alinea
a), e 69, n? 2, ambos do CPC, que, como se disse, nao depende da posicao que
as partes processuais assumam nos seus articulados, configura uma nulidade

processual.

VIII - Nestes termos, e no mais de direito, que doutamente ndao deixara de ser
suprido, sera de conhecer das excepcbes ora mencionadas, e da nulidade
processual decorrente da omissao do dever de providenciar pelo seu

suprimento.

Porém, V.Exas., Venerandos Desembargadores, apreciarao como for de

Direito!”

O Exm?@ Sr. Procurador Geral Adjunto emitiu douto Parecer no qual refere que:

“A presente accao de intimacao para a prestacao de informacdes é regulada

pelas normas previstas no C.P.T.A.
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Nos termos daquele diploma legal, em especial o seu art. 1462, o M2P?2 pode
pronunciar-se sobre o mérito do recurso em defesa dos direitos fundamentais
dos cidadaos, de interesses publicos especialmente relevantes ou de algum dos
valores ou bens referidos no n? 2 do art. 92 do mesmo diploma legal, desde que

ele nao se encontre na posicao de recorrente ou recorrido.

No caso dos autos, os interesses em causa nao sao nenhum daqueles

enunciados no referido art. 1462 do C.P.T.A.

Por outro lado, no caso presente, o M2P2 apresentou contra alegacdes, tomando

a posicao de recorrido.

Assim, nao se vislumbra razao para que o M2P? se pronuncie sobre o mérito do

presente recurso.”

Por despacho de 6 de maio de 2021, o TCAS ordenou a notificacao das partes
primitivas para, ao abrigo do disposto no n? 3, do art? 1999, do CPC, e com
observancia do art® 2012 do CPC, se pronunciarem quanto a ilegitimidade da
entidade que contestou a intimacdo, conforme alegada pelo Ministério Publico

nas suas contra-alegacdes de recurso.

Em resposta, veio a AT pugnar pela nao verificacao da excecao dilatéria de falta
de legitimidade referido no artigo 577.9, al. e) do CPC e imputada a AT, nem da

alegada falta de personalidade judiciaria.

Por seu turno, o Municipio de Cascais emitiu resposta nos termos das

17 /60
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

respectivas conclusdes, e assim pugnando que,

“(...) a sentenca recorrida nao padece da nulidade invocada, devendo por isso
ser mantida, e os presentes Autos prosseguir os seus regulares tramites até
decisao final, por nao se verificarem as excecbes dilatérias alegada pelo

D.M.P.P. nas contra-alegacdes apresentadas.”

Com dispensa dos vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Na decisao recorrida foi a decisao sobre a matéria de facto a seguinte:

“A. Entre 2 de Outubro de 2019 e 20 de Agosto de 2020, a Direccao de Servicos
e Registo de Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, enviou a
Camara Municipal de Cascais, cépia da Situacao Cadastral de contribuintes, em
resposta a solicitacdes daquela. - cf. Doc. 3 e 4 juntos pelo Autor - Oficios da
Camara Municipal de Cascais, n.os ..... e .. e documentacao anexa, e
mensagens de correio eletrénico - Peticao Inicial (373143) Documentos da PI
(006273074) de 28/12/2020 15:08:08 e Peticao Inicial (373143) Documentos da
Pl (006273075) de 28/12/2020 15:08:08

B. Em 24 de Agosto de 2020, a Direccao de Servicos e Registo de Contribuintes
da Autoridade Tributdria e Aduaneira informou a Camara Municipal de Cascais,
gue “as questdes e duvidas relacionadas com as areas de Identificacao e de
Actividade (por exemplo: questdes relacionadas com a alteracao de morada de

pessoas singulares e com a representacao fiscal; (...) etc.), deveriam passar a
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ser tratadas no e-balcao do Portal das Financas”. - cf. Doc. 5 juntos pelo Autor -
mensagem de correio eletrénico - Peticao Inicial (373143) Documentos da PI

(006273076) de 28/12/2020 15:08:08

C. Em 2 de Setembro de 2020, o Servico de Execucdes Fiscais da Camara de
Cascais solicitou no Portal das Financas “informacao relativa ao domicilio” de
uma pessoa gue identifica em documento anexo. - cf. Doc. 6 juntos pelo Autor -
impressao de ecra extraida do Portal das Financas - Peticdo Inicial (373143)

Documentos da Pl (006273077) de 28/12/2020 15:08:08

D. Em 6 de Setembro de 2020, em resposta ao pedido descrito na alinea
anterior, a Autoridade Tributaria informou aquele Servico que “os dados
pessoais do contribuinte encontram-se abrangidos pelo regime de
confidencialidade, previsto no n.2 1 do artigo 642 da LGT, pelo que s6 com
despacho judicial de autorizacao podera ser fornecida a informacao requerida -
domicilio fiscal”. - cf. Doc. 6 juntos pelo Autor - impressao de ecra extraida do
Portal das Financas - Peticao Inicial (373143) Documentos da Pl (006273077) de
28/12/2020 15:08:08

E. Em 10 e 12 de Novembro de 2020, o Servico de Execucdes Fiscais da Camara
de Cascais enviou cartas ao Director de Servicos de Registo de Contribuintes, a
solicitar informacao relativa ao domicilio fiscal de oito pessoas, identificadas por
nome e numero de identificacdo fiscal e com menc¢ao ao processo de execucao

fiscal contra aquelas instaurado, nos seguintes termos:

As autarquias locais exercem poderes tributdrios nos termos consagrados por
lei, os quais compreendem as competéncias relativas a cobranga coerciva dos
tributos que administram, enquanto administracao tributaria, conforme resulta

do n2. 3, do artigo 12, da Lei Geral Tributaria.
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Tais competéncias sao exercidas com recurso ao processo de execucao fiscal,
nos termos decorrentes do artigo 122, n? 2, da Lei n2 53-E/2006, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e da
alinea c) do artigo 159, da Lei n®. 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Ao abrigo das mencionadas disposicdes legais e tendo em vista a Instrucao do
processo de execucao fiscal identificado em epigrafe, a Responsavel pelo
Servico de Execucdes Fiscais, da Camara Municipal de Cascais, considerando a
existéncia de um dever geral de cooperacao das entidades publicas com a
Administracao Tributdria, consagrado no artigo 492, do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario e ainda, a obrigacao decorrente dos n.2s 7 e 10, do
artigo 79., do Decreto-lei n2. 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, na redacao dada pela Lei n2. 114/2017,
de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de 2018,
nos termos dos quais a informacao relativa ao domicilio fiscal do executado
devera ser fornecida pela Autoridade Tributaria no prazo de 30 dias, vem
solicitar informacao relativa ao domicilio fiscal do(a) executado(a) supra

identificado(a).

- cf. Doc. 1 junto pelo Autor - Oficios da Camara Municipal de Cascais, n.os ..... ,
..... , ceee., de 10-11-20, € ..., oeety veeery eene. € 1o, de 12-11-20 - Peticao Inicial
(373143) Documentos da Pl (006273072) de 28/12/2020 15:08:08

F. Os oficios descritos na alinea anterior visam obter o domicilio fiscal de:
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i. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
ii. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
iv. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
v.A.....,NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
vi. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
vii. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....
viii. A....., NIF ..... - Processo de Execucao Fiscal n.2 .....

- cf. Doc. 1 junto pelo Autor - Oficios da Camara Municipal de Cascais, n.os ..... ,
..... , ceeen, de 10-11-20, € ...ty eiity veeey enn. € 1il, de 12-11-20 - Peticao Inicial
(373143) Documentos da PI (006273072) de 28/12/2020 15:08:08

G. Em 24 de Novembro de 2020, a SubDirectora Geral dos Impostos proferiu
despacho de concordancia com a informacao elaborada pela Direccao de
Servicos de Justica Tributaria, a respeito do pedido do Autor descrito na alinea

anterior, de cujo teor se extrai:

"Assunto: Sigilo fiscal (art. 642. LGT). Pedido informacao s/domicilio fiscal-CM

Cascais (...)

2. Questdo prévia: Da LEGISLACAO ESPECIFICA relativa ao acesso a informac&o
e documentos abrangidos pelo SIGILO FISCAL. (...)
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2.2. Ora, como é sabido, o acesso a DADOS protegidos pelo DEVER de SIGILO
encontra-se regulado em LEGISLACAO ESPECIFICA, desde logo, para o que
agora interessa, no artigo 41°. do Decreto-Lei n°. 14/2013, de 28 de janeiro
(institui o NIF bem como as condicdes da sua atribuicao, efeitos e gestao) e no

artigo 64°. da Lei Geral Tributaria (LGT). (...)

Sendo que, dos termos conjugados, do disposto no artigo 37°. do Decreto-Lei
n°. 14/2013, de 28 de janeiro, com o artigo 64°. da LGT, resulta que, tal dever
de sigilo s6 podera, nas situacdes tipificadas no n°. 2 do mesmo artigo 64°. da
LGT, de que se destaca na alinea b) a cooperacao legal da administracao

tributdria com outras Entidade PuUblica, na medida dos seus poderes.

3.2. Contudo, esta ndo é uma norma de aplicacdo direta, mas de REMISSAO
para os preceitos legais que, no caso, afastem o dever de sigilo. E a derrogacao
do sigilo fiscal com fundamento na alinea b) do n°. 2 do artigo 64°.da LGT,
dependerd ainda da existéncia de uma NORMA ESPECIFICA que atribua a
Entidade Publica que solicita os elementos, poderes de acesso a informacao

protegida. (...)

4.1. Ora, sobre o conceito/definicao de DADO PESSOAL, na parte que aqui
releva, o ponto 1) do artigo 4°. do Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 27 de abril, estabelece o sequinte:

* “Informacao relativa a uma PESSOA SINGULAR identificada ou identificavel
(«titular dos dados»); é considerada identificdvel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
IDENTIFICADADOR como por exemplo um nome, um numero de identificacao,
dados de localizacao, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais

elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental,
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econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular.”

E assim sendo, isto é, por ser uma “informacdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel", o DOMICILIO FISCAL, de cada um dos contribuintes
pessoas singulares, identificados pela CM de Cascais nos pedidos que efetuou,
através do respetivo NOME e NIF, integra o conceito de DADO PESSOAL - ponto
1) do artigo 40. do Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril.

4.2. Como é sabido, o SIGILO FISCAL abrange, nao apenas os dados sobre a
situacao tributaria dos contribuintes (pessoas singulares e coletivas), mas
também, e de igual modo, relativamente as pessoas singulares - os seus DADOS

PESSOAIS.

Donde, e em resposta a questao que formuldmos no inicio do ponto 4 da

presente informacdo, outra ndo podera ser a conclusao, senao a de que:

* o DOMICILIO FISCAL de cada um dos contribuintes pessoas singulares
(titulares dos dados), identificados pela CM de Cascais nos pedidos que efetuou,
é um DADO PESSOAL, abrangido pelo dever de sigilo, nos termos conjugados do
disposto no artigo 41°. Do Decreto-Lei n°. 14/2013, de 28 de janeiro, com 0 n°.

1 do artigo 64°. da LGT.(...)

5. Importa, portanto, averiguar se existe alguma NORMA ESPECIFICA que,
derrogando o dever de sigilo, atribua a CM de Cascais 0 acesso a informacao
protegida, no ambito da cooperacao legal da AT com outras Entidades Publicas,

nos termos da alinea b) do n°. 2 do artigo 64°. da LGT.

O gue se fara de seguida:
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5.1. O artigo 79. do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de outubro, com a redacao
que |lhe foi dada pelo artigo 269°. da Lei n°. 114/2017, de 29 de Dezembro
(aprovou o OE/2018) é a NORMA ESPECIFICA que, derrogando o dever de sigilo,
vem atribuir aos MUNICIPIOS, poderes de acesso a informacdo protegida peio

dever de sigilo.

Assim, na parte que aqui releva, os n°s 6, 7, 8, 9 e 10 do artigo 72. do Decreto-

Lei n°. 433/99, de 26 de outubro (aprovou o CPPT), estabelecem o seguinte: (...)

5.2. Ora, o que a LEIl prevé nos n°s 6, 7, 8, 9 e 10 do artigo 7°. do Decreto-Lei
n°. 433/99, de 26 de outubro, é a CONSULTA DIRETA, através do sistema
informatico (acesso eletrénico), pelos préprios MUNICIPIOS, designadamente
pelos seus “trabalhadores e titulares de érgaos municipais", das bases de dados
da AT, para no ambito das diligencias prévias a PENHORA, obterem

informacoes:

« sobre a IDENTIFICACAO do executado;

* e, sobre a IDENTIFICACAO e LOCALIZACAO dos BENS do executado.

5.3. Para esse efeito, conforme resulta do disposto nos n°s 8 e 9 da mesma
disposicdo legal, serd ainda necesséaria a DEFINICAO e regulamentac&o através
de PORTARIA, dos termos em que se ira processar aquela CONSULTA DIRETA.

PORTARIA que, em outras matérias, devera definir/especificar, acerca:

» dos utilizadores credenciados (trabalhadores e titulares e érgaos municipais),

gue terao legitimidade para a consulta direta das bases de dados da AT;

24 /60




E Direito
em Dia

» do registo e conservacdao dos dados relativos as consultas, efetuadas pelos

mesmos trabalhadores e titulares e érgaos municipais;

* dos dados ou categorias de dados, que estarao disponiveis na CONSULTA
DIRETA (acesso eletronico), como de seguida, passaremos a explicar de forma

mais detalhada.

5.3.1. No que respeita aos dados sobre a "lIdentificacao do Executado”, que
como é sabido, quando relativos a pessoas singulares, sao DADOS PESSOAIS,
quis o legislador, deixar expressamente estabelecido no n°. 7 do artigo 79. do

Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de outubro, que:

« 0 DOMICILIO FISCAL é o Unico DADO PESSOAL que poderd ser disponibilizado
para CONSULTA DIRETA nas bases de dados da AT.

Ficando EXCLUIDA, a possibilidade da Portaria poder vir a comtemplar, a

consulta de outros DADOS PESSOAIS sobre a “identificacao do Executado”.

E nessa medida, o n°. 7 do artigo 72. do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de
outubro, € uma norma que visa a PROTECAO dos DADOS PESSOAIS dos
contribuintes: (i) autorizando o acesso ao Dado Pessoal - domicilio fiscal; (ii) e

impedindo o acesso a outros dados pessoais.

Contrariamente, ao que sucede com os dados sobre a “ldentificacao e
Localizacao de BENS” do executado (dados sobre a sua situacao tributéaria), cuja

definicao e especificacao “deixou em aberto”.

Remetendo para o legislador, no ambito da Portaria, a definicao/concretizacao
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dos dados e/ou categorias de dados sobre "ldentificacao e Localizacao de BENS”

dos executados, que estarao disponiveis na consulta direta. (...)

5.4. Assim sendo, quando em conformidade com o estabelecido nos n°s 6, 7, 8
e 9 do artigo 79. do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de outubro, bem como, com o
que vier a ser definido na Portaria, estiver implementada a FUNCIONALIDADE
que permitird o ACESSO ELETRONICO (através de meios informaticos), as bases
de dados da AT, serao os préprios Municipios, designadamente os seus
"trabalhadores e titulares de érgaos municipais” (credenciados para o efeito),
gue terao LEGITIMIDADE para proceder a CONSULTA DIRETA das bases de
dados da AT e a pesquisa de informacdo sobre o DOMICILIO FISCAL dos

executados, nos PEF's instaurados e a tramitar pelos mesmos Municipios.

S6 EXCECIONALMENTE, quando por "indisponibilidade do sistema informatico”
nao for possivel o ACESSO ELETRONICO, e consequentemente, a CONSULTA
DIRETA das bases de dados da AT, pelos préprios Municipios, serd possivel aos
mesmos Municipios, invocarem o disposto no n°. 10 do artigo 7°., para
solicitarem DIRETAMENTE aos Servicos de Financas, informacdes sobre o

DOMICILIO FISCAL dos executados.

Sendo que, nesse caso, porgue a LElI assim o prevé, os Servicos de Financgas ja
poderao prestar-lhes as informacdes solicitadas, nos mesmos termos em que
esta informacao estaria acessivel “por consulta direta", se nao tivesse ocorrido

a impossibilidade de acesso eletrénico.

A contrério, isto é, por falta de DISPOSICAO LEGAL expressa nesse sentido, nas
restantes situacdes, que serao todas aquelas que nao integram a previsao do
n°. 10 do artigo 72. Do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de outubro, os servicos da
AT NAO tém LEGITIMIDADE para, em resposta aos pedidos que lhes sejam
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dirigidos - diretamente - pelos Municipios, efetuarem pesquisas nas bases de
dados da AT e prestarem informacdes sobre o DOMICILIO FISCAL dos

executados, nos PEF's instaurados e a tramitar nos Municipios. (...)

5.5. Nao tendo ainda sido publicada a Portaria a que se referem os n°s 8 e 9 do
artigo 7°. Do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de outubro e, em conformidade,
implementada a FUNCIONALIDADE que permitira a CONSULTA DIRETA das
bases de dados da AT, pelos trabalhadores dos Municipios e pelos titulares de

Orgdos Municipais (credenciados para esse efeito), teremos de concluir que:

* Na presente data, nao pode ter ocorrido qualquer situacao de impossibilidade
de "acesso eletrénico" as bases de ciados da AT, de modo a fundamentar a

aplicacao do n°. 10 do mesmo artigo 72. do referido diploma legal.

Sendo que, conforme ja aqui foi referido, por falta de disposicao legal expressa
nesse sentido, nas restantes situacOes (que serao todas aquelas que nao
integram a previsao do referido n°. 10 do artigo 7°.), os servicos da AT NAO tém
LEGITIMIDADE para, em resposta aos pedidos que lhes sejam dirigidos -
diretamente - pelos Municipios, efetuarem pesquisas nas bases de dados da AT,
e prestarem informacdes sobre o “DOMICILIO FISCAL" dos executados, nos

PEF's instaurados e a tramitar pelos Municipios.

* Pese embora o alegado pela CM de Cascais, os pedidos de informacao que
efetuou, sobre o domicilio fiscal de cada um dos contribuintes pessoas
singulares, melhor identificados no ponto 1 da presente informacao, nao
integram a previsao do n°. 10 do artigo 72. Do Decreto-Lei n°. 433/99, de 26 de

outubro.

E consequentemente, esta disposicao legal nao pode fundamentar a cessacao
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do dever de sigilo, e a prestacao pelo Servico de Financas do respetivo domicilio
fiscal ou pela DSRC - diretamente - a CM de Cascais, das informacdes que
solicitou sobre o DOMICILIO FISCAL dos mesmos contribuintes pessoas
singulares, no ambito da cooperacao legal da AT com outras — entidades

pubicas, nos termos da alinea b) do n°. 2 do artigo 64°. da LGT.

Ainda neste ambito, e conforme explicamos de forma mais detalhada nos
pontos 5.3.1. e ,5.3.2. da presente informacao, salienta-se que o n°. 7 do artigo
7°. do Decreto-Lei n®. 433/99, de 26 de outubro, € uma norma que visa a

PROTECAO dos DADOS PESSOAIS dos contribuintes:

(i) AUTORIZANDO o acesso ao Dado Pessoal - domicilio fiscal (por Lei da

Assembleia da Republica);
(ii) e, IMPEDINDO o acesso a outros dados pessoais.

Ficando EXCLUIDA, a possibilidade da Portaria poder vir a comtemplar, a

consulta de outros DADOS PESSOAIS sobre a “identificacao do Executado”.

O que significa que, o n®. 7 do artigo 72. do Decreto-Lei n2. 433/99, de 26 de
outubro, NAO tem por finalidade “permitir ou facilitar", o acesso ao dado
pessoal - domicilio fiscal dos executados - antes de publicada a Portaria e
implementada a FUNCIONALIDADE que permitira o acesso eletrénico, por
invocacao do n2. 10 do artigo 7°. do Decreto-Lei n2. 433/99, de 26 de outubro,

como parece ser conviccao da CM de Cascais.

6. Finalmente, importa ainda referir, que o artigo 49°. do CPPT, também
invocado pela CM de Cascais, apenas consagra um DEVER GERAL de

COOPERACAO ou de AUXILIO, entre Entidades Publicas.
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Pelo que, nao tendo a carateristica de Norma Especifica, também nao pode
fundamentar a cessacao do dever de sigilo, e a prestacao da informacao
solicitada pela CM de Cascais, no ambito da cooperacao legal da AT com outras
entidades publicas, nos termos da alinea b) do n2. 2 do artigo 64°. da LGT. (...)".
- ". - cf. Doc. 2 junto pelo Autor - Oficio de 2020/12/02, do Servico de Financas
de Cascais-2, despacho e informacdao em anexo, cujo teor se da por
integralmente reproduzido - Peticao Inicial (373143) Documentos da PI

(006273073) de 28/12/2020 15:08:08”

Quanto a factos nao provados, refere a decisao recorrida que: “Nao foram
alegados outros factos com relevo para a decisao da causa e que importe

registar como nao provados.”
Em matéria de motivacao, consta da decisao recorrida o seguinte:

“A conviccao do Tribunal quanto aos factos considerados provados resultou da
posicao das partes, vertida nos articulados, e no exame dos documentos, nao
impugnados, constantes dos autos, conforme referido no probatério junto a

cada alinea.”
[Fundamentacao de direito 1.2 instancia]

“Ndo sendo controvertido que a informacao pretendida pelo Autor - domicilio
fiscal dos Executados - constitui um dado pessoal e se encontra abrangida pelo
sigilo fiscal previsto no artigo 642 da LGT, o que importa apurar, e como refere o
TCAS no acérdao acima citado, é tao somente se 0 Municipio beneficia de uma
norma que “atribua ao requerente o acesso a informacao protegida ou a

possibilidade de determinar a quebra do dever de sigilo e a prestacao
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dessa informacao, para efeitos da alinea b) do n22 do artigo 642 da LGT".

Para o Municipio, a sua legitimidade para acesso a tais dados encontra-se
consagrada no n.2 6 do artigo 72 do Decreto-Lei n.2 433/99, na redacao que lhe
foi dada por pela Lei n.2 114/2017, de 29 de Dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2018).

Na tese da Entidade Demandada, e defendendo uma interpretacao global do
invocado artigo 72, a aplicacao desta norma “esta dependente de portaria (n.2 8
do mesmo artigo) que define a forma de consulta directa pelo municipio a base
de dados da AT, portaria essa que ainda nao foi publicada”, e na sua falta tém
sido celebrados protocolos entre a Autoridade Tributaria e diversas entidades

com interesse e legitimidade de acesso aos dados que detém.

Conclui gue na inexisténcia da referida portaria “somente com despacho judicial
fundamentado” sera possivel fornecre os dados solicitados, e que o artigo 64°
da LGT conjugado com as Leis n.os 58/2018 e 59/2019, obsta a disponibilizacao

da informacao solicitada.
Ora, sob a epigrafe "Confidencialidade", dispde o artigo 642 da LGT, o seguinte:

"l - Os dirigentes, funcionarios e agentes da administragao tributaria estao
obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situacao tributaria
dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que obtenham no
procedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer

outro dever de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de sigilo cessa em caso de:
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b) Cooperacao legal da administracdo tributdria com outras entidades publicas,

na medida dos seus poderes; (...)

3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do
numero anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos

mesmos termos do sigilo da administracao tributaria. (...)".

Estando em causa a interpretacao deste preceito legal, importa recordar que a
interpretacao nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos a ratio legis, ou seja, o pensamento legislativo, tendo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as

condicdes especificas do tempo em que é aplicada.

E, na fixacao do sentido e alcance da lei, deve ainda o intérprete presumir que
o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados, como determina o artigo 92 do Codigo Civil.

Por conseguinte, o intérprete deve procurar a vontade do legislador,
conformando-a depois ao caso concreto, partindo desde logo do texto legal
(pois nao pode considerar como pensamento legislativo algo que nao tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

expresso).

O intérprete nao pode substituir-se ao legislador, competindo apenas apreender

a vontade daquele, socorrendo-se, dos pertinentes elementos da interpretacao.

Como ensina a doutrina, para este efeito, deve atender-se aos elementos literal
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(j4 que a letra da lei € o primeiro estadio da interpretacao, funcionando
simultaneamente como ponto de partida e limite de interpretacao para

determinar o alcance de uma lei), l16gico, sistematico histérico, teleoldgico.

Ora, diz-nos, com clareza, o n.2 2 do artigo 642 da LGT, no que para os
presentes autos releva, o dever de sigilo cessa perante o dever de
cooperacao legal da administracao tributaria com outras entidades publicas,
na medida dos poderes de tais entidades e da Autoridade Tributaria (cf. alinea

b) do n.2 2 da norma em anélise).

Resulta ainda da mesma norma que o dever de confidencialidade se comunica
a "quem quer que”, obtenha da Autoridade Tributdria os elementos protegidos
pelo segredo fiscal, "nos mesmos termos" em que esta estd sujeita e obrigada a

tal sigilo. (cf. n.2 3 da norma em analise)

Ou seja, a derrogacao do sigilo comporta uma extensao do dever de

confidencialidade as entidades e agentes a favor de quem tal derrogacao opera.

E da norma em andlise nao resulta qualquer compressao ao ambito das
entidades publicas abrangidas pelo dever de cooperacao "legal”, ou seja, nao
se vislumbra, como pretende a Entidade Demandada, que o legislador tenha
pretendido afastar deste ambito os Municipios. Tanto mais que estes se
encontram munidos de poderes de cobranca coerciva ao abrigo do regime
juridico aplicavel a Autoridade Tributaria, ou seja, o Processo de Execucao Fiscal
tramitado nos termos do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Ora, a aplicacao deste processo por parte de outras entidades publicas com

poderes de cobranca coerciva de receitas publicas visa justamente dota-las de
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meios para assegurar a cobranca de tais receitas.

E, numa primeira andlise, deve ser a luz de tal premissa que devemos
interpretar a previsao da cessacao do sigilo fiscal face ao dever de colaboracao,
na medida em que a Autoridade Tributaria é detentora de um conjunto impar de
informacdes sobre os contribuintes, das quais apenas parte diz respeito,

exclusivamente, as obrigacdes tributarias.

Refira-se que a tendéncia do legislador em uniformizar dos dados "basicos" de
identificacao dos cidadaos (em concreto, e no que aqui nos ocupa, o domicilio
fiscal), tem vindo a evidenciar-se, desde logo, com a agregacao das entidades
gue recolhem tais dados através do sistema de identificagcdo civil, entre os
guais se inclui, o que respeita ao domicilio fiscal das pessoas singulares, a

Autoridade Tributaria.

Assim, sera neste enquadramento do sistema juridico, visto como um todo e a
luz dos principios consagrados no citado artigo 92 do Cddigo Civil, que deve ser

"lido" o artigo 642 da LGT.

E da letra desta norma, consta justa e vinculadamente que "o dever de sigilo
cessa", e nao que "pode ceder", quando se tratar de caso de «cooperacao
legal» da «administracao tributaria» com «outras» entidades publicas além da

Tributaria, e, na «xmedida dos seus poderes».

Mais ainda, o legislador, alarga o dever de confidencialidade a quem quer que
seja que, no ambito dessa cooperacao legal, obtenha da AT os elementos
protegidos pelo segredo fiscal, "nos mesmos termos" em que a AT esta
obrigada, incorrendo nas “mesmas” consequéncias, criminais, disciplinares ou

outras, por violacdo do segredo fiscal, em que incorre quem pertenca a

33/60
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Autoridade Tributaria.

Como vem afirmando o Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), a “cessacao
do sigilo fiscal depende da existéncia de uma norma que atribua ao
requerente o acesso a informacao protegida ou a possibilidade de
determinar a quebra do dever de sigilo e a prestacao dessa informacao, para
efeitos da alinea b) do n?2 do artigo 642 da LGT". (cf. Acérdao proferido em 30
de Setembro de 2020, no processo n.2 108/20.6BEFUN, com nosso destaque a

negrito)

E ainda quanto ao ambito de aplicacao da norma supra transcrita, transpomos
para os presentes autos a clara e exaustiva andlise do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), que subscrevemos sem reservas, e que nos permitira
adiante apreciar a posicao das partes. Assim, explica o STA, em Acérdao

proferido em 16 de Novembro de 2011, no processo n.2 0838/11.:

"Em primeiro lugar, convém recordar que o direito a informacao encontra
expressao normativa de primeiro grau na Constituicao da Republica Portuguesa,
desde logo no artigo 268.2, onde se distingue entre o direito a informacao
procedimental (que pressupde a qualidade de interessado num procedimento
administrativo em curso - n.2 1) e o direito de acesso a arquivos e registos
administrativos (em que um dos pressupostos é a inexisténcia de
procedimento administrativo em curso - n.2 2). Segundo este n.2 2, “Os
cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das

pessoas”.

E encontra, também, abrigo no artigo 37.2 da Constituicdo, que acolhe a
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“liberdade de expressao e informacao”, dispondo o seu n? 1 que todos tém “o
direito de informar, de se informar e de ser informados (...) sem impedimentos
nem discriminacdes”, direitos cujo exercicio - acrescenta o n? 2 - “nao pode ser
impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura”, bem como no
artigo 48.2 da Constituicdao, que ao definir os parametros fundamentais da
“participacao na vida publica”, preceitua que todos os cidadaos tém “o direito
de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e demais entidades
publicas e de ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da

gestao dos assuntos publicos”.

Estes dois planos constitucionais do direito a informacao (procedimental e nao
procedimental) foram transpostos para a lei ordinaria através do Cédigo de
Procedimento Administrativo, encontrando-se o primeiro consagrado nos artigos
61.2 a 64.9, e 0 segundo no artigo 65.2, proclamando este ultimo o principio da
“administracao aberta” que flui directamente do artigo 268.2 n.2¢ 2 da CRP, ao
estabelecer que “1 - Todas as pessoas tém direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, mesmo que nao se encontre em curso qualquer
procedimento que lhes diga directamente respeito, sem prejuizo do disposto na
lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao criminal

e a intimidade das pessoas”.

Por outro lado, o artigo 5.2 da Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto, que regula o
acesso aos documentos administrativos, estabelece expressamente que «todos,
sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de
reproducao e de informacao sobre a sua existéncia e contelddo» e, no especifico
dominio da actividade tributaria, o artigo 63.2 da Lei Geral Tributaria garante

aos contribuintes o “direito a informacao” sobre as matérias nele definidas.
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Todavia, face ao reconhecimento, também constitucional, do direito a
privacidade ou direito de reserva da intimidade da vida privada e familiar,
plasmado no artigo 26.2 da CRP (Dispbe o artigo 26° da Constituicao da
Republica Portuguesa, no seu n® 1, que «a todos sdao reconhecidos os direitos
(...) a reserva da vida privada familiar» e, no seu n? 2, que «a lei estabelecera
garantias efectivas contra a utilizacdo abusiva, ou contraria a dignidade
humana, de informacdes relativas as pessoas e familias».), que visa impedir o
acesso de estranhos a informacdes sobre a vida privada e familiar e
impedir a divulgacao de informacdes que se tenham sobre a vida privada e
familiar de outrem, o legislador foi obrigado a estabelecer restricdes ao direito
a informacao e a criar instrumentos juridicos que funcionem como garantias do
direito a privacidade, como é o caso, designadamente, do sigilo profissional, do

sigilo bancario e do sigilo fiscal.

Na verdade, e conforme resulta do disposto no artigo 18.2 da Constituicao, é
possivel a restricdao de certos direitos fundamentais para garantir a
salvaguarda de outros direitos constitucionalmente protegidos,
restricoes que se devem, porém, limitar ao necessario para alcancar os
objectivos visados. Ou seja, perante a necessidade de conciliar o principio
da administracdao publica aberta e da cooperacao institucional publica
(resultante de uma administracao publica regida por coordenadas de legalidade
e transparéncia na prossecucao do interesse publico) com o direito
constitucional a privacidade e sequente caracter sigiloso de certos dados,
os conflitos que surjam entre o direito a informacdo em poder da
Administracao e o direito dos administrados a privacidade terdo de ser
analisados a luz das disposicdes que regulam o acesso a informacao e das
disposicoes que restringem esse acesso, numa equilibrada ponderacao

dos interesses em jogo.
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Ora, a consagracao da regra do sigilo fiscal corresponde, precisamente, a
extensao e reconhecimento do direito a privacidade no ambito da actividade
tributdria, enquanto direito fundamental constitucionalmente consagrado, que
privilegia a tutela da intimidade privada dos contribuintes e que se traduz num
impedimento quer ao acesso a estranhos quer a divulgacao de informagoes

disponiveis acerca da vida pessoal e privada dos contribuintes. (...)

Como também esclarecem CARLOS PAMPLONA CORTE-REAL, J. BACELAR
GOUVEIA e ). CARDOSO DA COSTA, na obra citada e que acompanhamos nesta
parte, «a ideia de “situacdao tributaria” reflecte um grau relativamente
significativo da repercussao dos dados fiscais eventualmente solicitados sobre a
visualizacdo e dendncia, parcelar que seja, da situacao patrimonial do cidadao
fiscalmente relevante, como expressao da sua confidencialidade contributiva.
Quer isto dizer que nao é tanto um dado fiscal isolado que preocupara o
legislador quando impde a confidencialidade fiscal, mas os dados fiscais que
digam algo de forma mais ampla acerca da situacao patrimonial dos

contribuintes» (sublinhado nosso).

Dai decorre, desde logo, que os dados fiscais confidenciais nao excluem o seu
caracter econdémico, como se poderia antever de uma eventual conexao que se
admitiu de tais dados com uma perspectiva, personalizada ou intimista do
principio da confidencialidade fiscal. Portanto, deve assentar-se que se tem em
vista dados de natureza pessoal, sim, mas cujo teor possa retratar, de algum

modo, a capacidade contributiva dos cidadaos» (sublinhado nosso).

(...) Ha, pois, que fazer a conjugacao do principio da confidencialidade fiscal
com a proteccao legal dos dados ditos pessoais, buscando no recurso a nocao
de capacidade contributiva e de personificacao dos dados o critério delimitador

do objecto de sigilo fiscal. Deverd, entretanto, ressalvar-se, como é ébvio, os
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dados retidos pela Administracao Fiscal que tenham natureza publica,

porquanto a sua divulgacao ja decorre inclusive de outros institutos. (...).

Resumindo e concluindo: os dados fiscalmente trabalhados terao uma natureza
plirima: podem ter uma natureza publica, quando sejam livremente
cognosciveis por recurso a outras vias juridico-institucionais (v.g. registo
predial, civil, comercial, etc.); podem ser, diversamente, dados estritamente
fiscais, mas de indole “neutra” em termos da expressao personalizada de uma
situacao tributaria, como sera o caso de todos os dados que se reportem a
bens, actos ou factos, enquanto tais e porque objecto de incidéncia real ou de
guaisquer obrigacdes acessérias de natureza tributaria; por fim, a larga maioria
dos dados fiscais tera um cardacter, por regra, sigiloso porque e se reveladores

de capacidade contributiva».

Também a Procuradoria-Geral da Republica, através do seu Conselho
Consultivo, emitiu parecer sobre o sentido e alcance do artigo 17.2, alinea d), do
Cdédigo de Processo Tributario, combinando-o quer com o artigo 26.2, quer com
o artigo 35.2, ambos da Constituicao, por forma a habilitar a Administracao
Fiscal a responder as solicitacdes que Ihe vao sendo efectuadas. De acordo com
o seu Parecer n.? 20/94, de 9 de Fevereiro, “A intimidade da vida privada é um
desses campos sensiveis, e a situacdao patrimonial insere-se no vasto campo da
vida privada. Por conseguinte, os dados referentes a situacao patrimonial de um
individuo, que a Administracao tenha recolhido para determinado fim, s6 podem
ser revelados a terceiros - outros sectores da Administracao - nos casos
previstos na lei, para responder a um motivo social imperioso e na medida
estritamente necesséaria, no justo equilibrio entre o interesse que postula a

revelacao e a proteccao da intimidade da vida privada”.

Nesta medida - prossegue o referido Parecer - encontram-se abrangidos pelo

38/60
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

sigilo fiscal, integrando-se nos “dados relativos a situacao tributaria dos
contribuintes (...), quaisquer informacdes, quaisquer elementos informatizados
ou nao, que reflictam de alguma forma a situacao patrimonial dos sujeitos
passivos da obrigacao de imposto, sejam pessoas singulares ou colectivas,
comerciantes e nao comerciantes”. Nao estarao, contudo, abrangidos pelo
dever de sigilo os dados que tenham natureza publica, por serem livremente
cognosciveis por recurso a outras vias juridico-institucionais, como sejam, os

registos predial, comercial e civil.

Razdao por que se concluiu, nesse Parecer, que a expressao “dados relativos a
situacao tributdria dos contribuintes” abrange, na sua previsdao, quaisquer
informacdes ou elementos que reflictam de alguma forma a situacao
patrimonial dos sujeitos passivos da obrigacao de imposto, sejam pessoas
singulares, ou pessoas colectivas, comerciantes e nao comerciantes; mas a
confidencialidade fiscal protegida nao abrangerd os dados que tenham
natureza publica, por serem livremente cognosciveis por recurso a outras

vias.

Por conseguinte, e como também salientam CARLOS PAMPLONA CORTE-REAL, J.
BACELAR GOUVEIA e J. CARDOSO DA COSTA, na obra citada, ndao é tanto um
dado fiscal isolado que preocupard o legislador quando impde a
confidencialidade fiscal, mas os dados fiscais que digam algo de forma mais
ampla acerca da situacao patrimonial dos contribuintes. Os dados fiscais, de
per se, terao uma indole “neutra” se nao configurarem a expressao

personalizada da situacao tributaria do contribuinte.

De todo o exposto decorre, em conclusao, que estao abrangidos pelo sigilo
fiscal os dados de natureza pessoal dos contribuintes (pessoa singular ou

colectiva) e os dados expressivos da sua situacao tributaria (...), os quais sé
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podem ser revelados a terceiros - outros sectores da Administracao ou
particulares - nos casos expressamente previstos na lei, para responder a um
motivo social imperioso, e s6 na medida estritamente necessaria para satisfazer

o equilibrio entre os interesses em jogo.

Poderao, contudo, ser revelados os dados pessoais livremente cognosciveis
(dados publicos ou dados pessoais constantes de documento publico oficial,
como acontece, por exemplo, com o nUmero de identificacao fiscal, com a
identificacao dos bens inscritos na matriz predial ou no registo predial e
comercial) ou os dados que nao reflictam nem denunciem minimamente a
situacao tributaria do contribuinte - como acontece, por exemplo com a
declaracao de inicio e de cessacao de actividade ou com outras obrigacoes

acessoérias que nao revelem a sua capacidade contributiva. (...)

Ora, consta do artigo 11.2 da Lei das Financas Locais, que «0Os municipios
dispdem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos a
cuja receita tenham direito, designadamente: a) Acesso a informacdo
actualizada dos impostos municipais e da derrama, liquidados e cobrados,
guando a liquidacao e cobranca seja assegurada pelos servicos do Estado». E o
n.2 6 do seu artigo 13.2 estabelece que «A Direccao-Geral dos Impostos fornece
a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) informacao,
desagregada por municipios, relativa as relacdes financeiras entre o Estado e o
conjunto dos municipios e fornece a cada municipio informacao relativa a
liquidacao e cobranca de impostos municipais e transferéncias de receita para o

municipio».

Deste modo, apesar de o artigo 64.2 da Lei Geral Tributaria consagrar o dever
de sigilo fiscal, ele também estabelece que tal dever cessa nas circunstancias

previstas no seu n.2 2, designadamente no caso de «Cooperacao legal da
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administracao tributaria com outras entidades publicas, na medida dos seus

poderes» -alinea b).

Existindo, assim, o apontado dever legal de cooperacao entre a Administracao e
0os Municipios no que toca a informacao actualizada dos dados referentes a
liquidacao e cobranca de impostos municipais e a transferéncias dessas
receitas para os municipios, tem de cessar, quanto a esses dados, o dever de
confidencialidade fiscal, embora apenas na medida estritamente necessaria
para alcancar os objectivos visados com a norma que autoriza o acesso e impoe
o dever de cooperacao, tendo sempre em atencao a ponderacao dos interesses

em jogo.

Razdo por que continuardao a ter caracter reservado ou confidencial todos os
dados de natureza pessoal cuja divulgacao, nao sendo livremente cognoscivel,
nao se mostre necessdaria para alcancar os objectivos visados pela norma que
legitima o acesso dos Municipios aquela informacdo, bem como todos os dados
cuja difusao, parcelar ou globalmente, evidencie a situacao patrimonial ou
capacidade contributiva das empresas sujeitas a liquidacao e cobranca dos
impostos municipais, sabido que essa norma de acesso nao afasta
expressamente do dever de confidencialidade fiscal a matéria relativa a

situacao tributdria dos contribuintes. (...)".

Sumariando, conclui este Supremo Tribunal, que podem "ser revelados os
dados pessoais livremente cognosciveis (dados publicos ou dados
pessoais constantes de documento publico oficial, como acontece, por
exemplo, com o nimero de identificacao fiscal, com a identificacdo dos bens
inscritos na matriz predial ou no registo predial e comercial) bem como
os dados fiscais que nao reflictam nem denunciem a situacao tributaria dos

contribuintes". (nosso destaque a negrito)
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Enunciada a norma e o seu enquadramento, apliguemo-la ao caso dos autos.

Para este efeito, cumpre enfatizar as informacodes solicitadas pelo Autor, se
restringem ao domicilio fiscal dos Executados. Ou seja, o Municipio nao
pretende saber qual o patriménio ou rendimentos dos executados, nem tao
pouco a sua situacao patrimonial. Pretende apenas obter um meio para os

contactar.

Como resulta do acérdao supra citado, que efectua uma analise exaustiva da
doutrina, incluindo doutrina administrativa, referente a norma em causa, e em
especial no que se refere ao dever de cooperacao "entre a Administracao e os
Municipios no que toca a informacdo actualizada dos dados referentes a
liquidacao e cobranca de impostos (...), tem de cessar, quanto a esses dados, 0
dever de confidencialidade fiscal, embora apenas na medida estritamente
necessaria para alcancar os objectivos visados com a norma que autoriza o
acesso e impode o dever de cooperacao, tendo sempre em atencao a
ponderacao dos interesses em  jogo", salvaguardando sempre a
confidencialidade dos dados que evidenciem a situacao patrimonial ou a

capacidade contributiva dos contribuintes.

Aqui chegados, resta-nos aferir se do artigo 72 do Decreto-Lei n.2 433/99
(Decreto Preambular do CPPT), resulta, ou nao, uma derrogacao do sigilo fiscal
consagrado no artigo 642 da LGT, ou seja, e como refere o TCAS, se confere, ou
nao, aos Municipios o direito de “acesso a informacao protegida ou a
possibilidade de determinar a quebra do dever de sigilo e a prestacao

dessa informacao”.

No que para os presentes autos releva (e na redacao invocada), determina o
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referido artigo o seguinte:

“5 - A competéncia para cobranca coerciva de tributos administrados pelas
freguesias pode ser atribuida aos municipios a cuja area pertencam mediante

protocolo.

6 - A realizacdo de penhoras é precedida das diligéncias que a autarquia
considere Uteis a identificacao ou localizacao de bens penhoraveis, procedendo
esta, sempre que necessario, a consulta, nas bases de dados da administracao
tributaria, de informacao sobre a identificacdo do executado e sobre a

identificacao e a localizacao dos bens do executado.

7 - A informacdo sobre a identificacdao do executado referida no nUmero anterior
apenas inclui o domicilio fiscal, mediante indicacao a Autoridade Tributaria e

Aduaneira do nimero de identificacao fiscal.

8 - A consulta direta pelo municipio as bases de dados referidas no n.2 6 é
efetuada em termos a definir por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

9 - A regulamentacao referida no niumero anterior deve especificar, em relacao
a cada consulta, a obtencdo e a conservacdao dos dados referentes a data da
consulta e a identificacao do respetivo processo executivo e dos trabalhadores
e titulares de 6rgaos municipais que tenham acesso a informacao transmitida

pela AT.

10 - Quando nao seja possivel o acesso eletronico, pelo municipio, aos
elementos sobre a identificacao e a localizacao dos bens do executado, a AT

deve fornecé-los pelo meio mais célere e no prazo de 30 dias”.
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Como referimos acima, nao é controvertido que a informacao pretendida pelo
municipio se resume ao domicilio fiscal dos executados, nem tdao pouco a sua
legitimidade para a instauracao dos processos de execucao fiscal a que se

destinam os dados solicitados.

Ora, como decorre da sua epigrafe, a norma em andlise visa justamente dotar
as autarquias locais de meios para realizar as suas competéncias de cobranca

coerciva dos tributos por si administrados.

E para esse efeito, entendeu o legislador, nos n.os 6 e 7 da referida norma,
permitir as Autarquias o acesso a informacao sobre os executados, com
expressa mencao ao seu domicilio fiscal “mediante indicacdo a Autoridade

Tributdria e Aduaneira do nimero de identificacao fiscal”.

Tendo presentes os critérios de interpretacdo das normas que acima
enunciamos, retiramos da norma invocada pelo Autor, o n.2 6 do artigo 72 do
Decreto Preambular do CPPT, a vontade expressa e inequivoca de conferir aos
municipios o direito de acesso a informacao dos contribuintes contra quem
pretenda instaurar execucao fiscal, em particular, ao seu domicilio fiscal, desde
gue faculte a Autoridade tributdria o respetivo nimero de identificacao fiscal.

(cf. n.2 7 do mesmo artigo)

E sera apenas esta a condicao para a disponibilizacao do domicilio fiscal dos

executados.

Ao contrario do que defende a Entidade Demandada, os n.os 8 a 10 seguintes,
contém normas procedimentais que visam assegurar o exercicio do direito

concedido no n.2 6 anterior.
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Perante a eventual inércia legislativa, no que respeita a aprovacao da Portaria,
defende a Entidade demandada que o invocado n.2 6 constituisse letra morta da

lei, guando nao foi essa a vontade expressa do legislador.

Aqui chegados, podemos concluir que, pelo menos desde 1 de Janeiro de 2018
(data de entrada em vigor da Lei do Orcamento do estado para 2018 - Lei n.°
114/2017), os Municipios beneficiam de um regime derrogatério do sigilo fiscal
consagrado no artigo 642 da LGT, previsto no artigo 72 do Decreto-Lei n.°

433/99, na redacao que lhe foi conferida por aquela lei.

E tanto assim é que esse procedimento foi seguido, pelo menos, em 2019 e até
Agosto de 2020 (cf. alinea A) da factualidade assente), e do despacho de
indeferimento nao resulta qualquer nova norma que justifique a alteracao de

procedimentos (cf. alinea G) da factualidade assente).

Porém, na contestacdo a presente accao invocou as obrigacdes decorrentes da

Lei e Regulamento da Proteccao de Dados Pessoais.

Porém, ndo se afigura que destas normas, decorra uma limitacdo ao que

determina o invocado artigo 7¢.
Refere o artigo 232 n.2 2 da Lei n.2 59/2019, que “... ” (conforme o original).

Ora, a norma invocada fundamenta o levantamento do sigilo, invocando as
competéncias executivas conferidas aos Municipios, que delimitam a finalidade
explicita e legitima, a que reporta o artigo 42 n.2 2 alinea b) da Lei n.2 59/2019,

e estabelece os procedimentos a seqguir para o concretizar.
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E certo que entre a Autoridade tributaria e o Municipio de Cascais ndo existira
gualquer protocolo nos termos exactamente previstos na norma em analise,
mas a reserva e sigilo no tratamento dos dados pessoais em causa, encontra-se
prevista nos diversos normativos aplicaveis (desde logo, quando determinam a
extensao do sigilo fiscal as entidades e funcionarios que tenham acesso aos

dados), salvaguardando as exigéncias previstas pela Lei 59/2019.

Aqui chegados, teremos de concluir pela ilicitude da recusa de partilha de
dados entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Municipio, tendo em vista a

cobranca por este Ultimo de receitas publicas. “.

Nos presentes autos recursivos interposto pela ATA, da decisao proferida pelo
Tribunal de 12 Instancia, que julgou procedente o pedido formulado pela
entidade recorrida , o Municipio de Cascais, relativa a informacao procedimental
do domicilio fiscal de determinadas pessoas singulares formulada em sede de
execucao por dividas de tributos autarquicos, veio o D.M.M.P. junto do Tribunal
recorrido, suscitar a questdao prévia de legitimidade processual da entidade
demandada nos autos e da necessaria personalidade da parte ora recorrente no
referido processo de intimacao para prestacao de Informacdes, em razao de
entender que a instancia correu termos sem qualquer intervencao da parte
demandada, o Ministério das Financas, tal como foi demandada em juizo pelo
interessado , ao abrigo do disposto nos art2s 1049 e 1059, todos do CPTA, e art®

499, n?1, alinea e), subalinea vi), do ETAF.

Nos termos aplicaveis ao presente recurso , sera de conhecer , em 12 lugar das
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ditas questdes processuais que possam determinar a absolvicao da instancia e
segundo a ordem imposta pela sua precedéncia légica- cfr n2 1, do art? 6082 ,do

CPC.

Notificadas as partes primitivas , nos termos do disposto nos n9 1 e 2, do art®
1462 do CPTA, para responderem no prazo de 10 dias, vem a recorrente

pronunciar-se nos seguintes termos conclusivos:

“... a AT é um servico da administracao central direta do Estado de acordo com
o Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, fazendo parte das suas
atribuicbes, entre outras, promover a correta aplicacao da legislacao e das
decisdes administrativas relacionadas com as suas atribuicbes e propor as
medidas de cardcter normativo, técnico e organizacional que se revelem
adequadas, exercendo a acao de justica tributdria e assegurando a
representacao da Fazenda Publica junto dos o6rgaos judiciais. a apresentar
defesa ... E licito concluir que ndo se verifica a excecdo dilatéria de falta de
legitimidade referido no artigo 577.°, al. e) do CPC e imputada a AT, nem a

alegada falta de personalidade judiciaria, conforme foi exposto.”.

Por seu turno vem a recorrida responder sustentando a legitimidade da
entidade por si demandada para os autos , independentemente da resposta
formulada na dita intimacado para prestacao de informacao ser um érgao que no
seio do referido Ministério das Financas assim conduzindo a defesa da conduta

adoptada e designando o respectivo representante em juizo do Ministério.
Cumpre conhecer das questdes prévias assim colocadas:

Da alegada ilegitimidade processual passiva e da falta de personalidade

judiciaria do recorrente para o processo de intimacao.
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Compulsados os autos verificam-se o0s seguintes factos, ora aditados ao
probatério ao abrigo do disposto no n?l, do art? 6622, do CPC que importam ao

conhecimento das preditas excepcoes:

a) Na p.i. interposta pelo Municipio de Cascais, vem o interessado requerer
contra o Ministério das Financas, uma intimacao dirigida a informacao
procedimental e de acesso aos registos administrativos contidos nos
documentos e bases de dados da ATA , e relativos a identificacao de
determinados executados pelas dividas de tributos autarquicos, no que tange

ao respectivo domicilio fiscal, que lhe havia sido recusada;

b) Citada a entidade demandada, apresentou resposta a ATA, no qual pugna

pela improcedéncia do pedido;

c) O Tribunal A Quo, apds apresentacao dos respectivos articulados pelas partes

, proferiu despacho saneador, nos seguintes termos:
“ 1. Saneamento

O Tribunal é competente em razao da nacionalidade, da matéria, da hierarquia

e do territorio.

O processo é o proprio e nao padece de vicios que o invalidem total ou

parcialmente.

As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciarias, encontrando-

se devidamente representadas, e sao legitimas.
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Nao existem nulidades, excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.”

d) O presente recurso foi deduzido através de requerimento apresentado pela
ATA junto do Tribunal recorrido, tendo apresentado as respectivas alegacdes e
conclusbes, em que pugna pelo provimento do recurso e consequente
revogacao da sentenca proferida.- cfr autos de Intimacao constantes do

“SITAF”.
Fixados os factos pertinentes as questdes postas , vejamos:

Nos termos do disposto no art? 892, n2l e 2, conjugado com o disposto nas
alineas c) e e), do mesmo preceito legal, e do disposto nas alineas c) e e€), do
arte 5772 e 5789, todos do CPC, importa conhecer das referidas excepcoes
dilatérias suscitadas pelo D.M.M.P.,, as quais sao de conhecimento oficioso por

este Tribunal.

J& quanto a personalidade judiciaria , resulta a mesma na susceptibilidade de
ser parte no processo ( cfr n2l, do art? 82-A, do CPTA), sendo certo que a ora
recorrente , enquanto 6rgao administrativo que lhe recusou o acesso a
informacao contida nos registos pertinentes do cadastro dos contribuintes, tem
necessariamente personalidade judiciaria em razao de ser dotada de
personalidade juridica, sendo que, nos termos da lei , e por efeito da extensao
da personalidade judicidria ao respectivo Ministério contida no n23, do art® 82-A,
do CPTA, esta Ultima é dotada de personalidade judicidria na medida da “
legitimidade passiva que lhes é conferido pelo Cédigo”, pelo que se julga que
improcede tal excepcao dilatéria de falta de personalidade judiciaria da referida
ATA para os autos. Com bem assinala o llte Professor e Jurisconsulto José Carlos

Vieira de Andrade, in “ A Justica Administrativa”, 32 Ed. 2002, Almedina
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Coimbra, pags 219, tais regras de atribuicdo de personalidade judiciaria

au

deixaram de ter justificacdo a partir do momento em que “ se constréi o
processo administrativo e em especial os meios impugnatdérios como “processos

de partes”.

No que tange a invocada ilegitimidade processual passiva do requerido para os
autos, constata-se que consiste a mesma na verificacao da alegada
ilegitimidade da entidade que contestou a intimacdo na pessoa do 6rgao da
pessoa colectiva administrativa de um determinado ente publico, neste caso a
ATA, e nao assim da pessoa colectiva de direito publico com poderes de
autoridade para a emissao do acto que, no caso do Estado, é o Ministério a
cujos 6rgaos seja imputavel o acto juridico impugnado, neste caso do
indeferimento da pretensao do direito de informacao procedimental dos
referidos dados , face ao disposto no n? 2, do art® 102, do CPTA, - diga-se alias,
“a latere” que tal também se observaria mesmo em caso de a pretensao ser
dirigida contra o préprio érgao administrativo, face ao disposto no n24, do
mesmo preceito legal, situacao em que se consideraria regularmente proposta
a accao contra o dito Ministério, o que, em qualquer caso, nao foi o que se
verificou nos autos, tendo o Intimidante demandado correctamente o Ministério
competente que, em qualquer caso impunha que parte demandada fosse
sempre o correspondente Ministério, o que a Intimidante fez e instou a cumprir
tal informacao dos dados de morada fiscal dos contribuintes sujeitos a

liquidacao e cobranca dos tributos autarquicos “sob judicio”.

Atento o disposto no n2l, do art? 105° do CPTA , norma definidora da
legitimidade passiva para intervir no presente processo de intimacao, o qual
determina que tal providéncia deva ser requerida contra a pessoa colectiva de
direito publico, neste caso o ministério das financas cujos érgaos sejam

competentes para facultar a informacao ou consulta pretendida pelo
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interessado, e promovida oficiosamente a citacao da entidade demandada, nos
termos do disposto na norma contida no n2l, do art® 1072, do CPTA, e tendo
sido a entidade administrativa inserida naquele ministério a apresentar

resposta, importa apreciar da mesma.

Quanto a legitimidade processual, resultando do referido art? 102 do CPTA,
conjugado com o disposto no art® 1052, do mesmo Cdédigo, pode entdo concluir-

"

se que em todas as accdes que no contencioso administrativo sejam
intentadas contra entidades publicas, a legitimidade passiva corresponde a
pessoa colectiva e nao a um o6rgao que dela faca parte ...”. vd M. Aroso de

a“

Almeida in O novo Regime de Processo nos Tribunais Administrativos”-
Almedina Coimbra , pags 46 e segs ( vd no mesmo sentido Ac. do STA, de

13.11.2013, proferido no Proc. N2 0148913). Nao obstante,

A questao que entdo pde-se é a de saber se, num caso como dos autos, tendo
sido citada devidamente a pessoa colectiva correctamente identificada na p.i.,
se a apresentacao da contestacdo pode ser subscrita por aquele érgao
pertencente a pessoa colectiva publica, o Ministério das Financas, ou ao invés,
como propende o D.M.M.P. tal correcta identificacdao do Ministério nao a

desobrigava de apresentar a referida resposta. Ora,

Em tais casos em que esteja em causa a “omissao de um determinado érgao
administrativo , ainda que se trate de um dérgao subordinado a poderes
hierdrquicos, seja esse 6rgao a conduzir a defesa da conduta adoptada”
admitindo a lei nesses casos que seja esse 6rgao a “designar o representante

’

em juizo .. do Ministério...”, nas palavras do llte Prof . Mario de Almeida, in

idéntica obra , pags 47. Perante tal circunstancialismo,

E como bem observam o llte Professor Doutor Freitas do Amaral e autor supra
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citado, in “Grandes Linhas da Reforma do Contencioso Administrativo”, Ed
Almedina 2002, pags 77, “ ...as inovacOes introduzidas no que respeita a
legitimidade passiva e mais concretamente , a identificacdo da entidade publica
demandada em juizo foram determinadas por uma razao de natureza tedrica e
por duas razdes de ordem pratica”, ( aqui com o sentido de que quem defende
a legalidade do acto impugnado é o 6rgao que praticou o acto, e
simultaneamente se proponha uma acc¢ao contra uma entidade publica em caso
de impugnacao de um acto administrativo), diziam os referidos autores que “...
a partir do momento em que se admita, porém, que também quando se
impugna um acto administrativo se esta a propor uma acgao contra uma
entidade publica...” concluem que nao existirao “...razdes que sustentem a
diferenciacao”. - cfr no mesmo sentido “CPTA Anotado”, M. Aroso de Almeida,
pags 73 e segs.-vd ainda o mesmo autor e C. Cadilha in “Dicionario ..... "

Almedina 2006, pags 307.

Face a tal enquadramento, pode-se entao afirmar que a legitimidade processual
passiva do recorrente se concretiza na dita identificacdo da entidade publica

demandada em juizo.

Improcede assim a alegada ilegitimidade da recorrida para os autos de

intimacao.

J& quanto a necessidade de o Tribunal a Quo dever proferir despacho de
aperfeicoamento para efeitos de suprir tais excepcodes dilatérias, nos termos do
disposto no art? 889, n92, do CPTA, ao constatar-se que inexistiam tais
excepcoes que obstavam ao conhecimento do mérito da accao e determinariam
a absolvicdo da instancia, nao se impunha ao Tribunal A Quo, qualquer
despacho de correccao dos referidos articulados pelas partes , tendo procedido

e bem a elaboracao do correspondente despacho saneador, em que verificou da
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regularidade processual dos autos e da verificacao dos pressupostos
processuais, pelo que improcede a arguicao de nulidade processual , por o
Tribunal nao haver omitido qualquer acto ou formalidade prescrita na lei , nao

sendo aplicavel aos autos o disposto no n21, do art® 1952 do CPC.

Ainda relativamente a ilegitimidade do recorrente na presente instancia, ela
nao se observa, desde logo porque se admitiu que as partes eram legitimas e

dotadas de personalidade judiciaria,

Nos termos expostos improcede a alegacao do D.M.M.P. , sendo a instancia

valida e legal.

Nos presentes autos recursivos, interposto pela ATA , da decisao pelo Tribunal
de 12 Instancia , que julgou procedente o pedido formulado pela entidade
requerida, o Municipio de Cascais, relativa a informacao sobre o domicilio fiscal
de determinadas pessoas singulares formulado em sede de execucao fiscal por
dividas de tributos autarquicos, importa entdo abordar as questdes postas pela

recorrente:

Quanto ao erro na aplicacao e interpretacao do art? 72, do Dec. -Lei n? 433/99,
de 26.10, por o mesmo nao habilitar a predita cessacao do dever de
confidencialidade , tal como ela é desenhada na alinea b), do n22, do art® 649,

da LGT , importa dizer o seguinte:

Em matéria de tributos administrados pelas autarquias locais, a atribuicao de
poderes tributarios aos municipios ao abrigo da autonomia local, tem a maxima

expressao, no que respeita ao patriménio e financas préprias , no disposto no
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art® 2389, a C.R.P. (cujo ratio visa a arrecadacao de receitas e realizacao de
despesas).- cfr Lei de Financas Locais ( Lei n? 73/2013, de 03.09.), criando
tributos préprios na sua titularidade ( Cfr Titulo Il, da L.F.L.), cuja disciplina
encontra-se vertida no art? 152, da mesma lei, assim como do regime de taxas
locais (Lei n? 53-E/2006, de 29.12), o que determina o estabelecimento de
relacdes juridicas tributarias entre os municipios e os contribuintes ( cfr n2, do
art? 12, da LGT). - e nessa medida a RTL determina que, a tais relacdes juridicas
tributdrias geradoras da obrigacao de pagamento de taxas as autarquias locais,
se aplica subsidiariamente a LGT ( cfr alinea b), do art® 22, daquele diploma

legal). Dai que,

As regras relativas a relacao juridica tributaria vertido no Titulo Il, da LGT, sao
“... em larga medida aplicaveis “ as relacdes juridico- tributdrias geradoras de
obrigacao de pagamento as autarquias locais”, em tudo em que nao tenha sido
especificamente regulado no préprio RTL, nas palavras do llte Professor da
F.D.U.L., Dr. Sérgio Vasques, in “Regime das Taxas Locais”- Cadernos IDEF n¢ 8,

Almedina, 2008, pags 78 e segs.

J& no ambito do procedimento tributario, vertido no Titulo Ill, da LGT e Titulo I,
do CPPT igualmente acolhido na alinea e), do referido art® 22, daquele R.T.L.,
nao tem a administracdo local competéncias prdprias para proceder, nos
mesmos termos que a Adm. Central, a actos procedimentais, designadamente
0s actos inspectivos , ou os procedimentos de avaliacao directa e indirecta da
matéria tributavel ou do V.P. tributario dos tributos sobre o patriménio. E nos
mesmos termos quanto ao acesso a informacao obtida legalmente quanto aos

elementos de identificacao e domicilio fiscal ( cfr art® 192, da LGT).

Actuando as autarquias, em qualquer caso, no ambito de criacao de tributos

publicos ( cfr art® 39, n°l, da LGT), tal significa que tais edilidades e |,
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especificamente os seus 6rgaos com competéncia para o efeito, integram a
Administracao Tributaria quanto as ditas relacdes juridicas tributarias a si

acometidas- cfr n23, do art? 12 da LGT, “in fine”.

Isto dito, tal nao significa que os municipios detém o direito de exigir ,
designadamente, o cumprimento do dever que impende sobre os contribuintes,
de comunicar o respectivo domicilio fiscal, ou a designacao de representante
fiscal, muito menos de rectificar oficiosamente o domicilio fiscal , ou considerar
como ineficaz a mudanca de domicilio enquanto nao comunicada a Adm.

tributdria, a que se referem os n2s 3 a 11, do art? 1992, da LGT. Ora,

Todos esses dados obtidos apenas pela pessoa colectiva publica estadual sao,
naturalmente sigilosos , quer os mesmos respeitem a situacdo tributaria dos
contribuintes, quer se trate de elementos pessoais a que tenham acesso- cfr

n2l, do art? 649, da LGT: Assim,

Tal dever de confidencialidade dos elementos obtidos em qualquer
procedimento tributario, deverd ceder apenas na medida em que exista um
dever de colaboracdo e de comunicacao, no ambito da cooperacao daquela
entidade estadual com outras entidades publicas , e na medida dos seus

poderes- cfr alinea b), do n?® 2, do art? 649, da LGT.

Importa entao responder a questao de saber se, no ambito das competéncias
atribuidas as autarquias locais em matéria de execucdao fiscal e aos érgaos
periféricos locais , quanto aos tributos por si administrados, e a que se refere
expressamente o n9l, do art? 72 do Dec.-Lei n® 433/99, na redaccao dada pela
Lei n? 100/2017, de 29.08., e especialmente no que tange a realizacao de
penhoras e demais apreensdes de bens aos executados, e demais diligéncias

tendentes a identificacdo e localizacdo de bens penhoraveis , em que medida
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podem obter tais elementos através da consulta nas bases de dados da Adm.
Central, assim como sobre a identificacao do executado, a qual apenas se
refere ao domicilio fiscal, e apenas mediante indicacao a ATA, do nUmero de
identificacao fiscal ( cfr n2s 6 e 7, do art? 72, do Dec.-Lei n? 433/99, de 26.10, na
redaccao dada pela Lei n? 114/2017, de 29.12.

Quanto a questao entdo posta de que tal regime supra exposto, nao legitima o
acesso do referido municipio a referida base de dados da ATA, sempre se
impondo o cumprimento do disposto no n28, do mesmo preceito legal relativo a
necessaria publicacao de Portaria que regulamente tal forma de acesso e a que
se refere o art? 239, da LPDP ( Lei n? 58/2019, de 08.08), dir-se-a gque ,
independentemente do caracter cumulativo ou disjuntivo das referidas regras
apostas nos n% 6 a 8, do mencionado art® 72, daquele decreto-lei , o que, no
entendimento deste Tribunal importa considerar é que , da interpretacao
conjugada do art? 12, n°3, com o n?2, alinea b), do art? 642, da LGT, o que
resulta singelamente é que, integrando-se os municipios, no ambito dos
poderes tributdrios a si conferidos, na Adm. Tributaria “lato sensu”, o caracter
sigiloso dos elementos de natureza pessoal dos s.p. , obtidos legalmente pela
mesma entidade publica ainda que estadual, deverdao ser facultados aos
municipios por estes integrarem também a administracao tributaria , desde que
formalizado tal pedido a 12 , nao carecendo de qualquer densificacdo de tal
poder de acesso, o que nao se confunde com a dita regulamentacao de acesso
directo e automatico a base de dados, essa sim submetida & necessaria
regulamentacao que defina o respectivo “modus operandi” da sua obtencao

pelo municipio , nos termos referidos nos ditos n%s 6 a 8, do dito preceito legal.

Diga-se ainda que a tal conclusao nao contende com o0 mencionado
regulamento de acesso de dados pessoais insito no art® 239, n? 2, da Lei n?

58/2019, de 08.08.2019., ja que o mesmo respeita as condicionantes na
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transmissao de dados entre entidades publicas, quando a mesma se destinar a
finalidades diferentes da determinada legalmente para recolha e tratamento de
tais dados, no caso vertente atribuida no ambito estadual, o que no presente
caso nao se verifica ja que, finalisticamente a mesma se destina ao exercicio do

poder tributario conferido por lei as autarquias locais. Assim sendo,

Entende-se que nao impende qualquer necessidade de se protocolar tal
transmissibilidade e tratamento de tais dados pessoais , sendo que no ambito
do “Regime de Acesso a Informacao Administrativa e Ambiental e de
Reutilizacao dos Documentos Administrativos”, introduzida pela Lei n® 26/2016,
de 22.08. , quanto ao acesso a informacao abrangida pelo segredo fiscal , e a
gue se refere a alinea d), do n%4, do seu art? 19, no sentido de tal regime nao
derrogar “...a aplicacao do disposto em legislacao especifica ...”, a que alude o
corpo da dita norma, é precisamente o caso presente, atento o regulado no

referido art? 12, n2 3, “in fine”, daquela lei geral.

Como bem refere o recente Acérdao deste TCA, proferido em 13.05.2021,
proferido no Proc. N2 130/ 21, o que se pretende indagar nao é das
condicionantes impostas por lei ( no referido art® 79), para efeitos de acesso
directo a base de dados da ATA, porquanto se acolhe aqui a susceptibilidade de
consulta de tais dados pessoais a pedido da autarquia em causa nos autos. De
facto, do dito acérdao consta o seguinte quanto a tal questao: “...Ora, a prépria
Recorrente nao pde em causa que o Municipio integra a administracao tributaria
(cf. conclusao 58°), discorda, isso sim, que tenha as mesmas atribuicbes e

competéncias que o autorizem legalmente a aceder a base de dados da AT.

Todavia, ndao estda aqui em causa o0 acesso direito ou consulta direta pelo
Municipio Requerente, ora Recorrido, as bases de dados da Autoridade

Tributdria e Aduaneira, sendo certo, como se decidiu, que os funcionarios do
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Municipio estao sujeitos aos mesmos deveres de reserva e confidencialidade

gue recaem sobre os trabalhadores da Autoridade Tributaria e Aduaneira.”.

Quanto ainda a possibilidade legal do municipio consultar outra base de dados
gue lhe é igualmente facultada, ndao contende, na perspectiva deste Tribunal ,
da necessidade estritamente tributaria de obter a referida residéncia fiscal,
independentemente da constante do registo civil, como também refere o Douto

Acdérdao supra citado, de que se respiga o seguinte §:

“Acrescente-se ainda que os processos de execucao fiscal foram ja instaurados,
e foram devidamente identificados pelo nidmero no pedido de informacdes,
sendo que os préprios contribuintes tém a expetativa de ser notificados/citados

para o seu domicilio fiscal e nao no local da sua residéncia habitual.

Com efeito, apesar de o domicilio fiscal e o local de residéncia habitual serem,
em regra coincidentes, os contribuintes podem aderir ao sistema de
notificacdes eletrdnicas, indicando, nesse caso, um endereco eletrénico ou ter

nomeado representante fiscal, informacdes estas que constariam do cadastro.”
De resto,

Como bem refere o recorrido nas suas contra-alegacdes, o que aqui se
subscreve , tal entendimento nao resulta contrariado pelo Parecer n? 496/2015,
da CADA, na medida em que considerou que tal comunicacao a referida
edilidade local, daquela informacao pertinente ao domicilio fiscal dos devedores
dos tributos autarquicos, nao significa a violacdo de tal dever de
confidencialidade . De facto no ponto 30 das contra-alegacdes ficou exarado o

seguinte:

58/60
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

a

Concluindo-se, na esteira do que se deixou plasmado no Parecer n.°
496/2015, proferido no ambito do processo n.2 745/2015 pela Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), que a comunicacao ao
Recorrido da informacdo relativa ao domicilio fiscal dos executados nos
processos por si instaurados, no ambito dos poderes tributarios de que dispde,
nao acarreta necessariamente a violacao do dever de confidencialidade ou do
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar dos titulares da
informacao, uma vez que o Recorrido se encontra, igualmente, sujeito ao dever

de sigilo.”

Assim e em conclusao entende-se que se encontra legitimado o0 acesso aos
dados pessoais dos devedores dos tributos coercivamente cobrados nos autos
de execucao fiscal em causa nos autos , apenas quanto ao respectivo domicilio
fiscal dos executados, ainda que com os presentes fundamentos, decisao a que

se procede na parte dispositiva do presente Acérdao.

Dispositivo:

Nos termos expostos, vai negado provimento ao recurso deduzido pela
recorrente, sendo confirmada a sentenca proferida pelo Tribunal A Quo, ainda

que com os presentes fundamentos.

Custas em ambas as instancias a cargo do recorrente.
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Notifique.

[O relator consigna e atesta que, nos termos do disposto no art.? 15.2-A do DL
n.2 10-A/2020, de 13 de marco, aditado pelo art.2 3.2 do DL n.2 20/2020, de 01
de maio, tém voto de conformidade com o presente Acérddao os restantes
Desembargadores integrantes da formacao de julgamento, os Senhores

Desembargadores Mario Rebelo e Patricia Manuel Pires ].

Fonte: http://www.dgsi.pt
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