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DESCRITORES

Perda de mandato

SUMARIO
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TEXTO INTEGRAL

ACORDAM NA SECCAO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO SUPREMO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO:

1. RELATORIO

- VO , inconformado com a decisao proferida em 10 de Outubro de 2019 [que negou provimento ao
recurso por si interposto da decisao proferida pelo TAF de ......... , ho ambito da presente accao de perda de

mandato, e que declarou a perda de mandato do ora recorrente], interp6s o presente recurso.

ES

Apresentou, para o efeito, as seguintes conclusdes, que aqui se reproduzem:

“1. O douto acérdao impugnado confirmou a douta sentenca proferida em primeira instancia pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de ........ que julgou procedente a acdo proposta pelo MINISTERIO PUBLICO e
decretou a perda do mandato que o Recorrente exerce como Presidente da Camara Municipal de ..........

2. Todavia, violou as normas imperativas de direito substantivo ordindrio e constitucional que regulam o
instituto da perda de mandato dos titulares de cargos autarquicos.

3. Estdo reunidos no caso os pressupostos que condicionam a admissibilidade da revista excecional, pelo
que o presente recurso deve ser admitido.

4. E inegével a relevancia social da decisdo impugnada e da questdo da sua conformidade as regras
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legais.

5. Tal decisao nao interessa apenas ao Recorrente nem o afeta apenas a ele.

6. Projeta um fortissimo impacto na comunidade ......... gue participou no escrutinio eleitoral que conferiu
ao Recorrente o mandato que exerce.

7. A extincdo pela via judicial de um mandato conferido por eleicao democratica assume, sé por si, uma
dimensao social do maximo relevo, que justifica e exige o seu controlo e legitimacao pela instancia mais
elevada da hierarquia judicial, através do recurso de revista.

8. De igual relevancia e interesse comunitario se reveste a profunda e decisiva repercussao da questao a
debater, na 6tica da restricdo de direitos de natureza politica que integram o catadlogo constitucional de
direitos, liberdades e garantias, i.a., o direito de participacdo na vida publica e o direito de acesso a cargos
publicos - arts 48° e 502, CRP.

9. Outrossim, é indesmentivel a relevancia juridica das questdes que se pretende submeter a andlise
critica deste colendo Supremo Tribunal e que, em sintese, abrangem:

- a interpretacdo de um conjunto de normas juridicas de natureza procedimental que se cruzam com
normas de natureza sancionatéria ou punitiva que contam a violacdo das primeiras com a drastica medida
da perda de mandato;

- as dificuldades implicadas na interpretacdo de tais normas, designadamente no que respeita a
delimitacao dos pressupostos objetivos e subjetivos da perda de mandato,

- dificuldades essas que motivaram a publicacdo da recente Lei n° 52/2019, de 31 de julho, cuja
aplicabilidade ao caso o Recorrente defende, o que constitui, sé por si, uma questdo juridica relevante; e,

- a frequéncia com que estas questdes vém surgindo perante a jurisdicdo administrativa, como o
comprovam casos julgados nos Ultimos anos, em sentidos muitas vezes divergentes.

10. Estdo, por isso, reunidas as condicOes de admissibilidade da revista excecional, pelo que o recurso
deve ser admitido - art® 150°, CPTA.

11. A sancdo da perda do mandato autdrquico tem de obedecer aos pressupostos definidos por dois
preceitos fulcrais: o art® 242°, 3, CRP e o art® 8° da LTA.

12. Da conjugacao desses normativos resulta que a perda de mandato assenta em quatro requisitos:

- a intervencdo do autarca em procedimento administrativo, ato ou contrato de direito pUblico ou privado
relativamente ao qual se verifigue impedimento legal;

- a culpa grave, na modalidade de dolo especifico;

- a gravidade da conduta;

- a proporcionalidade entre a sancao e a natureza e os efeitos nocivos da conduta.

13. Nenhum destes requisitos converge no caso vertente, pelo que o douto acérddo ofendeu sem remissa o
regime legal decorrente daqueles preceitos.

14. Desde logo, o requisito objetivo do impedimento legal.

15. O regime legal dos impedimentos prescrito pelos arts 8°, 2, a), e 10°, 3, a), da Lei n° 64/93, de 26 de
agosto, foi revogado pela Lei n°® 52/2019, de julho, cujos arts 9° e 11°, ao contrario daqueles, ndo proibem
0 autarca de intervir em procedimentos contratuais celebrados entre a autarquia e empresas geridas ou

detidas, seja em que percentagem for, por ascendentes seus ou afins na linha reta, em qualquer
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grau, e colaterais até ao segundo grau.

16. Nem cominam essa intervencao com a sancao da perda de mandato.

17. A Lei n° 52/2019, de 31 de julho, tem natureza interpretativa e surgiu, como é do conhecimento
publico, em virtude das duvidas suscitadas pelo regime previsto na Lei n° 64/93, de 26 de agosto, que foi
revogada (cfr al. b) do 1 do art® 24°).

18. Por forca do disposto no art® 13°, 1 do Cdédigo Civil, aplica-se de imediato ao caso vertente.

19. Ainda que assim nao fosse, sempre o novo regime seria de aplicacdao imediata, por forca do disposto
na segunda parte do n° 4 do art® 29° da CRP, que consagra o principio da aplicacao retroativa da lei penal
mais favordvel e é aplicavel a todo o direito sancionatério, no qual se insere de modo incisivo a sancdo da
perda do mandato dum autarca eleito.

20. De onde resulta que a sancdo da perda de mandato do Recorrente nao pode fundar-se na previsao da
Lei n° 64/93, de 2 de agosto.

21. E ndo pode fundar-se nas previsdes do art® 69° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

22. Este diploma ndo prevé a perda de mandato do autarca como sangdo para a violagdo dos
impedimentos estabelecidos nesse preceito.

23. Prevé apenas, no art° 76°, a anulabilidade dos atos praticados com ofensa do impedimento.

24. Por razodes histdéricas que sdao do dominio publico (uma polémica recente que envolveu membros do
Governo e justificou o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Gral da Republica citado no acérdao
recorrido), a Lei n° 52/2019, de 31 de julho, retirou do seu ambito de aplicacdao e do elenco dos
impedimentos a intervengdao do autarca no procedimento administrativo de contratos celebrados com os
seus ascendentes, descendentes ou afins na linha reta.

25. Por necessidade de congruéncia do sistema tem de considerar-se que a intervencdo do autarca em
procedimento contratual em que intervenham esses seus familiares deixou de integrar o elenco de
impedimentos enunciado no art® 69° do CPA.

26. Nessa parte, este preceito ndo pode senao ter sido revogado pela Lei n® 52/2019, de 31 de julho.

27. Nao ocorre o requisito objetivo do impedimento legal em que assenta a sancao e, portanto, o douto
acérdao ofendeu o art® 8°, n? 2 da LTA (Lei n° 27/96, de 1 de agosto).

28. Do elenco da matéria de facto assente ndo consta qualquer facto que permita afirmar que o Recorrente
agiu com o dolo direito e especifico de obter uma vantagem patrimonial para si ou para terceiro,

27.Nem, muito menos, consta o préprio facto do dolo.

28. Pelo contrério, ficaram provados varios factos que excluem em definitivo a existéncia desse dolo.

29. Como estd provado, o Recorrente ndo teve nenhuma influéncia nem participacao:

- nas propostas de abertura dos procedimentos;

- na indicacao das empresas a convidar;

- na urgéncia ou ndo do procedimento a adotar;

- na selecdo dos concorrentes.

30. Mais se provou que os contratos dos autos asseguraram o melhor preco, garantiram a qualidade dos
servicos contratados e foram celebrados sob iniciativa e com escrupuloso respeito pelas iniciativas e

pareceres dos técnicos municipais.
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31. Respeitando, por isso, o disposto no art® 248° da Lei n° 42/2017, de 28 de dezembro.

32. Representa por isso, um erro clamoroso e uma ostensiva e chocante ofensa da lei substantiva (art® 8°,
2 LTA) considerar-se que o Recorrente agiu visando (e, portanto, com o dolo especifico de) obter uma
vantagem patrimonial fosse para quem fosse.

33. Como erro de igual dimensdo representa considerar-se ter o Recorrente agido com culpa por existir
uma presuncado inilidivel de parcialidade e de culpa decorrente da simples intervencdo em atos abrangidos
por impedimento legal.

34. Tal entendimento, que foi acolhido pelo douto acérddo impugnado representa a consagracao de
responsabilidade objetiva, que ofende o principio da culpa que perpassa o direito sancionatério em que a
perda de mandato se insere.

35. Além disso, o douto acdrdao ratificou uma sancao clamorosamente desproporcional que ndo encontra
justificacao:

- na natureza dos atos - que, mesmo a supor que continua em vigor, nesta parte, o art® 69° do CPA, nem
sequer padeceriam de nulidade, antes e apenas de anulabilidade;

- no contelido dos atos - que ndo ofendeu a interesse publico, antes o serviu e protegeu;

- nem nas consequéncias dos atos - que foram eliminadas e reparadas até onde era possivel.

36. A desproporcionalidade gritante da sancdo ratificada pelo douto acérdao recorrido implica a violacdo
frontal do art® 242°, 3 CRP, e dos direitos e principios constitucionais da restricdo minima dos direitos,
liberdades é garantias (art® 18°, 2 CRP), do direito a cidadania, bom nome e reputacdo (art® 48°, 1 CRP) e
de acesso e ao desempenho de cargos publicos (art® 509, 1 e 2 RCP).

37. Porque ofendeu os preceitos legais que ficaram identificados, deve o douto acérddo ser revogado,
anulando-se a declaracao de perda de mandato do Recorrente.

38. Por merae cautela, fica expressamente invocada a inconstitucionalidade material, por ofensa dos arts
18°, 2, 29°, 4, 48°,1, 509,1, e 242°, 3 CRP, do conjunto normativo integrado pelos art® 8°, n° 2, da Lei
27/96, de 1 de agosto, 69° do Cdédigo de Procedimento Administrativo, 8°, 2, a), e 10°, 3, a), da Lei 64/93,
de 26 de agosto, e 9° da Lei n® 52/2019, de 31 de julho, quando interpretados no sentido de que:

- pode ser decretada a perda de mandato dum autarca democraticamente eleito sem que seja feita a prova
do facto de ter visado a obtencao de vantagem patrimonial para si ou para outrem, ao intervir em
procedimento administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se
verifique impedimento;

- existe uma presuncdo absoluta e inilidivel de parcialidade e culpa grave decorrente da mera pratica pelo
autarca de ato em relacdo ao qual se verifigue impedimento, o que, sé por si, determina a
proporcionalidade e adequacdo da sancao da perda de mandato;

- nao se aplica retroativamente o regime sancionatério mais favoravel instituido pela Lei n° 52/2019, de 3
de julho, que revogou a Lei n° 64/93, de 26 de agosto, e deixou de considerar impedido o autarca de
intervir em procedimentos de contratos celebrados, entre a autarquia e sociedades detidas a mais de 10%

pelos seus ascendentes ou afins na linha reta.”

ES
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O Ministério Publico, por sua vez, apresentou contra-alegacdes, tendo concluido da seguinte forma:

“l. O acérdao recorrido confirmou a sentenca, por resultar «inegavelmente reforcado o acerto da decisao
tomada pelo tribunal a quo e, bem assim, a ndo procedéncia dos erros de direito que Ihe foram imputados
em sede de recurso...».

Il. Alega o Recorrente que a sancdo da perda do mandato autdrquico tem de obedecer aos pressupostos
definidos por dois preceitos: o art® 242°, 3 CRP e o art® 82 da LTA.

IIl. No entanto o recorrente nao esclarece em que sentido e quais os fundamentos em que se baseia para
sustentar tais afirmacdes, alegando de forma abstracta, vaga e genérica, ndo permitindo descortinar os
fundamentos de tal violacdao daqueles preceitos legais.

IV. O recorrente nao conseguiu demonstrar que o presente recurso de revista preenche os requisitos legais
mencionados no art. 1502, n? 1 do CPTA.

V. Com efeito, em parte, o recurso do Réu assenta em duas questodes juridicas que nem sequer foram
objecto de analise no acérdao recorrido.

V1. Por um lado, alega que a revogacao da Lei n? 64/93, de 26 de agosto, pela Lei n° 52/2019, de julho,
implica que aos factos pretéritos praticados pelo recorrente nao se aplica aquela lei antiga, mas
sim a lei nova, isto é, a Lei n° 52/2019, de julho, e segundo esta, os factos nao tém como consequéncia
juridica a perda de mandato;

VII. Por outro, sendo esta Lei n°® 52/2019 uma lei interpretativa da lei antiga, também teria aplicacdo a
situacdo do Recorrente, no sentido de nao lhe ser aplicado o regime da perda do mandato autarquico, de
acordo com o art. 132, n2 1 do CCivil.

VIIl. Desta forma, com o devido respeito, por se tratar de matéria juridica nova, a matéria contida nas
conclusdes 14 a 26, inclusive, ndo podera ser objecto de conhecimento recursivo.

XIX. Pelas mesmas razodes, igualmente a matéria de inconstitucionalidade alegada na conclusdo n? 38,
também ndo podera ser objecto de conhecimento em sede de recurso.

XX. Quanto a restante matéria conclusiva, ambas as instancias decidiram a «quaestio juris» no mesmo
sentido.

XXI. Este Tribunal procedeu de forma irrepreensivel a interpretacdo dos factos e aplicou correctamente
aos mesmos o direito, nao tendo violado quaisquer preceitos legais/constitucionais, nem tal decisdo padece
de qualquer vicio/nulidade, inexistindo outras questdes que cumpra conhecer.

XXII. Nestes termos, deve ser mantido integralmente o douto Acérddo recorrido e negado total provimento
ao presente recurso, porquanto foi feita uma criteriosa interpretacao e aplicacao da lei aos factos dados

como provados, nao merecendo a censura que lhe vem feita pelo recorrente.”

*

O “recurso de revista” foi admitido por acérdao deste STA [formacdo a que alude o n? 5 do art® 1502 do

CPTA], proferido em 23 de Janeiro de 2020.

*

Sem vistos, por nao serem devidos.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. MATERIA DE FACTO

As instancias deram como provados os seguintes factos:

“A) O Réu nasceu em 29-05-1964, e é filho de ......... ;em 31-03-1991 casou com ......... , filhade ..........

B) Em 19-11-1981 foi constituida a sociedade B......... , Ld2., com o objeto social de producao e aplicacao de
estruturas de aluminio e ferro, nomeadamente caixilharias, portas e janelas, podendo ser exercido
qualquer outro ramo industrial ou comercial permitido por lei, e um capital social de 300.000,00€; entre
outros, teve como sdcios, desde o inicio e até pelo menos 29-06-2018, o pai e o sogro do Réu, cada um
com uma quota de 51.000,00€ equivalente a 17% do capital social; o pai do Réu foi gerente durante o
periodo de 01-01-2010 a 31-122015; a sociedade vincula-se perante terceiros com a assinatura de dois
gerentes.

C) Na Camara Municipal de .......... , 0 Réu assumiu o cargo de vereador durante os seguintes periodos: a
partir de 04-01-1998 em regime de ndo permanéncia; a partir de 05-08-2001 a tempo inteiro; a partir de
10-01-2010 em regime de nao permanéncia; a partir de 01-12-2011 em regime a tempo inteiro.

D) O Réu foi investido nas funcdes de Presidente da Camara Municipal de ......... em 21-10-2013 e em 17-
10-2017, tendo exercido essas funcdes até hoje.

E) A empresa B......... sempre prestou servicos para a Camara Municipal de ......... desde, pelo menos, 05-
11-1987 até 13-04-2016.

F) Em 21-01-2014, a Divisdo de Obras, Equipamentos e Vias Municipais da Camara Municipal de .........
prop6s a abertura de procedimento de empreitada de obra publica mediante ajuste direto para a

Construcao, conservacao, reparacao e melhoramentos de Escolas: Construcdo de cobertura exterior na

Escola ............ em ......... ; 0 preco base era de 59.613,30€ e o prazo de execucao de 60 dias; foi proposto
serem convidadas a apresentar proposta ................ , Ldg; , Lda. e B......... , Lda.; o critério de
adjudicacao .......... era o do mais baixo preco; o juri proposto era constituido pelos membros efetivos
.......... (como presidente), ....... e ..........

G) Em 22-01-2014 o Réu autorizou a abertura desse procedimento.

H) Das empresas convidadas, apresentaram proposta a B.......... (com um valor de 53.929,55€) e a ..........
(com um valor de 58.017,70€); todos os documentos da proposta da B......... em que era necessario a
assinatura da geréncia, foram assinados pelo Pai do Réu, além do outro gerente em exercicio.

1) Em 13-02-2014 foi elaborado o relatério preliminar e, em 24-02-2014, o relatério final pelo juri do
procedimento, propondo, por unanimidade, a ordenacao em primeiro lugar da proposta da empresa B....... ,
em segundo lugar a proposta da ......... e, em consequéncia, a adjudicacdo do procedimento a primeira.

J) O relatério final foi enviado ao Réu que, em 24-02-2014, adjudicou o procedimento a empresa B............
K) Em 26-02-2014 a empresa B.......... apresentou os documentos de habilitagdo, incluindo certidao do
registo comercial com a informacao que o pai do Réu é sécio- gerente da empresa B.......... e a respetiva
quota.

L) O Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar e a empresa B........ aceitou a mesma em 06-03-2014;

em 06-03-2014 o Réu aprovou a comunicacdo a empresa B............ do dia e a hora da assinatura do
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contrato.

M) Em 14-03-2014 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da Camara Municipal de
.............. , 0 Réu e, em representacdo da empresa B............., ......... € 0 pai do Réu; o contrato foi lido a
todos os outorgantes que declararam conhecer perfeitamente o respetivo contelddo; os outorgantes
assinaram em momentos distintos durante esse dia e ndo em simultaneo.

N) Em 14-09-2015 a Divisdo de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara Municipal de ............
propds a abertura de procedimento de empreitada de obra publica mediante ajuste direto com convite a
uma entidade para a Construcdo, conservacao, reparacdo e melhoramentos de edificios propriedade do
Municipio: Implementacdo e reforco do sistema de seguranca, desenfumagem e evacuacdo, no Pavilhao da
......... e Anexo; o preco base era de 39.997,85€ e o0 prazo de execucao de 45 dias; foi proposto convidar a
apresentar proposta a empresa B.......... , Lda., com fundamento na urgéncia da obra e de a entidade
convidada ser idénea e mostrar grande valia técnica e cumprimento do prazo em obras similares, além de
apresentar precos correspondentes aos praticados na regiao.

0) Em 15-09-2015 o Réu autorizou a abertura desse procedimento.

P) Em 25-09-2015 a empresa B........ foi convidada a apresentar proposta; foi definido que a adjudicacdo
seria efetuada a proposta que apresentasse, desde que cumprisse todos os aspetos, termos ou condicdes
estabelecidas no convite e demais legislacdo aplicavel, sendo a mesma analisada nesses termos e, apés
essa andlise, seria elaborado o projeto de decisdo de adjudicacdo, o qual seria posteriormente submetido a
entidade competente para a decisao de contratar.

Q) Em 29-09-2015 a empresa B......... apresentou uma proposta no valor de 39.947,85€; todos os
documentos da proposta da empresa B......... em que era necessdrio a assinatura da geréncia, foram
assinados pelo pai do Réu, além do outro gerente em exercicio.

R) Em 05-10-2015 ........... elaborou o projeto de decisdo de adjudicacao tendo, apds analisar a proposta e
verificado que a mesma estava em conformidade com o exigido no convite e no caderno de encargos,
submetido esse projeto ao Réu para efeitos de adjudicacdo a empresa B......

S) Em 06-10-2015 o Réu adjudicou o procedimento a empresa B........

T) Em 07-10-2015 o Réu aprovou a minuta do contrato a celebrar.

U) Em 27-10-2015 a empresa B........ apresentou os documentos de habilitagdo, incluindo certidao do
registo comercial com a informacdo que o pai do Réu é sécio - gerente da empresa B....... e a respetiva
quota.

V) Em 30-10-2015 o Réu aprovou a comunicacao a empresa B....... do dia e a hora da assinatura do
contrato.

W) Em 09-11-2015 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacao da Camara Municipal de
......... o Réu e, em representacdo da empresa B......, ............. € 0 pai do Réu; o contrato foi lido a todos os
outorgantes, que declararam conhecer perfeitamente o respetivo conteldo; os outorgantes assinaram em
momentos distintos durante esse dia e ndo em simultaneo.

X) Em 12-02-2016 a Divisdo de Obras de Equipamentos e Infraestruturas da Camara Municipal de .........
prop6s a abertura de procedimento de empreitada de obra publica mediante ajuste direto para a

Construcao, conservacao, reparacao e melhoramentos de Escolas: Beneficiacdo do Recreio da Escola
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............ - construcao de telheiros; o preco base era de 95.757,04€ e o prazo de execucao de 150 dias; foi

proposto serem convidadas a apresentar proposta .......... , Lda.; B......... , Lda. e ......... ; 0 critério de
adjudicacao era o do mais baixo preco; o juri proposto era constituido pelos membros efetivos ....... (como
presidente), ......... € i, , sendo membros suplentes ............ € e

Y) Em 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento.

Z) Em 18-02-2016 as empresas em causa foram convidadas a apresentar as suas propostas até ao dia 29-
02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de encargos que o prazo de execucdo da obra era de 150
dias.

AA) Em 26-02-2016, pelas 16:29 horas o Réu aprovou uma retificacdo do convite e do caderno de
encargos, definindo o prazo de execucao da obra em 90 dias ao invés dos 150 dias fixado inicialmente e
com a justificacao de se ter tratado de um lapso, tendo os convidados sido informados que o prazo fixado
para a apresentacdo das propostas tinha sido prorrogado até 03-03-2016.

BB) A empresa B....... entregou a sua proposta as 16:50 horas de 26-02-2016, com um valor de 87.205,38€
e um prazo de execucao da obra de 90 dias.

CC) A ........... apresentou a sua proposta no dia 28-02-2016 com um preco de 95.752,30 e um prazo de
execugao da obra de 90 dias; a .......... , Ld2@ apresentou a sua proposta no dia 02-03-2016 com um valor de
89.232,47€ e um prazo de execugao da obra de 150 dias.

DD) Em 11-03-2016 foi elaborado o relatério preliminar e, em 22-03-2016, o relatério final pelo juri do
procedimento, propondo, por unanimidade, a exclusao da proposta apresentada pela ............ , Lda. por ter
apresentado um prazo de execucdo da obra superior ao que havia sido fixado nas pecas do procedimento e
a ordenacao em primeiro lugar da proposta da empresa B...... em segundo lugar da proposta da ........ e,
em consequéncia, a adjudicacao do procedimento a empresa B......

EE) Em 24-03-2016, o Vice-Presidente da Camara Municipal de ........ S CR - adjudicou o procedimento
a empresa B.......

FF) Em 28-03-2016 o Vice-Presidente aprovou a minuta do contrato a celebrar.

GG) Em 05-04-2016 o Vice-Presidente aprovou a comunicacao a empresa B....... do dia e hora da
assinatura do contrato.

HH) Em 13-04-2016 foi assinado o contrato escrito, outorgando em representacdo da Camara Municipal de

I1) A justificacdo apresentada, em cada um dos trés contratos referidos, para a escolha do procedimento de
ajuste direto, baseou-se no facto de todos terem um valor inferior a 150.000,00€ e por o Municipio de
......... nao ter recursos préprios para efetuar as empreitadas em causa; os contratos Escola ..........,
Pavilhao ......... e Escola .......... foram publicados no portal Base em 17-03-2014, 12-11-2015 e 15-04-2016,
respetivamente.

J)) Foi a Divisao de Obras, Equipamentos e Infraestruturas da Camara Municipal de ......... quem detetou a

necessidade de se fazerem as obras inerentes aos trés contratos referidos - Conforme depoimentos de

KK) O Réu nao teve qualquer influéncia ou participacdo nas propostas de abertura dos procedimentos, na

indicacdo das empresas a convidar, na urgéncia ou ndo do procedimento a adotar ou na seleccdo dos
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concorrentes: todas essas propostas foram efetuadas pelos respetivos servicos administrativos.

LL) Os trés contratos foram todos executados dentro dos parametros acordados; os contratos Escola
.......... e Escola .......... foram pagos; o contrato Pavilhdo ......... ndo foi pago até hoje por indicacdo do Réu,
apos ter sido alertado pelos servicos que poderia haver alguma incompatibilidade legal.

MM) Apds a assinatura do contrato Escola ....... , em 13-04-2016, a empresa B...... deixou de efetuar
qualquer trabalho para a Camara Municipal de ....... , por decisdo do Réu.

NN) Em 17-09-2018 o Réu declarou nulos os trés contratos referidos.

*

FACTOS NAO PROVADOS:
Ndo se provou, com interesse para a decisao a proferir, a data exata em que o Réu deu a ordem de nao

pagamento do preco referente a execucao do contrato Pavilhdo ....... , referido na alinea LL) do probatério -

(...).

*

2.2. O DIREITO.

A presente accdo de perda de mandato foi intentada pelo Ministério Publico contra A............ , face a
participacdo do recorrente, na qualidade de presidente da Camara Municipal de ......... , em (3) trés
procedimentos contratuais promovidos pelo Municipio de ...... , que culminaram na outorga dos respectivos
contratos com a empresa B......... , Lda., sendo que esta empresa tem como sécios tanto o pai como o sogro
do Réu, pelo que o mesmo encontrar-se-ia numa situacao de impedimento legal de intervir nos mesmos.
Esta situacdo de impedimento prevista no art? 82 da Lei n? 64/93 de 26.08 é sancionada com a perda de
mandato, como previsto na al). a) do art® 102 da mesma lei.

O mesmo impedimento encontra-se vertido no art? 49, b), iv) da Lei n? 29/87 de 30.06 - Estatuto dos
Eleitos Locais - e no art? 699, n2 1, al. b) do CPA, e a sansdo respectiva é igualmente a perda de mandato,

como previsto no art? 82, n2 2 da Lei n? 27/96 de 01.08.

O TAF de ........ , ao abrigo da Lei n? 27/96 de 01.08 [alterada pela Lei Organica n® 1/2011 de 30.11 e pelo
DL n® 214-G/2015 de 02.10], do art® 692, n2 1, al. b) e do art? 49, al. b), subalinea iv) da Lei n2 29/87, julgou
a accao procedente, e consequentemente, declarou a perda de mandato do demandado, decisao esta, que
veio a ser mantida por acérddo do TCA Sul proferido em 10.10.2019.

O recorrente, no presente recurso de revista, imputa ao acérdao recorrido o erro de julgamento de direito,
por errada interpretacao e aplicacao (i) dos art?s 2439 da CRP, 82 da Lei n? 27/96, 82, n? 2, al. a), 109, n? 3,
al. a) da Lei n? 64/93 e 692 do CPA/2015 dado dever ser aplicado ao caso, face ao disposto no art® 299, n2 4
da CRP e 13¢ do Cédigo Civil, o regime legal previsto nos art?s 92, 119, e 12° da Lei n? 52/2019 de 31.07
[diploma este que veio revogar aquela Lei n? 64/93 e que revestiria “natureza interpretatival; e, (ii) dos
art?s 82, n2 2 da Lei n? 27/96, 2422, n? 3 da CRP e de varios principios constitucionais [auséncia de

demonstracdo, in casu, de actuacdo culposa, na modalidade de dolo especifico por parte do Réu e
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existéncia de culpa grave].

*

A Lei n2 52/2019 de 31.07 entrou em vigor [cfr. art? 262] no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia
da Republica, que ocorreu em 25.10.2019, ou seja em data posterior a da prolacdao do acérdao
recorrido, que ocorreu em 10.10.2019.

E revogou as seguintes leis:

a) Lei n2 4/83 de 02.04;

b) Lei n® 64/93 de 26.08;

c) Decreto Regulamentar n2 1/2000 de 09.03.

A alegacao do recorrente de que a Lei n? 52/2019 assume a natureza de lei interpretativa e que surgiu em
virtude das duvidas suscitadas pelo regime previsto na Lei n? 64/93 de 26.08 [cfr. art® 132 do Cd4d. Civil],
nao tem qualquer suporte legal.

Com efeito, para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo necessarios dois requisitos: que
a solucao do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta; e que a solucao definida pela lei
nova se situe dentro dos quadros da controvérsia e, seja tal, que o julgador ou o intérprete a ela poderiam
chegar sem ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacao e aplicacdo da lei, sendo que, se
o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo podiam sentir-se autorizados a adoptar a solucdo
gue a LN vem consagrar, entdo esta é decididamente inovadora - Introducao do Prof. Baptista Machado,
pag. 247.

Dito isto, é manifesto que a Lei 52/2019 é manifestamente inovadora, pois nada tem de interpretativo da
Lei 64/93 e, assim sendo, aplica-se em termos civilisticos o principio geral da nao retroactividade de acordo
com o disposto no art? 129, n? 1 do Cdédigo Civil e ndo o disposto no art? 132 do mesmo diploma legal.
Neste sentido cfr. o Parecer n? 25/2019 de 20.09.2019 da Procuradoria-Geral da Republica quando a certo
passo refere:

«E seguro que a nova Lei n? 52/2019 veio ao encontro as preocupacdes expressas pela entidade
consulente, mas o legislador, nesta especifica matéria, ndo atentou nas dificuldades de aplicacdo e
ambiguidade da legislagao anterior.

Assim, o legislador eximiu-se de, entretanto, efectuar uma interpretacao auténtica desta disposicdo, facto
que teria dissipado quaisquer duividas, no que tange ao regime antecedente e permitido a sua aplicacao
retroativa, de acordo com a natureza e o alcance da norma interpretativa, espelhados no n2 1 do art® 13°
do Cédigo Civil.

(...)

Ademais, nao estamos seguramente perante uma lei interpretativa, na acepgao e com os efeitos conferidos

pelo artigo 132, n2 1 do mesmo complexo normativo».

Por outro lado, o acérddo recorrido nao incorreu no erro de julgamento que o recorrente |lhe imputa, uma

vez que a data da sua prolacdo ainda ndo estava sequer em vigor a Lei n2 52/2019; logo seria impossivel a

10/28
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

sua aplicacao.

*

Mas o recorrente alega ainda nesta sede de revista que deve ser aplicada ao caso sub judice o disposto no
n2 4 do art? 292 da CRP que dispée «Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranca mais graves do
que as previstas no momento da correspondente conduta ou da verificagcdo dos respectivos pressupostos,
aplicando-se retroactivamente as leis penais de conteddo mais favoravel ao arguido», por considerar que o
quadro normativo previsto na Lei n? 52/2019, lhe é mais favordvel, dado que, segundo alega, a actual lei
dos impedimentos ndo proibe o autarca de intervir em procedimentos contratuais celebrados entre a
autarquia e empresas geridas ou detidas, seja em que percentagem for, por ascendentes seus ou afins na
linha recta, em qualquer grau e colaterais até ao segundo grau, nem comina essa intervencao com a

sancao da perda de mandato.

Vejamos, se assim é.

E para tanto, importa, antes de mais, precisar a natureza das sancdes cominadas na lei vigente a pratica
dos actos e a data da prolacao do acérddo recorrido - al). b) do n2 3 do art? 102 da Lei n® 64/93 de 26.08 -
maxime a perda do mandato.

Designadamente apurar se constituem verdadeiras sancdes penais, com o consequente regime
constitucional e legal que lhes corresponde, tragado na Lei n? 34/87 de 16.07 [esta lei foi alterada,
sucessivamente, pelas Leis n? 108/2001 de 28.11, n2 30/2008 de 10.07, n2 41/2010 de 03.09, n? 4/2011de
16.02, n? 4/2013 de 14.01, sendo que a redaccao vigente lhe adveio da Lei n? 30/2015 de 22.04].

No recente Parecer n® 25/2019 de 20.09.2019, da Procuradoria-Geral da RepuUblica abordou-se a questao
da natureza das sancdes constantes do n2 3 do art? 109 da Lei n? 64/93 [perda de mandato] - natureza
politica, penal, disciplinar - mas ndo se apontou de forma determinante para nenhuma delas.

Porém, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que a “(...) perda de
mandato tem cardcter sancionatério o que implica a necessidade de ter em conta os principios do direito
Disciplinar e Penal - cfr. art2 102 da Lei n? 27/96". - cfr entre outros o Ac. de 22.04.2004, in proc. n?
0248/04.

Assim sendo, no caso sub judice, serd de aplicar a lei nova se esta se mostrar mais favoravel ao recorrente,
por forca do disposto no n2 4 do art® 22 do Cédigo Penal.

Como defende Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, tomo |, 2.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora,
2007, p. 201., «O mesmo que se expOs para as hipdteses de descriminalizacdo deve defender-se para o
caso em que a lei nova atenua as consequéncias juridicas que ao facto se ligam, nomeadamente a pena, a
medida de seguranca ou os efeitos penais do facto. Também neste caso a «lex mitior» deve ser
retroactivamente aplicada, todavia, de acordo, com o disposto no artigo 2.2-4, com ressalva dos casos

julgados».

*
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Assim, decidido que se aplica a Lei 52/2019 de 31 de Julho, se esta se mostrar mais favoravel ao
recorrente, veremos se tal ocorre na realidade, tendo por referéncia a matéria de facto dada como provada

nos presentes autos e o demais enquadramento juridico da questao.

*

O Ministério Publico pediu que o Tribunal declarasse a perda de mandato do Réu/outra recorrente, como
Presidente da Camara Municipal de ........ com fundamento na intervencdo do mesmo em trés
procedimentos contratuais promovidos pelo Municipio de ....... que culminaram na outorga dos respectivos
contratos com a empresa B........ , Ld2., sendo que esta empresa tem como sécios tanto o pai como o sogro
do Réu, os quais detém 17% do capital social [superior, portanto, aos 10% permitidos] pelo que o mesmo
encontrar-se-ia numa situacao de impedimento legal e portanto impossibilitado de intervir nos mesmos
(adoptamos aqui a designacdo de “procedimentos contratuais" de modo a englobar “a série ou sucessdo
ordenada de actos que concorrem para a formacdo, a conclusdo e a producao de uma plena eficacia
juridica de um contrato publico", na esteira de Pedro Costa Goncalves, em Direito dos Contratos Publicos,
Almedina, Volume |, 22 edicao, 2018, pagina 102).

Mas o Ministério PUblico alegou ainda, em sede de peticdo inicial, uma outra situacdo geradora de
impedimento, que é a prevista no art? 49, b), iv) da Lei n2 29/87 de 30.06 e art? 692, n? 1, al. b) do CPA,
sancionada igualmente com a perda de mandato, como consignado no art® 89, n? 2 da Lei n? 27/96 de

01.08.

No Acérdéo recorrido, para julgar improcedente o recurso interposto pelo ora Recorrente e manter a
sentenga do TAF de ........ , consignou-se, entre o mais, o seguinte:

«(...)

E a seguinte, a fundamentacdo da sentenca recorrida, sobre os aspetos que no presente recurso sdo
impugnados:

«(...)

E é no artigo 7° da Lei n° 27/96 que nos surge a medida tutelar de perda de mandato, estabelecendo-se
que “A pratica, por accdo ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestdo das autarquias locais ... pode
determinar, nos termos previstos na presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido
praticadas individualmente por membros de 6rgdos, ..." e especificando-se, nos subsequentes artigos 8° e
9°, as circunstancias que podem determinar essa perda de mandato (...)

Quanto a esta medida tutelar, varias notas importam desde ja realcar.

A primeira para por em relevo que “a perda de mandato tem cardcter sancionatério o que implica a
necessidade de ter em conta os principios do direito disciplinar e Penal’ (conforme adverte o Supremo
Tribunal Administrativo, no acérdao proferido no processo n° 0248/04, de 2204-2004, disponivel em
www.dgsi.pt). ou seja, “Tratando-se de direito sancionatério despiciendo se torna referir que valerao aqui
também os principios gerais do direito sancionatério, nomeadamente o principio da culpa” (de acordo com
Ernesto Vaz Pereira, em Da Perda de Mandato Autarquico Da Dissolucdo de Orgdo Autarquico - legislacdo,

notas praticas e jurisprudéncia, Almedina, 2009, pagina 22).
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A segunda, prende-se com o facto de a declaracdo de perda de mandato ser “compaginavel com o direito
de acesso a cargos publicos estabelecido constitucionalmente no art. 50, n° 1, da Lei Fundamental” (o qual
consagra que “Todos os cidaddos tém o direito de acesso, em condicbes de igualdade e liberdade, aos
cargos publicos”). De facto, “o sancionamento com a perda de mandato dos comportamentos legalmente
tipificados tem por fim assegurar que ndao permanega no cargo quem se mostrou indigno de exercer tais
funcdes por ter violado os deveres de isencao e independéncia, honestidade e imparcialidade e justica que
Ihes sdo inerentes” (de acordo com Ernesto Vaz Pereira, obra citada, pagina 24),

(...)

Tendo presente as consideracdes antecedentes (...) Além do artigo 7° da Lei n°® 27/96 acima citado, releva
desde logo o artigo subsequente - 8°, n° 2 - o0 qual estatui que “Incorrem ..., em perda de mandato os
membros dos érgaos autarquicos que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intervenham em
procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se
verifigue impedimento legal, visando a obtencao de vantagem patrimonial para si ou para outrem”.
Igualmente relevante é o artigo 10°, n° 1 da Lei n° 27/96 que estipula que “Nao haverd lugar a perda de
mandato ... quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os 4rgdos publicos e
seus membros se encontram obrigados, se verifiguem causas que justifiquem o facto ou que excluam a
culpa dos agentes’.

Por seu turno, esses preceitos devem ser complementados pelo artigo 242°, n° 3 da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP) o qual prescreve que “A dissolucao de 6rgdos autdrquicos s6 pode ter por
causa accoes ou omissdes ilegais graves'.

Assim, da conjugacao dos preceitos citados - e tendo em conta igualmente os contributos doutrinais e
jurisprudenciais na respetiva concretizacao -, resulta que os pressupostos para a declaracao da perda de
mandato que a situacdao dos autos suscita sao os seguintes:

em primeiro lugar, que esteja em causa uma atuacdo do Réu relacionada com a gestdo da Camara
Municipal de ......... (artigo 7° da Lei n°® 27/96);

em segundo lugar, que o Réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente ao qual se
constate a existéncia de um impedimento legal que obstasse a essa intervencao (artigos 7° e 8°, n° 2 da
Lei n°® 27/96);

em terceiro lugar, que essa intervencao ilegal tenha sido grave (artigo 242°, n° 3 da CRP);

em quarto lugar, que a mesma tenha sido efetuada com vista a proporcionar alguma situacao de vantagem
para a empresa B...... (artigo 8°, n° 2, Ultima parte da Lei n° 27/96);

em quinto lugar, que essa intervencao possa ser imputavel ao Réu a titulo de culpa grave (concretizacao
doutrinal e jurisprudencial da sancdo da perda de mandato);

em sexto lugar, que nao exista nenhuma causa que exclua essa culpa (artigo 10° da Lei n°® 27/96);

E seguindo esta linha de raciocinio julgou verificados todos os pressupostos da perda de mandato, nos

termos que dele constam.

*
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Na Lei actualmente em vigor - Lei n? 52/2019 de 31.07 - que aprova o regime do exercicio de funcdes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, dispde-se nos seus art?s 92, 112 e 129

respectivamente:

«Artigo 92 Impedimentos:

(...)

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito nacional, por si ou nas sociedades
em que exercam funcdes de gestdo, e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 % do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), nao podem:

a) Participar em procedimentos de contratacao publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer forma, em atos relacionados
com os procedimentos de contratacdo referidos na alinea anterior.

3 - O regime referido no ndmero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular do 6rgao ou cargo,
detenha, por si ou conjuntamente com o seu cbnjuge, unido de facto, ascendente e descendente em
qualquer grau e colaterais até ao 22 grau, uma participacao superior a 10 % ou cujo valor seja superior a 50
000 (euro).

4(..)

5 - O regime dos n% 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e altos cargos publicos de
ambito regional ou local ndo referidos no n? 2, aos seus cOnjuges e unidos de facto e respetivas
sociedades, em relacdo a procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela pessoa coletiva
regional ou local de cujos érgdos facam parte.

(...)

Art2 112 Regime sancionatério

1 - A infracao ao disposto no n? 2 do artigo 62, no n? 2 do artigo 72, no artigo 82 e nos n% 2 a 6 e 11 do
artigo 99 pelos titulares de cargos politicos implica as sancdes seguintes:

a) Para os titulares de cargos eletivos, com a excecao do Presidente da Republica, a perda do respetivo
mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza nao eletiva, com a excegao do Primeiro-Ministro, a demissao.

2 - Ainfragdo ao disposto no n? 2 do artigo 62, no artigo 82 e nos n® 2 a 5 e 11 do artigo 99 pelos titulares
de altos cargos publicos constitui causa de destituicdo judicial, a qual compete aos tribunais
administrativos.

(...)

6 - Tem legitimidade para intentar as acdes previstas no n? 2 e no n? 5 o Ministério Publico

Artigo 122 Nulidade

A infracao ao disposto nos artigos 82 e 92 determina a nulidade dos atos praticados».

*

Resulta do exposto que, aplicando-se esta Lei n® 52/2019, deixou de se verificar o impedimento que antes

existia e que ao fim e ao cabo, consistia em proibir o autarca de intervir em procedimentos contratuais
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celebrados entre a autarquia e empresas geridas ou detidas, seja em que percentagem for, por
ascendentes seus ou afins na linha recta, em qualquer grau, e colaterais até ao segundo grau.

E nem comina essa intervencao com a sancao da perda de mandato.

*

Mas se o impedimento legal [impedimento que nao é subjectivo, mas que atinge as préprias empresas e sé
por essa via, se repercute no titular do érgao politico] nao se verifica por esta via, importa analisar se ele
se mantém por forca do disposto no art? 692 do CPA, norma que nao se mostra nem expressa, nem
implicitamente revogada e que qualifica a intervengao do recorrente nos procedimentos concursais em
causa, que culminaram na celebracao dos respectivos contratos em 14.03.2014, 09.11.2015 e 13.04.2016,
como um impedimento legal - cfr. 692, n2 1, al. b) do CPA.

Com efeito, esta norma, sob a epigrafe “Casos de impedimento” prevé que os titulares de érgaos da
Administracdo PuUblica e os respectivos agentes ...ndo podem intervir em procedimento administrativo ou
em ato ou contrato de direito publico ou privado da administracdo Publica ...Quando por si ou por como
representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse ....algum parente ou afim
em linha reta” - cfr. art? 29, n2 4, al. b) do CPA .

Igualmente e no mesmo sentido, aponta o disposto no art? 49, al) b), subalinea iv) da Lei n® 29/87 de 30.06
(a qual definiu o Estatuto dos Eleitos Locais, abrangendo no seu ambito de aplicacdo, os Presidentes das
Camara Municipais - art®s 12, n2 2 e 22, n2 1, al. a) desta Lei e art? 2392, n% 1 e 3 da CRP) que dispbe sob a
epigrafe “Deveres” “Em matéria de prossecugao do interesse publico”, No exercicio das suas fungdes, os
eleitos locais estao vinculados ao cumprimento dos seguintes principios: N&o intervir em processo
administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado...em que tenha interesse ou intervencdo, por
si ou como representante ou gestor de negdécios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou
intervencao em idénticas qualidades o seu ...parente ou afim em linha recta”.

Ora, resultando dos autos, que o pai e o sogro do recorrente detém, cada um, uma quota de 51.000,00€ na
empresa B........ (equivalente, cada uma, a 17% do respectivo capital social) e atendendo ao seu objecto
social, resulta evidente o interesse directo e pessoal destes sdcios em verem a sua empresa ser escolhida
nos procedimentos contratuais em causa; logo, tal facto determina o impedimento que impende sobre o
recorrente em nao intervir no procedimento de modo a garantir a objectividade, imparcialidade e
transparéncia da decisao.

Concluindo: sendo o primeiro parente em linha recta e o segundo afim em linha recta, o recorrente
encontrava-se legalmente impedido de intervir em qualquer procedimento concursal em que essa empresa
fosse interessada por forca do disposto no art? 692, n2 1, al. b) do CPA e 49, al. b), subalinea iv da Lei n®
29/87 supra referida.

Quanto aos demais requisitos/pressupostos para a declaracao da perda de mandato, a saber:

(i) que esteja em causa uma actuacdo do réu relacionada com a gestao da Camara Municipal de ....... (arte
72 da Lei n? 27/96);

(ii) que o réu tenha intervindo em procedimento contratual relativamente ao qual se constate a existéncia

de um impedimento legal que obstasse a essa intervencao (art®s 72, 82, n2 2 da Lei n? 27/96);
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(iii) que essa intervencao ilegal tenha sido grave (art? 2429, n? 3 da CRP);

(iv) que a mesma tenha sido efectuada com vista a proporcionar alguma situacao de vantagem para a
empresa B...... (arte 89, n? 2, Ultima parte da Lei 27/96);

(v) que essa possa ser imputavel ao réu a titulo de culpa (concretizacdo doutrinal e jurisprudencial da
sangao da perda de mandato);

(vi) que nao exista nenhuma causa que exclua essa culpa (art? 102, da Lei n® 27/96,

estes requisitos mostram-se todos provados, como bem se consignou na decisao proferida em 12 instancia
e que o acdérdao recorrido acolheu e que para melhor esclarecimento e para evitar repeticoes
desnecessdrias aqui transcrevemos, por com estes argumentos concordarmos:

«(...)

Em segundo lugar - e na decorréncia da andlise acabada de efetuar - importa averiguar qual a intervencao
que o Réu teve nos trés procedimentos contratuais que se encontram em causa nos presentes autos e que
culminaram na celebracao dos respetivos contratos em 14-03-2014, 09-11-2015 e em 13-04-2016, os quais
sao designados nesta sentenca como contrato Escola ........ , contrato Pavilhao ........ e contrato Escola
......... , respetivamente.

Em todos eles o Réu assumiu a qualidade de érgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos do
artigo 36°, n° 1 do CCP acima transcrito (sendo que no terceiro contrato apenas até ao momento anterior a
decisdo de adjudicacado), e essa qualidade é da maior importancia na nossa andlise.

(...)

Vejamos entao quais os atos que o Réu praticou em consonancia com a qualidade de 6rgao adjudicante
que assumiu, comecando pela analise do contrato Escola ....... e contrato Pavilhao .........

Nestes dois contratos o Réu proferiu despacho a autorizar a abertura desses procedimentos.

Esse despacho configura tanto a decisdo de autorizacdo das despesas inerentes as empreitadas a realizar
(as quais haviam sido previamente cabimentadas em verbas orcamentais préprias), como a decisdao de
contratar referida no artigo 36°, n° 1 do CCP.

(...)

Assim o Réu, ao ter autorizado a abertura desses procedimentos, decidiu acolher todas as propostas que
constavam nas informacbes de abertura desses procedimentos e, em consonancia, foi o Réu quem

escolheu que os procedimentos em causa seriam com recurso ao ajuste direto - com convite a trés

entidades no contrato Escola ....... e com convite apenas a uma no contrato Pavilhao ....... (artigos 38°, n° 1
e 112° do CCP); foi quem escolheu as trés entidades a apresentar propostas no contrato Escola ....... e
quem escolheu a empresa B....... como Unica entidade a convidar no contrato Pavilhao ....... (artigo 113°, n°

1 do CCP); foi quem aprovou as pecas do procedimento de formacao desses dois contratos (artigo 40°, n° 2
do CCP); foi quem designou o juri do contrato Escola ...... e quem designou o Engenheiro ........ como
responsavel pelo procedimento do contrato Pavilhdo .......... (artigo 67°, n° 1 do CCP).

Outra decisdo proferida pelo Réu nesses dois procedimentos consistiu no despacho de adjudicacdo dos
mesmos a empresa B.......

Com essa decisado, o Réu acolheu todas as propostas que foram formuladas pelo juri no relatério final (no

caso do contrato Escola......... ) ou pelo Engenheiro ......... no projeto de decisao (no caso do contrato
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Pavilhao......... ), ordenando, no primeiro caso, as duas propostas apresentadas e, em ambos, escolhendo a
empresa B........ como adjudicatéaria (artigo 73°, n° 1 do CCP).

Igualmente foi o Réu quem aprovou as minutas dos contratos a celebrar (artigo 98°, n° 1 do CCP) e
aprovou as respetivas comunicacdes a empresa B...... do dia e a hora da assinatura dos mesmos (artigo
104°, n° 3 do CCP).

Finalmente, foi o Réu quem outorgou esses contratos em nome e em representacdo da Camara Municipal
de ....... (artigo 106°, n° 1 do CCP).

Quanto ao contrato Escola ...... foi o Réu quem autorizou a abertura desse procedimento e, em
consonancia (valem aqui as consideracdes que se fizeram a este respeito anteriormente quanto ao alcance
deste despacho de autorizacao), foi quem autorizou a realizacdo da despesa inerente a empreitada a
realizar (artigo 36°, n° 1 do CCP); foi quem escolheu que o procedimento em causa seria com recurso ao
ajuste direto com convite a trés entidades (artigos 38°, n° 1 e 112° do CCP) e quais seriam as entidades a
convidar (artigo 113°, n° 1 do CCP); foi quem aprovou as pecas do procedimento de formacao desse
contrato (artigo 40°, n° 2 do CCP) e foi quem designou o respetivo juri (artigo 67°, n° 1 do CCP)

Finalmente, foi o Réu quem aprovou uma retificacdo oficiosa do respetivo convite e caderno de encargos e
que decidiu prorrogar o prazo para os concorrentes apresentarem as respetivas propostas (artigos 50°, n°
3 e 64° n° 2 do CCP).

A partir deste momento, os atos posteriores deste procedimento contratual passaram a ser praticados pelo
Vice-Presidente da Camara Municipal de ......... , 0 qual assumiu, assim, a qualidade de érgao adjudicante.
Constata-se, deste modo, que a intervencdo do Réu perpassou toda a fase pré- contratual nos
procedimentos contratuais da Escola ........ e do Pavilhdo ....... , tendo culminado na outorga dos respetivos
contratos, enquanto que no contrato Escola ........ cingiu-se a fase pré-contratual, mais precisamente, até
ao momento anterior ao ato de adjudicacgao.

E é este tipo de intervencdo que os artigos 7° e 8°, n° 2 da Lei n° 27/96, assim como os a seguir referidos
quanto aos impedimentos legais, proibem.

(...)

Em suma, “No que aos contratos respeita, tal significa que o membro do érgdo autdrquico deve abster-se
de intervir em qualquer momento do iter negocial: negociagdes, celebracao, execugao" (nas palavras do
Supremo Tribunal Administrativo, proferidas no acérddo de 0701-1997 do recurso n° 41.478, disponivel nos
Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, Ano XXXVI, n°® 432, dezembro de 1997, pdgina
1400).

*okokk

Assente que o Réu interveio nos trés procedimentos contratuais em apreco, cumpre agora analisar a
questao dos impedimentos legais que possam contender com essas intervencoes.

A este respeito, releva o artigo 69°, n° 1, alinea b) do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o qual,
sob a epigrafe “Casos de impedimento”, prescreve que os titulares de érgdos da Administracdo Publica e
os respetivos agentes ... nao podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de

direito publico ou privado da Administracao Publica, ... Quando, por si ou como representantes ou gestores
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de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse .., algum parente ou afim em linha reta” (sendo que,
para efeitos do CPA, as Autarquias Locais integram o conceito de Administracdo Publica - artigo 2°, n° 4,
alinea b) do CPA).

Este artigo, nesta parte, reproduz o anterior artigo 44°, n° 1, alinea b) do CPA anterior a revisao operada
pelo Decreto-Lei n°® 4/2015, de 07-01 e que entrou em vigor em 07-04-2015 (conforme artigo 9° do decreto
aprovador), pelo que, nenhuma questdo atinente a aplicacdo da lei no tempo se suscita a este propdsito.
Atente-se que “Os impedimentos (...) previstos no CPA valem, como nao podia deixar de ser, para o
procedimento pré-contratual versado no CCP, dado que “Patrocinam uma visao mais ética da contratacdo
publica” (nas palavras de Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada, pagina 258).

Em igual sentido, o artigo 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n°® 29/87, de 30-06 (a qual definiu o Estatuto
dos Eleitos Locais, abrangendo no seu ambito subjetivo de aplicacdo os Presidentes das Camaras
Municipais - artigos 1°, n°® 2 e 2°, n° 1, alinea a) dessa Lei e artigo 239°, n° 1 e n° 3 da CRP) dispde, sob a
epigrafe “Deveres” “Em matéria de prossecucao do interesse publico”, que "No exercicio das suas funcoes,
os eleitos locais estdao vinculados ao cumprimento dos seguintes principios: Ndo intervir em processo
administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado, ... em que tenha interesse ou intervencao,
por si ou como representante ou gestor de negécios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou
intervencao em idénticas qualidades o seu ..., parente ou afim em linha recta ...”

Ora, resulta dos autos que o pai e o sogro do Réu detém, cada um, uma quota de € 51.000,00 na empresa

B....... (equivalente, cada uma, a 17% do respetivo capital social).

E é este interesse direto e pessoal dos sécios da empresa B...... em serem escolhidos nos procedimentos
contratuais em que participem que determina o impedimento que impende sobre o Réu em nao intervir nos
mesmos, de modo a “garantir a objetividade e utilidade publica da decisdo administrativa em vista da
(melhor) prossecucdo do interesse publico, e por outro lado, de assegurar a imparcialidade e a
transparéncia dessa decisdo, face aqueles que nela estdo interessados e face a colectividade
administrativa em geral’ (conforme pdem em destaque Mario Esteves de Oliveira e outros, citado, anotacdo
ao artigo 44°, pagina 247).

Dai que, sendo o primeiro parente em linha reta e, o segundo, afim em linha reta, o Réu encontrava-se
impedido legalmente de intervir em qualquer procedimento contratual em que essa empresa fosse
interessada (por forca dos artigos 69°, n° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n° 29/87,
acima citados).

(...)

Constata-se, assim, que (...) a intervencao do Réu em cada um dos procedimentos contratuais em causa foi

ilegal, porque efetuada em violacao dos impedimentos legais que sobre os mesmos impendiam.

ook

(...)
O Supremo Tribunal Administrativo condensa estas ideias da seguinte forma: “Assim, competindo aos

titulares da Administracao publica no exercicio das suas funcdes, a prossecucdo do interesse publico, este
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implica que nas suas decisdes os agentes administrativos devem actuar com isencao, imparcialidade e
neutralidade, ndao podendo em caso algum favorecer os interesses privados ou pessoais dos mesmos em
detrimento dos interesses publicos que sobre aqueles devem prevalecer quando existam interesses em
conflito.

(...)

Dai que os membros dos érgaos autarquicos, como sejam os recorridos, tenham de se abster ou intervir em
procedimento administrativo quando nele tenham interesse, j& que tal situacdo se apresenta ou é
susceptivel de limitar ou afectar a sua capacidade de decidir com isencdao e imparcialidade” (no acérdao

proferido no processo n° 0248/04, de 22-04-2004, disponivel em www.dgsi.pt).

*okok

Assente a importancia do que se encontra em causa nos presentes autos, centremos a nossa analise no
terceiro pressuposto referido, qual seja, que a ilegalidade da intervencdo do Réu assuma o caracter de
grave.

Antes de mais, importa clarificar que a vinculacao prevista no artigo 242°, n® 3 da CRP (o qual, recorde-se,
estatui que “A dissolucdo de 6rgdos autarquicos sé pode ter por causa acgdes ou omissdes ilegais graves”)
“deve aplicar-se, por identidade de razao, a perda de mandato, que, por isso, também ndo poderd ser
prevista sendo para sancionar “accées ou omissdes ilegais graves” do titular do érgao” (conforme pde em
evidéncia Pedro Gongalves, em O Novo Regime citado, paginas 17 e 18).

Como ficou demonstrado, o Réu praticou uma ilegalidade ao ter intervindo nos trés procedimentos
contratuais quando se encontrava legalmente impedido de o fazer.

Sucede que “Os impedimentos reportam-se a proibicdo absoluta de intervir num concreto procedimento,
ato ou contrato por existir uma forte probabilidade de parcialidade ou uma impossibilidade de
imparcialidade” (conforme advoga Ana Fernanda Neves, em Comentarios ao Novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, coordenacao de Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves e Tiago Serrao, Volume |, 3.a
edicdo, 2016, AAFDL Editora, no artigo “Garantias de Imparcialidade”, pagina 645).

(...)

Dai que, a intervencao do Réu nos trés procedimentos contratuais foi grave, no sentido de que, para todos
os efeitos, assume-se que o mesmo atuou com parcialidade (mesmo que, em concreto, nao se tenha
provado nos autos que tenha havido essa efetiva parcialidade).

Para se vincar este ponto que se revela crucial, importa recorrer ao principio da imparcialidade, atendendo
agora a concretizacao que o Supremo Tribunal Administrativo lhe faz, salientando a dimensdo da
transparéncia que o mesmo comporta (...) (no acérdao do Pleno da Seccao do Contencioso Administrativo,
proferido no processo n° 048035, de 10/01/2003, disponivel em www.dgsi.pt).

E devido a esta presuncdo absoluta de parcialidade que recai sobre o Réu, dado que interveio em
procedimentos contratuais perante os quais encontrava-se legalmente impedido de o fazer, que a
ilegalidade cometida pelo mesmo assume o carater de grave atendendo aos valores que se encontram em

causa (e que foram acima explicitados).

kokk
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Analisemos agora o quarto pressuposto, atinente a situacdo de vantagem proporcionada a empresa B.........
E que, verificando-se a intervencéo ilegal do Réu nos procedimentos contratuais em causa, cumpre apurar
se 0 mesmo visou a obtencao de alguma “vantagem patrimonial para si ou para outrem” (conforme exigido
pelo artigo 8°, n° 2 da Lei n°® 27/96), o que “pressupde a existéncia de uma intencdo dirigida a um fim
especifico ... Dai deriva que essa intervencdo, além de ser antijuridica, terd de ser dolosa (dolo directo)”
(assim o frisa o Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao proferido no processo n° 0248/04, de 22-04-
2004, disponivel em www.dgsi.pt).

Pelo que importa determinar com precisdao qual o alcance do conceito de “vantagem patrimonial’
consagrado no artigo 8°, n° 2 da Lei n° 27/96.

Ora, “Quando a lei fala da obtengao de vantagem patrimonial, com uma conotagao ou valoragao negativa
em termos de poder desencadear a grave sancao de perda de mandato, apenas pode querer significar que
o eleito local, por via de actuacdo decorrente do exercicio das suas funcdes ou por causa delas, vise obter
uma situacdo de favor, de primazia ou de privilégio geradora de desigualdade em relacao outros concretos
ou eventuais concorrentes que pudessem prestar o mesmo servico em condicdes iguais ou mais
favordveis. Ou ainda quando intervenha em qualquer acto ou contrato favorecendo, em termos
patrimoniais, a sua prépria posicdo ou a de terceiro” (de acordo com o Supremo Tribunal Administrativo, no
acoérdao proferido no processo n° 0369/03, de 18-03-2003, disponivel em www.dgsi.pt).

“Com efeito a expressdao «vantagem patrimonial» contida no normativo ndo pode ser reconduzivel ao um
conceito de mera obtencao de provento ou de receita. Antes nos ha-de reportar para uma situacdo de favor
(favoravel) ou de primazia perante os demais, ou noutra acecdo de regalia ou de privilégio, que
consubstanciam significados de «vantagem» em linguagem comum. E porquanto essa situacao de favor ou
primazia, para si ou para terceiro seja tencionada pelo membro de érgao autdrquico no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas através de procedimento administrativo, ato ou contrato de direito publico ou
privado em que interveio mas relativamente ao qual se verificava impedimento legal, a lei sanciona-a com
a perda do respeito mandato” (nas palavras do Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdao proferido no
processo n° 13190/16, de 05-05-2016, disponivel em www.dgsi.pt).

(...)

Ou seja, os operadores econémicos tém interesse em participar nos procedimentos de adjudicacdo, em
vender o bem ou o servico a entidade adjudicante e de obter o beneficio econédmico correspondente.

Este beneficio econémico traduz-se na remuneracao que o operador econémico escolhido aufere, o preco,
e que é a contrapartida da prestacao que realiza. Porém, nao se confunde com o lucro, dado que o preco
poderd limitar-se a cobrir os custos incorridos na execucao do contrato pelo contratante.

Isto &, a celebracdo de um contrato publico fornece um beneficio econémico a entidade escolhida: esta
acede a uma vantagem econdmica pelo facto de Ihe ter sido adjudicado um contrato publico.

Ora, quando o Réu decidiu, no procedimento do contrato Escola ....... convidar as empresas ....... ) eeenes e
B...... ou quando, no procedimento do contrato Escola ..... , decidiu convidar as empresas ........... , B....... e
.......... , colocou-as numa situacao de vantagem perante as demais empresas do setor que poderiam

igualmente efetuar as empreitadas em causa e que nao tiveram a oportunidade de acesso a esses
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procedimentos.

De igual modo, quando no procedimento do contrato Pavilhao ......... o Réu decidiu convidar unicamente a
empresa B....... , atribuiu-lhe uma vantagem de acesso ao mercado que as demais empresas do setor nao
tiveram.

Atente-se que ndo se pde em causa - face aos elementos que constam dos autos - a decisdo do Réu na
escolha do procedimento de ajuste direto para a formagao dos contratos em apreco: era uma decisao que
legalmente Ihe cabia (artigo 38° do CCP) e os valores dos contratos em causa situaram-se sempre abaixo
do limiar fixado no artigo 19°, alinea a) do CCP de 150.000,00€ (que foi a fundamentacdo apresentada pelo
Municipio de ...... para a escolha do ajuste direto, além da auséncia de recursos préprios).

Apenas se p0e em evidéncia que foi a escolha desse procedimento de ajuste direto que sustenta, neste
momento, o juizo de que o Réu proporcionou uma situacdo de vantagem as empresas que convidou para
participar nos procedimentos contratuais referidos, mormente, a empresa B....... , juizo que nao seria
transponivel para a eventualidade de terem sido adotados procedimentos abertos de selecao
concorrencial, nomeadamente, o concurso publico (que é objeto de anlncio num jornal oficial e no qual
pode participar qualquer entidade que preencha os requisitos gerais de participacao).

E essa situacdo de vantagem que foi proporcionada a empresa B...... assume uma configuracao ilicita, no
sentido de que ndo seria devidal]’ (conforme sustenta alguma jurisprudéncia - a citacdo é do acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo n° 048349, de 09-01-2002 - cuja doutrina é
devidamente adaptada a configuracdo que o Tribunal adotou quanto ao conceito de “vantagem
patrimonial" a ter adequadamente em conta; note-se que alguma doutrina pde em causa esta
jurisprudéncia, salientando que “A lei ndo distingue entre vantagem patrimonial licita ou ilicita. Por isso,
para esta previsao legal tipica de perda de mandato é indiferente tal natureza" (de acordo com Ernesto Vaz
Pereira, obra citada, pagina 35), de um duplo ponto de vista: (...) e, em segundo lugar, porque foi o Réu
quem decidiu escolhé-la para participar, encontrando-se o mesmo impedido de o fazer, dado os artigos
69°, n° 1, alinea b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n° 29/87.

De facto, foi o Réu quem decidiu que, nos contratos Escola ...... e Escola ....... , uma das entidades a
convidar seria a empresa B........ das trés escolhidas. Assim como foi o Réu quem decidiu que no contrato
Pavilhao ....... fosse essa empresa a Unica a ser convidada para apresentar proposta.

Deste modo, tendo o Réu consciéncia e vontade de convidar a empresa B....... para participar nos
procedimentos contratuais em causa, encontra-se preenchido o elemento subjetivo doloso inerente a

situacdo de vantagem que proporcionou a empresa B....., de acesso ao mercado de compras publicas.

*okok

De forma a tornar este discurso fundamentador mais percetivel, inverte-se a ordem de conhecimento dos
pressupostos atinentes a culpa, conhecendo-se em primeiro lugar as causas de exclusdo da culpa e,
seguidamente, da existéncia da mesma, dado que esta Ultima andlise pressupde, em alguns pontos, a
afericao das primeiras.

O Réu alegou que “desconhecia o impedimento consignado no art® 8° da LII” e que "Quando outorgou os

dois referidos contratos com a B......... , 0 Réu ndo tinha consciéncia de poder estar legalmente impedido de
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participar em atos concursais, contratuais ou administrativos relativos a sociedades cujo capital fosse
detido em percentagem igual ou superior a dez por cento por familiares seus” (nos artigos 74° [que por
lapso consta a seguir ao 77°] e 78° da contestacao).

Ora - e como vimos - o impedimento que constrangia o Réu ndo se confinava ao previsto no artigo 8°, n° 1
da Lei n° 64/93, sendo igualmente de atender aos impedimentos consagrados nos artigos 69°, n° 1, alinea
b) do CPA e 4°, alinea b), subalinea iv) da Lei n° 29/87 (ja acima postos em evidéncia).

E enquanto o Cddigo de Procedimento Administrativo configura a lei reguladora do processamento da
atividade administrativa, o Estatuto dos Eleitos Locais e o Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Dirigentes regulam o exercicio das funcdes
dos, entre outros, Presidentes das Camaras Municipais, sendo diplomas basicos para o agir da
Administragdo Auténoma.

E j& foram emanados em 1991, 1987 e em 1993, respetivamente.

Ora, o Réu ja exerce funcdes na Camara Municipal de ...... desde 04-011998: primeiro como Vereador e, a
partir de 21 -10-2013, como Presidente da Camara.

Ou seja, ja exerce funcodes ligadas a gestdo das autarquias locais hd mais de 21 anos de forma ininterrupta.
Pelo que nao é crivel que desconhecesse os impedimentos consignados nos normativos referidos.

E mesmo que esse desconhecimento efetivamente ocorresse, aplicar-se-ia, em todo o caso, o disposto no
artigo 6° do Cdédigo Civil, que prescreve que “A ignorancia ou ma interpretacdo da lei nao justifica a falta do
seu cumprimento nem isenta as pessoas das sancdes nela estabelecidas’'.

Valem aqui - mutatis mutandi - as consideracbes tecidas pelo Supremo Tribunal Administrativo, ja em
1997, no sentido de que “O recorrente, ao aceitar o minus para que foi eleito, tinha o dever de obter um
minimo de preparacao técnica ou de conhecimentos necessarios ao seu desempenho, se ainda nao os
possuia, e de se informar devidamente sobre as obrigacées que o mesmo acarretava. Se o tivesse feito,
como qualquer cidadao medianamente avisado e cuidadoso, ficaria decerto a saber que, enquanto membro
da Junta de Freguesia, nao lhe seria licito intervir em contratos como o que estd em causa. Assim, a
invocada ignorancia da lei, que, em principio, ndo aproveita a ninguém, ainda que corresponda a realidade,
nao releva, neste caso, como factor de desculpabilizacdo, pois o recorrente nao poderd deixar de ser
censurado ético-juridicamente por ela. De resto, a ideia de que os autarcas ndo podem intervir, nessa
qgualidade, em negdcios seus com as respectivas autarquias estd ja suficientemente impregnada na
consciéncia colectiva, de tal modo, que s6 por grande e reprovavel desleixo o recorrente ndo estaria ciente
disso’’ (no acérdao de 07-01-1997 proferido no recurso n°® 41.478, acima citado, pagina 1401).

(...)

Dai que o Tribunal assuma - nas consideracdes subsequentes e para todos os efeitos -, que o Réu tinha
conhecimento (ou devia-o ter) dos trés impedimentos legais circunstancialmente aplicaveis durante todo o
periodo em que interveio nos procedimentos contratuais em apreco.

Por outro lado, o Réu alegou igualmente que outorgou os contratos Escola ......... e Pavilhao ........ “porque
considerava e considera que os contratos salvaguardavam do modo mais proveitoso os interesses do
Municipio’ (no artigo 77° da contestacdo).

(...)
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E uma doutrina que ja foi consagrada pelo Supremo Tribunal Administrativo, no acérddo de 20-07-1994,
quando sustentou que um Vereador da Camara Municipal que interveio em projetos de construcdo e no
licenciamento de uma edificacdao em situacao de impedimento legal, ndo deixava de incorrer em perda de
mandato “ainda que actuasse em conformidade com o interesse publico” (proferido no processo n° 35.345,
disponivel na Revista de Direito Autarquico, ano 3, nimero 4, dezembro de 1994, paginas 53 e 54: apesar
de o fundamento invocado para a perda de mandato do Vereador em causa ter sido o artigo 9°, n° 2,
alineas a) e b) da Lei n° 87/89, de 09-09, a doutrina que dimana desse acérdao é transponivel para o caso
presente, dado que essa foi a primeira lei em Portugal que estabeleceu o regime juridico da tutela
administrativa sobre as autarquias locais e que foi revogada pela Lei n°® 27/96, sendo que o artigo 9°, n° 2,
alineas a) e b) da Lei n° 87/89 corresponde, grosso modo, ao artigo 8°, n° 2 da Lei n° 27/96 em articulacao
com o artigo 69°, n° 1, alineas a) e b) do CPA, normas estas convocadas para a resolucao do caso dos
autos).

Em seguida, o Réu alegou que apés ter sido alertado pelos servicos camararios para a possibilidade da
existéncia de um impedimento legal ordenou que ndo fosse pago o preco acordado no contrato Pavilhdo
........ ; que ordenou que a empresa B...... ndo fosse mais convidada nem admitida a participar no
fornecimento de bens ou servicos ao Municipio de .......... ; € que em 17-09-2018 declarou nulos os
contratos em causa nestes autos (nos artigos 79° e 80°, 82° a 84° e 85° da contestagao, respetivamente).
Todas estas alegacdes o Tribunal deu como provados, com base na prova produzida no processo.

Porém, essas condutas ndo detém a potencialidade de desculpabilizar o comportamento assumido pelo
Réu.

E que, em termos juridicos - e para efeitos de apreciacdo do pressuposto ora sob anélise -, o Tribunal
enquadra esses comportamentos alegados e comprovados pelo Réu na categoria de arrependimento para
a sua conduta pretérita.

Porém, tem que se ter em conta que “O arrependimento é um comportamento posterior atendivel na
dosimetria penal, pois releva quanto a personalidade do agente, mas, ..., ndo diminui em nada a sua culpa”
(conforme explicita o Supremo Tribunal de Justica, no acérddo proferido no processo n° 07P003, de 15-02-
2007, disponivel em www.dgsi.pt).

E no ambito da sancdo de perda de mandato, ndo hd qualquer medida de pena que possa ser balanceada
(ao contrario do ambito penal, em que sdo estabelecidas molduras, com um limite minimo e mdaximo, para
0s respetivos crimes): ou se declara, ou ndo, a perda de mandato, em conformidade com os pressupostos
que se dé como verificados, entre os quais, a culpa, que, como decorre da jurisprudéncia acabada de citar,
em nada é diminuida em virtude de um arrependimento do Réu.

Acresce que - e relativamente a declaracao de nulidade dos contratos em apreco efetuada pelo Réu - a
invalidade das adjudicacbes e contratos em causa decorre diretamente da lei.

(...)

Dai que o artigo 76°, n° 1 do CPA prescreva que “Sdo anuldveis nos termos gerais os atos ou contratos em
que tenham intervindo titulares de érgdos ou agentes impedidos ...” (e que corresponde ao anterior artigo
51 ° do CPA, com idéntico teor).

E os termos gerais referidos nesse normativo “compreendem seguramente qualquer tipo de ilegalidade.
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Nada impede que lei especial preveja a nulidade” (nas palavras de Luiz S. Cabral de Moncada, obra citada,
anotacdo ao artigo 76°, pagina 271), como sucede com o impedimento aplicdvel as empresas previsto no
artigo 8° da Lei n°® 64/93, cuja infragao “... determina a nulidade dos actos praticados ...” (de acordo com o
artigo 14° dessa Lei).

Em suma, e em jeito de sintese, “a verificacdo do impedimento tem como base uma suspeita legal que
gera automaticamente (sem ser necessdria prova efectiva da parcialidade ou da quebra de objectividade) a
ilegalidade dos actos ou contratos administrativos (cfr. Artigo 51° do Cédigo do Procedimento
Administrativo) eventualmente praticados ou celebrados pelo titular [do] érgdo, ...” (de acordo com Pedro
Gongalves, em O Novo Regime citado, pagina 30).

Deste modo, conclui-se pela nao verificacdo de qualquer causa que possa excluir a culpa do Réu, pelo que

importa apreciar o Ultimo pressuposto exigivel para a declaracdo da perda de mandato.

kkk

Assim, este Ultimo pressuposto contende com a imputacdo ao Réu, a titulo de culpa, da participacdo e da
intervencao referidas (e o qual decorre do carater sancionatério que a sancdo de perda de mandato tem
implicita, como ja assinalado).

Ora, "A culpa exprime um juizo de reprovabilidade pessoal da conduta do agente, por este, face as
circunstancias especificas do caso, dever e poder ter agido de outro modo, juizo assente no nexo de
imputacao psicolégica existente entre o facto e a vontade do autor” (conforme salienta o Supremo Tribunal
Administrativo, no acérdao de 07-01-1997 proferido no recurso n° 41.478, acima citado, pagina 1401).

Mas nao basta um mero juizo de censura pessoal pela conduta adotada, sem mais, para o Tribunal poder
declarar a perda de mandato do Réu.

De facto, "é tendo em conta a gravidade da sancdo e das suas consequéncias que a jurisprudéncia deste
Tribunal tem vindo a afirmar que, exceptuados os casos em que o dolo é legalmente exigivel na
configuracdo da infraccdo, a perda do mandato sé pode ser decretada quando o fundamento legal que a
justifica for imputdvel a titulo de culpa grave e ndo mera culpa ou simples negligéncia no cumprimento de
um dever ou duma obrigacdo legal. E isto porque a perda de mandato de alguém que foi
democraticamente eleito sé deve ser decretada quando houver uma relacdo de adequacdo e
proporcionalidade entre a falta cometida e a sancdo visto que, se assim nao for, serd de questionar a
constitucionalidade das normas que permitam declaracdes de perda de mandato fundadas em lapsos
minimos e, portanto, destituidas de razoabilidade (Acérddo de 20/12/2007 (rec. 908/07).). Deste modo, e
muito embora seja certo que a perda de mandato pode ser decretada sem que haja dolo na conduta do
agente também é que a aplicagdo dessa sancao sé encontra justificacdo quando "a actuagcdo mereca um
forte juizo de censura (culpa grave ou negligéncia grosseira). Na verdade, atendendo: (i) a natureza
sancionatéria da medida da perda de mandato, (ii) a intrinseca gravidade desta medida, equivalente as
penas disciplinares expulsivas, com potencialidade destrutiva de uma carreira politica, iii) a que a conduta
dos titulares de cargos politicos electivos é periodicamente apreciada pelo universo dos respectivos
eleitores, hé que concluir que a aplicacao de tal medida sé se justifica a quem tendo sido eleito membro de

um 6rgao de uma autarquia local, no exercicio das respectivas funcdes «violou os deveres do cargo em
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termos tais que o seu afastamento se tornou imperioso» (cfr. Acérdao STA de 21/03/96).

(...)

Vejamos.

O primeiro juizo de censura que se faz ao Réu prende-se com a participacdo da empresa B....... nos
contratos em apreco.

De facto, o Réu podia e devia, nos dias 22-01-2014, 15-09-2015 e 16-02-2016 - quando lhe foram

apresentadas as informacdes de abertura dos procedimentos dos contratos Escola ........ , Pavilhdo da ........
e Escola ....... pelos servicos administrativos da Camara Municipal de ....... - ter obstado a que a empresa
B....... fosse convidada a participar nesses procedimentos, dado o seu pai ser detentor de uma quota

superior a 10% nessa sociedade (...)

E essa obstaculizacdo dependia unicamente de si, como entidade responsavel pela escolha das entidades a
convidar (uma vez que assumiu a qualidade de 6rgao adjudicante).

Ao invés, autorizou a abertura desses procedimentos, com a inerente autorizacdo para a empresa B......
participar em situacao de impedimento legal.

Apenas posteriormente a assinatura do contrato Escola ........ , em 13-04-2016, é que o Réu deu a ordem
aos servicos administrativos para ndao convidarem mais a empresa B........ a participar nos procedimentos
contratuais do Municipio de ..... apos trés autorizacdes para o efeito no espaco de cerca de dois anos e um
més (desde janeiro de 2014 a fevereiro de 2016), com a agravante de que no contrato do Pavilhdo da .......
a empresa B...... ter sido a Unica convidada a participar, dado que foi adotado um procedimento de ajuste
direto com convite a uma Unica entidade.

Acresce que esta participacdo da empresa B...... é censurdvel ao Réu de uma outra perspetiva.

E que com a revisdo do Cédigo de Procedimento Administrativo ocorrida em 2015, o principio da
imparcialidade ganhou uma nova consisténcia, ao explicitar-se, no respetivo artigo 9°, que “A
Administracdo Publica deve ... adota[r] as solucdes organizatérias e procedimentais indispensaveis a
preservacao da isencao administrativa e a confianca nessa isencao” (este segmento ndo se encontrava
expressamente previsto no anterior artigo 6° do CPA).

(...)

Ou seja, a partir de 07-04-2015 (data da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 4/2015, como ja& acima
salientado) o Réu tinha a obrigacdo, como Presidente da Camara Municipal de ....... , de ter implementado
os procedimentos internos necessarios a fim de os respetivos servicos administrativos poderem identificar
atempadamente situacées como a dos autos e, assim que o fizessem, agir em conformidade - através de
uma atuacao que passasse pela garantia de que as empresas que se encontrassem numa situacao de
impedimento legal nao participassem efetivamente nos procedimentos contratuais do Municipio.

E o que resulta dos autos é que esse alerta dos servicos administrativos ocorreu apenas apds a assinatura
do contrato Pavilhao ........ , em 09-11-2015 (de acordo com a motivacao do facto dado como nao provado),
0 que, mesmo assim, nao impediu que em fevereiro de 2016, a empresa B....... fosse novamente convidada
para o procedimento do contrato Escola ...... e que apenas apds a assinatura desse contrato, em 1304-
2016, é que essa empresa deixou de ser convidada para participar nos procedimentos contratuais do

Municipio.
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O segundo juizo de censura que recai sobre o Réu contende com a intervencdo que o mesmo teve nos trés
procedimentos contratuais em causa nestes autos.

Valoremos em primeiro lugar os contratos Escola ....... e Pavilhdo da ........

Nestes procedimentos contratuais o Réu assumiu a qualidade de érgao adjudicante do principio ao fim, o
que implicou a tomada de inUmeras decisbes (e que foram pormenorizadamente detalhadas no
pressuposto atinente a intervencdo do Réu), das quais se destaca: a escolha do ajuste direto como
procedimento a adotar para a formacao dos contratos; que a empresa ........ seria uma das trés entidades a
convidar no contrato Escola ........ e a Unica no contrato Pavilhdo da ....... ; a designacao do jari no contrato
Escola ....... e do Engenheiro ....... como responsavel pelo procedimento no contrato Pavilhdo ......... ;a
adjudicacao desses contratos a empresa B...... ; e, apds a aprovacao das respetivas minutas, a outorga dos
respetivos contratos em nome e em representacao da Camara Municipal de .........

Essas intervencdes ocorreram entre janeiro e marco de 2014 (no caso do contrato Escola ......... ) e entre
setembro e novembro de 2015 (no caso do contrato Pavilhdo ...... ) e traduziram-se, assim, numa
intervencao reiterada e constante, ao longo de quase dois anos (e nos periodos assinalados).

Ndo se tratou de uma intervencao esporadica ou pontual, mas a assuncao da responsabilidade pela
tramitacdo integral de dois procedimentos contratuais que o Réu sabia (ou devia saber) que se encontrava
legalmente impedido de o fazer.

(...)

Ora, estas intervencdes - com esta amplitude - pdem seriamente em causa o principio da imparcialidade na
vertente da transparéncia que acima foi posta em evidéncia.

O Réu ndo garantiu, preventivamente, a imagem de imparcialidade e bom nome da Administragdo Publica,
como se lhe impunha. Com a sua atuacdo deu azo a que houvesse o perigo de germinar na opinido publica
a suspeita relativamente a falta de isencao na escolha das entidades que contratam com o Municipio de
.......... Era obrigacdo do Réu ter projetado para o exterior uma imagem de imparcialidade irrepreensivel,
de modo a reforcar a confianca dos cidaddos numa atuacado imparcial e isenta da Administracdo Publica,
com total independéncia.

Em suma, o Réu podia e deveria ter-se declarado impedido de intervir nos procedimentos contratuais em
apreco (nos termos do disposto no artigo 70°, n° 1 do CPA), autossuspendendo a respetiva intervengcao nos
mesmos (de acordo com o artigo 71°, n° 1 do CPA) e assegurar-se que se efetuava a respetiva substituigao
legal (conforme artigo 72°, n° 1 do CPA).

Em nenhum momento dos dois procedimentos contratuais sob analise - que, em conjunto, tiveram uma
tramitacdao correspondente a quatro meses dentro de um periodo que ndo chegou a dois anos - o Réu
adotou essa atitude, quando o deveria ter feito em nome dos valores da imparcialidade e da transparéncia.
(...)

Valoremos agora a intervencao do Réu no contrato Escola ..........

Neste procedimento contratual, o Réu interveio até ao momento anterior a respetiva adjudicacao (ou seja,
durante o més de fevereiro de 2016), sendo de realcar, nesta andlise, o facto de ter sido o Réu quem
escolheu que o procedimento a adotar seria o ajuste direto e quais as entidades a convidar.

E a partir de marco de 2016 - tendo em conta os factos que foram dados como provados - o Réu foi

26 /28
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

substituido nesse procedimento pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de ........ , 0 qual praticou, a
partir dessa data e na qualidade de érgdo adjudicante, os atos subsequentes, onde se incluem a
adjudicacao e a assinatura do respetivo contrato.

Mas a intervencdo do Réu neste procedimento ndo se cingiu a realcada, havendo ainda outros elementos
gue merecem ser valorados para efeitos de apreciacdo do pressuposto de culpa grave sob analise.

Assim: no dia 16-02-2016 o Réu autorizou a abertura desse procedimento contratual e, em 18-02-2016, as
trés empresas escolhidas - ........ , Lda., B....... , Lda. e .......... - foram convidadas a apresentar as suas
propostas até ao dia 29-02-2016, estipulando-se no convite e no caderno de encargos que o prazo de
execucdo da obra era de 150 dias; contudo, no dia 26-02-2016, pelas 16:29 horas, o Réu aprovou uma
retificacao do convite e do caderno de encargos, alterando o prazo de execucao da obra para 90 dias (ao
invés dos 150 dias fixado inicialmente) e, em consonancia, as empresas convidadas foram informadas que
o prazo fixado para a apresentacdo das propostas havia sido prorrogado até o dia 03-03-2016; sucede que
a empresa B........ apresentou a sua proposta as 16:50 horas do dia 26-022016, com um prazo de execucao
da obra de 90 dias e, posteriormente, a empresa .......... foi excluida desse procedimento por ter
apresentado um prazo de execucao da obra de 150 dias, superior, portanto, ao que havia sido fixado na
retificacao efetuada.

Ou seja: o Réu - enquanto entidade competente para definir os termos e condicées das pecas do
procedimento e proceder a respetiva retificacdo oficiosa (artigos 40°, n° 2 e 50°, n° 3 do CCP) - decidiu
alterar um dos aspetos fundamentais das pecas do procedimento (qual seja, o tempo de execucao da
empreitada em causa - cfr. artigo 64°, n° 2 do CCP), e passados vinte minutos dessa retificacdo e
notificacdo as entidades em causa, a empresa B........ apresenta a sua proposta de acordo com a alteracdo
que foi estipulada, sendo que, posteriormente, outra das empresas convidadas é excluida com fundamento
no nao cumprimento desse aspeto retificado.

Perante estes factos objetivos, o Tribunal entende que qualquer cidadao poderd, fundadamente, pér em
causa a atuacdo do Réu, suspeitando de uma atuacado de favor em relacao a empresa B.......

E é precisamente para evitar este tipo de suspeicdes, que o principio da imparcialidade adquire a
importancia e valia que detém no ordenamento juridico, evitando assim, preventivamente, qualquer
conotacao da Administracdao Publica com qualquer outro tipo de atuacdo que nado a prossecucdo do
interesse publico de forma isenta e imparcial (conforme o impde o artigo 266°, n° 1 e n° 2 da CRP).

Deste modo, o Tribunal formula um juizo de censura pessoal ao Réu, por ter agido da forma como se
evidenciou, quando podia e devia ter procedido de modo diferente.

E é com base na agregacao de todos os juizos de valor que foram sendo feitos - os quais denotam uma
atuacdo desconforme com o principio da imparcialidade e da transparéncia ao longo de dois anos e um
més e de forma reiterada e persistente - que o Tribunal imputa essa conduta do Réu a titulo de culpa
grave.

(...)»

Decorre do exposto, que mesmo aplicando a Lei n2 52/2019 de 31.07 e consequentemente desaplicando-se
a Lei n? 64/93 de 26.08, que se mostra revogada, ainda assim subsistem o art? 692, n? 1, al. b) do CPA, e

art? 49, al. b), subalinea iv) da Lei n? 29/87 de 30-06, que ndo se mostram revogados e que determinam
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que os impedimentos legais em que o recorrente incorreu ddo origem a perda de mandato do cargo que
exercia.

Na verdade, e como da resulta da matéria de facto dada como provada, a participacdo do pai do recorrente
ocorreu sempre em representacdo da empresa B....., na qualidade de sécio gerente, (cfr. als. H, M), Q), U),
e a intervencdo do recorrente em representacao da Camara Municipal igualmente consta bem patenteada
nas als. S), V), W).

Por outro lado, face ao exposto, ndo se descortina de que forma terdo sido violados os principios
constitucionais da imparcialidade, da desproporcao, da restricdo minima dos direitos, liberdades e
garantias, do direito a cidadania, bom nome e reputacao e de acesso e ao desempenho de cargos publicos
(art®s 182, n% 2, 482, n% 1, 502, n% 1 e 2 e 2429, n? 3 da CRP], pois nenhum destes principios se mostra
posto em causa, nos presentes autos, atenta a factualidade dada como provada e o quadro juridico

aplicavel.

*

DECISAO
Atento o exposto, acordam os juizes que compdem este Tribunal em, com os fundamentos expostos, negar
provimento ao recurso.

Custas a cargo do recorrente.

Lisboa, 2 de Abril de 2020. - Maria do Céu Neves (relatora) - Madeira dos Santos - Fonseca da Paz.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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