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| - E no arte.17 e seg. do C.I.LR.C., que se consagram as regras gerais de
determinacao do lucro tributavel, especificando-se no art2.23 quais 0s custos
(gastos e perdas, nas palavras do legislador) que, como tal, devem ser
considerados pela lei.

Il - Num primeiro momento e para efeitos de dedutibilidade fiscal em ordem ao
apuramento do lucro tributdvel, os gastos e perdas incorridos ou suportados
pelo sujeito passivo, terao de passar pelo crivo geral do disposto no citado
arte.23, do C.I.LR.C. Na nova redaccao introduzida no preceito pela Lei 2/2014,
de 16/01, sao de considerar gastos e perdas para efeitos fiscais todos os que,
contabilizados, visam, potencialmente, a obtencao ou garantia dos rendimentos
gue vao ser sujeitos a imposto. Ou seja, todos aqueles que nao obedecam ao
comando do disposto do n®.1, do art®.23, do C.I.R.C., ndao serao dedutiveis para
efeitos de determinacao da matéria colectavel.

[l - O pagamento especial por conta consubstancia uma entrega pecuniaria
antecipada de imposto, efectuada pelos sujeitos passivos no periodo de

formacao do facto tributario (cfr.art?.33, da L.G.T.), tendo sido introduzido no
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C.I.LR.C. pelo dec.lei 44/98, de 3/03, constituindo uma forma de antecipacao das
receitas por conta de uma tributacao, com o propdsito de evitar a evasao fiscal
e de garantir o pagamento do imposto pelas empresas em actividade
(cfr.art2.93, do C.I.LR.C., em vigor no ano de 2016), mais sendo apurado de
acordo com as regras previstas no art2.106, do mesmo diploma.

IV - A fusdao consiste num negécio juridico através do qual duas ou mais
sociedades, ainda que de tipo diverso, se fundem mediante a sua reuniao numa
sé. Este processo pode ser levado a cabo de trés formas distintas, consistindo
uma delas na incorporacao, por uma sociedade (incorporante), de outra
sociedade (fundida/incorporada) de cujas participacdes aquela seja a Unica
titular. Nesta modalidade de fusao (fusao por incorporacao) a sociedade fundida
extingue-se e o seu patriménio é integrado na sociedade incorporante
(cfr.art2.97 e seq., do C.S.Comerciais; art®.73, n2.1, do C.I.R.C.).

V - Nos termos do art.93, n2.1, do C.I.R.C., o legislador permite que a deducao
consagrada no art2.90, n2.2, al.d), do mesmo diploma, seja efectuada face ao
montante apurado na declaracao a que se refere o art?.120, do C.I.R.C., no
préprio periodo de tributacdo a que respeita ou, se insuficiente, até ao sexto
periodo de tributacao seguinte, depois de efectuadas as deducdes referidas nas
alineas a) a c), do aludido art2.90, n2.2, mais devendo observar-se o disposto no
n2.9, deste Ultimo preceito (ndo pode resultar um valor negativo das deducdes
operadas, portanto, o total das deducdes nao pode ser superior ao montante da
colecta total, a qual é composta pelo somatério do I.LR.C. e da derrama
estadual).

VI - Ja nos termos do n22, do mesmo preceito, em caso de cessacao de
actividade no préprio periodo de tributacdo ou até ao sexto periodo de
tributacao posterior aguele a que o pagamento especial por conta respeita, a
parte/montante que nao seja deduzida nas condicdes do numero anterior,
quando existir, pode o sujeito passivo pedir o respectivo reembolso, mediante

requerimento a apresentar nos 90 dias sequintes a data da cessacao da
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actividade. Ou seja, em casos de cessacao de actividade, o legislador consagra
no art2.93, n2.2, do C.I.LR.C., o regime do reembolso do PEC, na parcela nao
passivel de deducao nos termos do n2.1 do mesmo preceito.

(sumaério da exclusiva responsabilidade do relator).

TEXTO INTEGRAL

ACORDAO
X
RELATORIO
X

"Al, , L.DA.", com os demais sinais dos autos, deduziu recurso dirigido
a este Tribunal visando sentenca proferida pelo MQ. Juiz do T.A.F. de Sintra,
exarada a fls.66 a 68-verso do processo fisico, a qual julgou totalmente
improcedente a presente impugnacao intentada pela sociedade recorrente,
tendo por objecto a liquidacao adicional de I.R.C., relativa ao ano fiscal de 2016
e no valor de € 11.880,93.

X

O recorrente termina as alegacdes do recurso (cfr.fls.78 a 85-verso do processo
fisico) formulando as seguintes Conclusoes:

1-Estd em discussao saber se os créditos de imposto (designadamente de
PEC’s) da sociedade incorporada se transmitem ou nao para a sociedade
incorporante no ambito de uma operacao de fusao e, em caso afirmativo, se a
sociedade incorporante pode proceder a sua deducao ou esta obrigada a

requerer o respectivo reembolso;
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2-A Recorrente entende que nao existe qualquer regra que impeca ou sequer
condicione a transmissao dos créditos e do correspondente direito a deducao
dos PEC’s da sociedade incorporada para a sociedade incorporante no ambito
de uma operacao de fusao; e que, em consequéncia, a transferéncia de tais
direitos se rege pelas mesmissimas normas que se aplicam a todos os outros
direitos englobados no patriménio da sociedade incorporada;

3-A sentenca recorrida entendeu que a sociedade incorporante nao pode
deduzir os PEC’'s pagos pela incorporada por que nao ha estatuicao legal que
Ihe atribua tal direito, pelo que o Unico caminho que pode tomar é pedir o seu
reembolso conforme lhe impde o artigo 93.2, n.2 2 do CIRC, uma vez que a
fusao determina a extincao da sociedade incorporada e a cessacao da sua
actividade;

4-Este entendimento interpreta e, portanto, aplica mal os artigos 93.2, n2 2 e
8.2, n2 5 do CIRC;

5-Se existisse uma norma que determinasse a intransmissibilidade dos PEC’s da
sociedade fundida, entao o pedido de reembolso do artigo 93.9, n.2 2 do CIRC
seria a Unica via possivel para a recuperacao desse crédito. Mas essa norma
nao existe; bem pelo contrario o que existe € uma norma gue determina que a
fusdo determina a transmissao global do patrimdénio (e, portanto, de todos os
direitos e obrigacdes nao expressamente excepcionados por lei) da incorporada
para a incorporante;

6-A solucao mais correcta é, a que a Recorrente propugna: o PEC representa
um pagamento antecipado por conta de um imposto a gerar por uma actividade
econdmica; se a actividade continua a ser exercida na sociedade incorporante,
o crédito de imposto deve ser recuperado por deducao a colecta gerada a partir
dessa actividade nos mesmos termos em que a sociedade incorporada o faria
se nao tivesse ocorrido fusao;

7-O conceito de cessacao de actividade aparece no artigo 93.2, n.2 2 do CIRC

indissociavel da impossibilidade de deduzir os PEC’'s. Nos casos em que a
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cessacao de actividade nao tem esse efeito impeditivo, a norma nao tem
aplicabilidade, porgue a utilizacao daquele crédito deve fazer-se de acordo com
o principio-regra da deducao a colecta resultante da actividade em cujo ambito
se gerou a obrigacao de pagamento antecipado do imposto;

8-Ora na fusao a actividade é o elemento que permanece e nao o que
desaparece; o que se extingue é o veiculo societdrio que a suportava. A
actividade continua, noutra esfera societaria, mas mantendo a utilizacdo de
todos os elementos e recursos de que antes se servia para gerar os resultados
gque, a cada momento, eram e continuarao a ser considerados na base
tributavel,

9-A sociedade incorporante sucede nos direitos e obrigacdes da incorporada e
prossegue a sua actividade; tem, por isso, a possibilidade de deduzir os créditos
de PEC’s acumulados pela incorporada;

10-Tal solucao tem justificacdo no regime geral do CSC que atribui a fusao o
efeito de transmissao global do patriménio da sociedade incorporada para a
incorporante e é conforme ao regime-regra da deducao dos PEC’'s a colecta
gerada pela actividade que produziu a obrigacao de os realizar;

11-De resto, a Administracao Fiscal ja segue este entendimento em sede de
IVA, reconhecendo a incorporante o direito a deducdo do IVA suportado pela
incorporada antes da fusao (cfr. Informacao Vinculativa n® 13220, homologada
por despacho da Directora de Servicos do IVA, de 13/03/2018). Nao faz qualquer
sentido que a Administracao Fiscal siga entendimento diferente no caso do IRC
- sendo, como é, por demais evidente que as situacdes sao completamente
idénticas;

12-Acresce que o entendimento da sentenca recorrida nao sobrevive ao teste
da razoabilidade, por resultar numa solucdao que € mais onerosa para o Estado
ao permitir a incorporante a antecipacao integral do beneficio do crédito, ao
mesmo tempo que prossegue a actividade que vai gerar o imposto que o

deveria compensar. As regras da hermenéutica obrigam o intérprete a procurar

5/17
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

sempre a leitura que melhor se adeque ao fim pretendido pelo legislador (CC,
artigo 9.2, n.2 3); e nao é crivel que o legislador tenha pretendido postular uma
solucao absurda que sé lesa o Estado.

X

Nao foram produzidas contra-alegacdes no ambito da instancia de recurso.

X

O Digno Magistrado do M. P. junto deste Tribunal emitiu douto parecer no qual
termina pugnando pelo nao provimento do recurso (cfr.fls.93 e verso do
processo fisico).

X

Corridos os vistos legais (cfr.fls.96 e 97 do processo fisico), vém os autos a
conferéncia para deliberacao.

X

FUNDAMENTACAO

X

DE FACTO

X

A sentenca recorrida julgou provada a seguinte matéria de facto (cfr.fls.66-
verso a 67-verso do processo fisico):

A-A Impte, sociedade “A................ , Ld2”, que exerce a actividade de comércio a
retalho de produtos farmacéuticos, enquadrado no regime geral de IRC, através
de uma operacao de fusao incorporou a sociedade “B............ , S.A.”, tendo
procedido ao respectivo registo comercial da operacao, em 07.11.2014, tendo-
se procedido ao respectivo enquadramento fiscal da Impte como sociedade

cessionadria da incorporada, na mesma data - cfr Doc. n? 2, da contestacao (Doc.
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n2 00589071) e fls 26 a 35, do P.A. (Proc. Fisico);

B-Até a data da fusao referida supra, ambas as sociedades procederam aos
pagamentos especiais por conta de IRC, sendo que apés a fusdo existiam
montantes referentes aos PEC's nao utilizados anteriormente pela sociedade
incorporada, tendo a incorporante solicitado, em 06.02.2015, a deducao de tais
montantes nas respectivas colectas dos anos posteriores, o qual foi convolado
em pedido de reembolso de tais pagamentos especiais - cfr doc. n? 3 junto com
ap.i.;

C-A pretensao referida supra mereceu decisao de indeferimento com
fundamento na extemporaneidade do pedido ao abrigo do disposto no n22, do
art? 932 do CIRC - cfr Doc. n? 4, junto com a p.i.;

D-Nao obstante a decisao referida supra, a Impte veio a utilizar, relativamente
ao exercicio de 2016, os créditos de PEC's da sociedade incorporada no
montante de € 11.783,14, por meio da respectiva deducao a colecta de imposto
por si apurado, a qual foi corrigido pela Adm. Fiscal determinando-se um
montante de € 11.880,93 de imposto a pagar - cfr Doc. n? 7, junto com a p.i. e
fls 40 a 42, do P.A. (Proc. Fisico);

E-Nao tendo sido pago o imposto assim liquidado, instaurado processo de
execucao fiscal para cobranca coerciva das importancias em divida, o mesmo
encontra-se suspenso por prestacao de garantia bancaria, em 10.11.2017 - cfr
Doc. n? 8, junto com a p.i. fls 37 a 39, 41 e 44, do P.A. ( Proc. Fisico).

X

A sentenca recorrida considerou como factualidade nao provada a seguinte: "...
Dos factos constantes da impugnacao, todos objecto de andlise concreta, nao
se provaram 0s gue nao constam da factualidade supra descrita...".

X

Por sua vez, a fundamentacdao da decisdao da matéria de facto constante da
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sentenca recorrida é a seguinte: "...A decisao da matéria de facto efectuou-se
com base no exame dos documentos e informacdes oficiais, nao impugnados,
gue dos autos contam, tudo conforme referido a propdsito de cada uma das
alineas do probatério...".

X

ENQUADRAMENTO JURIDICO

X

Em sede de aplicacao do direito, a decisao recorrida julgou totalmente
improcedente a presente impugnacao judicial, em consequéncia do que
convalidou a liquidacao adicional de I.R.C., relativa ao ano fiscal de 2016 e
identificada na al.D) do probatério supra, mais indeferindo o pedido de
indemnizacao por prestacao de garantia indevida.

X

Relembre-se que as conclusdes das alegacdes do recurso definem, como é
sabido, o respectivo objecto e consequente area de intervencao do Tribunal “ad
guem”, ressalvando-se as questbes que, sendo de conhecimento oficioso,
encontrem nos autos os elementos necessarios a sua integracao (cfr. art2.639,
do C.P.Civil, na redaccao da Lei 41/2013, de 26/6; de 26/6, "ex vi" do art2.281,
do C.P.P.Tributario).

O recorrente dissente do julgado alegando, em sintese, que a sentenca
recorrida julgou que a sociedade incorporante nao pode deduzir os PEC’s pagos
pela empresa incorporada, dado que nao ha estatuicao legal que lhe atribua tal
direito, pelo que o Unico caminho que pode tomar é pedir o reembolso de tais
quantias, conforme lhe impde o art?.93, n2.2, do C.I.R.C., uma vez que a fusao
determina a extincao da sociedade incorporada e a cessacao da sua actividade.
Que este entendimento interpreta e aplica mal o disposto nos art2s.8, n2.5, e

93, n2.2, do C.I.LR.C. Que o PEC representa um pagamento antecipado por conta
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de um imposto a gerar por uma actividade econdmica. Se a actividade continua
a ser exercida na sociedade incorporante, o crédito de imposto deve ser
recuperado por deducdao a colecta gerada a partir dessa actividade, nos
mesmos termos em que a sociedade incorporada o faria se nao tivesse ocorrido
a fusao. Que a sociedade incorporante sucede nos direitos e obrigacdes da
incorporada e prossegue a sua actividade, assim tendo, em consequéncia, a
possibilidade de deduzir os créditos de PEC’s acumulados pela empresa
incorporada. Que tal solucao tem justificacao no regime geral do C.S.Comerciais
gue atribui a fusao o efeito de transmissao global do patriménio da sociedade
incorporada para a incorporante, mais sendo conforme ao regime-regra da
deducao dos PEC’s a colecta gerada pela actividade que produziu a obrigacao
de os realizar. Que a A. Fiscal j& segue este entendimento em sede de |.V.A,,
reconhecendo a incorporante o direito a deducao do L.V.A. suportado pela
incorporada antes da fusao (cfr. conclusdes 1 a 12 do recurso). Com base em tal
alegacao pretendendo concretizar um erro de julgamento de direito da decisao
recorrida.

Examinemos se a decisdo objecto do presente recurso comporta tal vicio.

E no art2.17 e seg. do C.I.LR.C., que se consagram as regras gerais de
determinacao do lucro tributavel, especificando-se no art2.23 quais os custos
(gastos e perdas, nas palavras do legislador) que, como tal, devem ser
considerados pela lei.

Os gastos ou perdas da empresa constituem, portanto, os elementos negativos
da conta de resultados, os quais sao dedutiveis do ponto de vista fiscal quando,
estando devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizacao dos
proveitos ou para a manutencao da fonte produtiva da empresa em causa. A
auséncia de qualquer destes requisitos implica a ndo consideracao dos referidos
elementos como custos, assim devendo o0s respectivos montantes ser
adicionados ao resultado contabilistico. Por outras palavras, num primeiro

momento e para efeitos de dedutibilidade fiscal em ordem ao apuramento do
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lucro tributavel, os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo, terao de passar pelo crivo geral do disposto no citado art2.23, do
C.l.R.C.

Na nova redaccao introduzida no preceito pela Lei 2/2014, de 16/01, sao de
considerar gastos e perdas para efeitos fiscais todos os que, contabilizados,
visam, potencialmente, a obtencao ou garantia dos rendimentos que vao ser
sujeitos a imposto. Ou seja, todos aqueles que nao obedecam ao comando do
disposto do n.1, do art.23, do C.I.LR.C., ndo serao dedutiveis para efeitos de
determinacao da matéria colectavel.

A dedutibilidade fiscal é uma decorréncia do principio da capacidade
contributiva do sujeito passivo, mas nao é exigido para a relevancia dos gastos
ou perdas que eles tenham sido geradores de proveitos, sendo bastante que
sejam suportados no interesse do sujeito passivo, com a intencao de obter, ou
garantir, os rendimentos sujeitos a I.R.C. Bem se compreende que assim seja,
em conciliagcao com o principio da tributacao do rendimento real das empresas,
constitucionalmente consagrado (cfr.art2.104, n2.2, da C.R.P.). Apesar do
acabado de aludir, sempre se dird que, contrariamente aos rendimentos, o
legislador consagrou, quanto ao conceito/dedutibilidade de gastos e perdas,
requisitos para a sua relevancia fiscal que nao encontram paralelo no que diz
respeito aos primeiros (cfr. Rui Marques, Cédigo do IRC anotado e comentado,
Almedina, 2019, pag.203 e seg., em anotacao ao art?.23, do C.I.LR.C.; Gustavo
Lopes Courinha, Manual do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
Almedina, 2019, pag.99 e seq.).

"In casu", o que se discute é a possibilidade de deducao dos pagamentos
especiais por conta (PEC's) j& pagos pela empresa incorporada, "B............... )
S.A.", apds o0 momento em que se realizou a fusdo por incorporacao.

O pagamento especial por conta consubstancia uma entrega pecunidria
antecipada de imposto, efectuada pelos sujeitos passivos no periodo de

formacao do facto tributario (cfr. art?.33, da L.G.T.), tendo sido introduzido no
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C.I.LR.C. pelo dec.lei 44/98, de 3/03, constituindo uma forma de antecipacao das
receitas por conta de uma tributacao, com o propdsito de evitar a evasao fiscal
e de garantir o pagamento do imposto pelas empresas em actividade
(cfr.art2.93, do C.I.LR.C., em vigor no ano de 2016), mais sendo apurado de
acordo com as regras previstas no art2.106, do mesmo diploma (cfr. Rui
Marques, Cédigo do IRC anotado e comentado, Almedina, 2019, pag.776 e seq.,
em anotacao ao art2.93, do C.I.R.C.; Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC,
Almedina, 2009, pag.221 e seq.).

De acordo com a factualidade constante do probatério supra, a sociedade
impugnante e ora recorrente, através de uma operacao de fusao, incorporou a
sociedade "B.......... , S.A.", mais tendo procedido ao respectivo registo comercial
da operacao em 07/11/2014 (cfr.al.A) do probatério).

A fusdo é um instrumento juridico que permite a realocacao de activos entre
sociedades no ambito de reorganizacdes empresariais. A mesma fusao
consubstancia um negécio juridico através do qual duas ou mais sociedades,
ainda que de tipo diverso, se fundem mediante a sua reunidao numa sé. Este
processo pode ser levado a cabo de trés formas distintas, consistindo uma delas
na incorporacao, por uma sociedade (incorporante), de outra sociedade
(fundida/incorporada) de cujas participacdes aquela seja a Unica titular. Nesta
modalidade de fusao (fusao por incorporacao) a sociedade fundida extingue-se
e 0 seu patrimdénio é integrado na sociedade incorporante (cfr.art?.97 e seg., do
C.S.Comerciais; art2.73, n21, do C.LR.C.; Raul Ventura, Fusdo, Cisao,
Transformacao de Sociedades, Comentario ao Cdédigo das Sociedades
Comerciais, Almedina, 1990, pag.14 e seg.; Anténio Meneses Cordeiro e Outros,
Cdédigo das Sociedades Comerciais Anotado, 32. Edicao, Almedina, 2020,
pag.413 e seg.; Antdnio Rocha Mendes, IRC e as Reorganizacbes Empresariais,
Universidade Catdlica Editora, 2016, pag.251 e seg.).

No caso "sub iudice", estamos face a modalidade de fusao por incorporacao

como se retira da al.A) do probatério.
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Havera, agora, que saber se a sociedade recorrente, enquanto empresa
incorporante no processo de fusao levado a efeito, pode deduzir a colecta os
PEC’s ja pagos pela empresa incorporada, "B............... , S.A.", apbés o momento
em que se realizou a fusao por incorporacao ?

O Tribunal "a quo" decidiu que nao, dado que nao ha estatuicao legal que lhe
atribua tal direito, pelo que o Unico caminho que podia tomar era pedir o
reembolso de tais quantias, conforme |he prescrevia o art2.93, n2.2, do C.I.R.C.
Pelo contrario, a recorrente defende que sim, desde logo, porque a sociedade
incorporante sucede nos direitos e obrigacdes da incorporada e prossegue a sua
actividade, assim tendo, em consequéncia, a possibilidade de deduzir os
créditos de PEC’'s acumulados pela empresa incorporada.

Vejamos quem tem razao.

Comecemos por examinar o regime do Pagamento Especial por Conta (PEC)
aplicavel ao caso vertente, mais exactamente, o previsto no citado art2.93, do
C.I.R.C., na redaccao em vigor no ano fiscal de 2016.

Artigo 932,

"Pagamento especial por conta"

1 - A deducao a que se refere a alinea d) do n2. 2 do artigo 909 é efetuada ao
montante apurado na declaracao a que se refere o artigo 120 do préprio
periodo de tributacdo a que respeita ou, se insuficiente, até ao 62 periodo de
tributacao seguinte, depois de efetuadas as deducgodes referidas nas alineas a) a
c) do n®. 2 e com observancia do n2. 9, ambos do artigo 90°.

2 - Em caso de cessacao de atividade no préprio periodo de tributacao ou até
ao 62 periodo de tributacao posterior aguele a que o pagamento especial por
conta respeita, a parte que nao possa ter sido deduzida nos termos do niamero
anterior, quando existir, € reembolsada mediante requerimento do sujeito
passivo, dirigido ao chefe do servico de financas da area da sede, direcao

efetiva ou estabelecimento estavel em que estiver centralizada a contabilidade,
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apresentado no prazo de 90 dias a contar da data da cessacao da atividade.

3 - Os sujeitos passivos podem ainda, sem prejuizo do disposto no n@. 1, ser
reembolsados da parte que nao foi deduzida ao abrigo do mesmo preceito no
final do periodo ai estabelecido, mediante requerimento do sujeito passivo,
dirigido ao chefe do servico de financas da area da sede, direcao efetiva ou
estabelecimento estdvel em que estiver centralizada a contabilidade,

apresentado no prazo de 90 dias a contar do termo daquele periodo.

Antes de mais, se dird que é hoje pacifico que as leis fiscais se interpretam
como quaisquer outras, havendo que determinar o seu verdadeiro sentido de
acordo com as técnicas e elementos interpretativos geralmente aceites pela
doutrina (cfr.arte.9, do C. Civil; art?.11, da L.G.Tributaria).

Nos termos do n®.1 do preceito, o legislador permite que a deducao consagrada
no art2.90, n2.2, al.d), do C.I.R.C., seja efectuada face ao montante apurado na
declaracao a que se refere o art?.120, do mesmo diploma, no préprio periodo de
tributacao a que respeita ou, se insuficiente, até ao sexto periodo de tributacao
sequinte, depois de efectuadas as deducdes referidas nas alineas a) a c), do
aludido art®.90, n2.2, mais devendo observar-se o disposto no n2.9, deste ultimo
preceito (nao pode resultar um valor negativo das deducdes operadas, portanto,
o total das deducdes nao pode ser superior ao montante da colecta total, a qual
é composta pelo somatério do I.R.C. e da derrama estadual - cfr. Rui Marques,
Cdédigo do IRC anotado e comentado, Almedina, 2019, pdg.758 e seg., em
anotacao ao art?2.90, do C.I.R.C.).

A regra consagrada pelo legislador no examinado art2.93, n2.1, do C.I.LR.C,,
consiste no principio da deducao, ou seja, o primeiro caminho consagrado na lei
é o da deducao. Por outras palavras, num primeiro momento, deve o sujeito
passivo operar a deducao do PEC no préprio periodo de tributacao a que
respeita. Num segundo momento, se for insuficiente, a deducao pode ser

realizada até ao 62 periodo de tributacao subsequente.
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J& nos termos do n2.2, do mesmo preceito, em caso de cessacao de actividade
no préprio periodo de tributacdo ou até ao sexto periodo de tributacdao posterior
aquele a que o pagamento especial por conta respeita, a parte/montante que
nao seja deduzida nas condicdes do numero anterior, quando existir, pode o
sujeito passivo pedir o respectivo reembolso, mediante requerimento a
apresentar nos 90 dias seguintes a data da cessacao da actividade.

Ou seja, em casos de cessacao de actividade, o legislador consagra no art2.93,
n2.2, do C.I.LR.C., o regime do reembolso do PEC, na parcela ndo passivel de
deducao nos termos do n2.1 do mesmo preceito.

O n9.3, do art?.93, do C.I.R.C., consagra, igualmente, a regra do reembolso,
para determinados casos.

Haverda, agora, que saber, no caso dos autos, se a fusdao por incorporacao
operada face a empresa "B......... , S.A." configura, para efeitos do C.I.R.C., uma
cessacao de actividade, com vista ao posterior enquadramento na previsao do
citado art2.93, n2.2, do diploma.

Pensamos que nao. Desde logo, da matéria de facto nada se retira sobre a
alegada cessacao de actividade. E nao serd a inscricao da fusdao no registo
comercial (registo com natureza constitutiva), nos termos do art2.112, al.a), do
C.S.Comerciais, através da qual apenas se opera a extincao da sociedade
incorporada, gque nos leva a conclusao de que se verificou a dita cessacao de
actividade. Recorde-se que o mesmo art2.112, al.a), se refere a transmissao dos
direitos e obrigacOes para a sociedade incorporante. Fala a doutrina numa
situacao de extincao, visando a substituicao ou renovacao, embora sem
dissolucao nem liquidacao das sociedades incorporadas ou fundidas, podendo
ser relevante, igualmente em termos fiscais, 0 momento em que a fusao produz
os seus efeitos (cfr.v.g.art2s.75 e 75-A, do C.I.R.C.; Anténio Meneses Cordeiro e
Outros, Codigo das Sociedades Comerciais Anotado, 32. Edicao, Almedina, 2020,
pag.501, em anotacao ao art?.112; Raul Ventura, Fusao, Cisao, Transformacao

de Sociedades, Comentario ao Cédigo das Sociedades Comerciais, Almedina,
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1990, pag.222 e seg., em anotacao ao art2.112).

Revertendo ao caso dos autos, a actividade da sociedade incorporada,
"Buviiiiiienns , S.A.", foi continuada apds o registo da fusao pela sociedade
incorporante, "A............. , L.da.", conforme se retira do probatério (cfr.al.A) da
matéria de facto), dado se ter verificado a transferéncia global do patrimoénio
(activos e passivos) para a Ultima empresa (cfr. documentos juntos a fls.10 a 21
do processo fisico). Em rigor, ha uma continuidade subjacente a operacao de
fusao por incorporacao, uma vez que a sociedade incorporante continuou a
exercer a actividade da sociedade incorporada, assumindo, por isso, os direitos
e obrigacdes desta.

O conceito utilizado pela lei para exigéncia de reembolso €, como vimos, o da
cessacao de actividade (cfr.art2.93, n2.2, do C.I.R.C.), situacao que no caso dos
autos nao se verificou, porquanto, a actividade da sociedade incorporada
continuou na sociedade incorporante, como acabamos de concluir.

E tal conclusao nao é abalada pelo teor do art?.8, n2.5, al.a), do C.I.R.C., norma
que estabelece que a fusao, para efeitos de I.R.C., implica a cessacao de
actividade, para a sociedade incorporada e em sede de delimitacdao do periodo
de tributacao.

E que a exegese do art2.93, n2.2, do C.I.LR.C., deve fazer-se a luz dos elementos
teleolégico e sistematico. Na verdade, a "ratio" subjacente a solucao
consagrada nesta norma consiste na circunstancia de, por via da cessacao de
actividade, o sujeito passivo em causa nao poder ja efectuar a deducao a
colecta, conforme acima se referiu. Esta situacao, em rigor, nao se verifica no
caso da fusao por incorporacao, uma vez que, o titular do direito em causa - a
sociedade incorporante - continua, apds reunido com a incorporada, a exercer
actividade (diga-se, a sua actividade e a actividade que era da incorporada) e,
consequentemente, pode exercitar o direito através do mecanismo da deducgao
a colecta.

Mais, a norma permite assinalar uma vontade do legislador em nao prejudicar o
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sujeito passivo que nao conseguiu deduzir o PEC. Permite-lhe, em caso de
cessacao da actividade, solicitar o reembolso, cumprindo-se, assim, o principio
constitucional da tributacao do lucro real, previsto no art?.104, n2.2, do Diploma
Fundamental.

Por Ultimo, também o elemento sistematico aponta no mesmo sentido, dado
gue os prejuizos fiscais das sociedades fundidas podem ser deduzidos aos
lucros tributdveis da sociedade incorporante (cfr.art?.75, n2.1, do C.I.LR.C.),
assim como, nos termos do art2.75-A, do C.I.LR.C., se verifica a transmissao dos
beneficios fiscais para sociedade incorporante, os quais poderao ser deduzidos
a colecta nos termos do art2.90, n2.2, do mesmo diploma, conforme supra se
apurou. Existiria, assim, uma contradicdo sistematica se os PECs suportados
pela sociedade incorporada nao pudessem ser, também eles, deduzidos pela
sociedade incorporante.

Com estes pressupostos, enferma o acto de liquidacao objecto do processo
(cfr.al.D) do probatdrio) de erro nos pressupostos de direito o que tem como
consequéncia a sua anulacdao na parcela impugnada, contrariamente ao
decidido pelo Tribunal "a quo".

Sem necessidade de mais amplas consideracdes, concede-se provimento ao
recurso e revoga-se a decisao recorrida, mais devendo os autos baixar ao
Tribunal "a quo" para exame do pedido de indemnizacao por prestacao de
garantia indevida (face ao qual nao foi produzida qualquer prova), ao que se
provird na parte dispositiva do presente acérdao.

X

DISPOSITIVO

X

Face ao exposto, ACORDAM, EM CONFERENCIA, OS JUiZES DA SECCAO DE
CONTENCIOSO TRIBUTARIO deste SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO EM
CONCEDER PROVIMENTO AO RECURSO, REVOGAR A DECISAO RECORRIDA,
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ANULAR O ACTO DE LIQUIDACAO NA PARCELA OBJECTO DO PRESENTE
PROCESSO e ordenar o regresso dos autos ao T.A.F. de Sintra, a fim de ai
prosseguirem com o conhecimento do pedido de indemnizacao por prestacao
de garantia indevida, se a tal nada mais obstar.

X

Condena-se a entidade recorrida em custas, embora a dispensando do
pagamento da taxa de justica nesta instancia de recurso, visto nao ter contra-
alegado.

X

Registe.
Notifique.
X

Lisboa, 7 de Abril de 2021. - Joaquim Manuel Charneca Condesso (relator) -

Paulo José Rodrigues Antunes - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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