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SUMARIO

| - A atividade de criacdao de frangos, independentemente de estar organizada sob a forma de atividade
profissional ou empresarial, uma vez enquadrando-se na categoria B do IRS, é sempre subsumivel a
categoria de trabalhador independente a luz das normas do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social (CRC).

Il - A contribuicdo devida pelas Entidades Contratantes ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos
140.2, 150.9, n.2 3, 151.2, n.2 2, 153.9, 154.2, n.2 2, 155.2, n.2 3 e 167.2 do CRC decorre da situacao de
incidéncia descrita no artigo 140.2, ou seja, de a mesma ser imputdvel o beneficio, no mesmo ano civil, de

pelo menos 80% do valor total da atividade desenvolvida pelo trabalhador independente.».

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia na Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

Administrativo:
1. Relatério

. P , S.a., com o numero de identificacdo fiscal ............... e com sede em casal de
, S. Pedro do Sul, interp6s o presente recurso da sentenca do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Viseu que julgou totalmente improcedente a impugnacdo judicial da «liquidacdo de obrigacdo

contributiva emitida pelo INSTITUTO DE SEGURANCA SOCIAL, I.P., no valor de Eur 22 384,73€».
Com a interposicao do recurso apresentou alegacdes e formulou as seguintes conclusdes: «(...)

I. A recorrente é titular de uma empresa que se dedica a indUstria transformadora, tendo como objeto a
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atividade de abate e transformacdo de carne de aves, comércio de produtos avicolas e processamento,
transformacao e comercializagdo de outras carnes, explorando um matadouro de aves e uma unidade de

processamento e transformacdo de carnes avicolas.

Il. Para o desenvolvimento da sua atividade, a recorrente necessita de se abastecer diariamente com
elevadas quantidades de aves, celebrando, para esse efeito, contratos com terceiros com vista a garantir o

fornecimento dessas aves.

Ill. Esses terceiros desenvolvem a atividade de criacao de aves, as quais, quando atingem uma idade
determinada, sdo entregues a recorrente, sendo proprietarios de imdveis destinados a criacdo de aves e,

bem assim, de um conjunto de outros meios de producao préprios.

IV. Estas entidades com as quais a recorrente contrata recebem aves recém-nascidas, e procedem a sua
criacdo, dando-lhes alojamento, maneio, alimentacdo, dgua e medicacdo e assumem o risco da sua

atividade econdmica.

V. A recorrente adquire as aves recém-nascidas e coloca-as nas instalacdes desses operadores entregando-
lhes as racdes e os medicamentos necessarios ao processo de criacdo e no final de cada processo de
criacdo é apurada, de acordo com um preco pré-acordado entre as partes, a diferenca entre o valor dos
produtos efetivamente entregues a recorrente e o valor dos fornecidos pela recorrente aos operadores,

podendo dai resultar um saldo positivo ou negativo para o operador.

VI. Os terceiros com 0s quais a recorrente contrata gerem uma atividade empresarial, a qual acarreta um
risco, ndo se tratando de uma prestacdo de servicos normal, em que é fixado um preco fixo por uma

determinada prestagao quantificada.

VII. Estd em causa a exploracao, por esses terceiros, de um estabelecimento comercial, uma organizacao
concreta de fatores produtivos, com valor de posicdao no mercado, constituida por imdéveis, meios de

producado, equipamentos, pessoal, contratos de fornecimento, entre outros elementos.

VIIl. Cada um desses operadores é titular e explora um estabelecimento comercial, fazendo-o por sua conta
e risco, atuando com autonomia de gestdo, no quadro da operacao de um negécio préprio, suportando
diretamente custos com pessoal, instalacdes e com varios meios de producdo, com excecao do custo com

racées, medicamentos e aves recém-nascidas.

IX. A razdo pela qual estes operadores desenvolvem a sua atividade em mais de 80% para a recorrente, é

de mero controlo sanitério.

X. Os operadores aqui em apreco nao sao qualificados como trabalhadores independentes, nos termos e
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para os efeitos do disposto no artigo 132.2 e seguintes do CRC, pois o trabalhador independente
pressuposto pelo legislador ndo desenvolve uma atividade idéntica aquela que é desenvolvida pelos

operadores aqui em causa.

Xl. Nao estd aqui em causa o desempenho de uma atividade profissional, ou a prestacdo do resultado de

uma atividade, contra uma remuneracao certa e pré-determinada.

Xll. Por outro lado, aplica-se ao caso vertente o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 134.2 do CRC,
porquanto, ndo se consideram exploracdes agricolas as atividades e exploracdes que se destinem

essencialmente a producao de matérias-primas para industrias transformadoras que constituam, em si

mesmas, objetivos dessas atividades.

XIll. Por consulta ao sistema informatico da SEGURANCA SOCIAL - SEGURANCA SOCIAL DIRETA - divisa-se
que face a generalidade das pessoas ali mencionadas consta a seguinte observacdo: “De acordo com o
cédigo regimes contributivos do sistema previdencial de seguranca social, Lei n.2 110/2009 de 16 de
Setembro, conforme o seu artigo 134.2, n.2 2, alinea b), o contribuinte em causa ndo pode ser enquadrado
no regime dos trabalhadores independentes, porquanto a sua atividade e exploracao, se destina

exclusivamente a producdo de matérias-primas para a indUstria.”

XIV. Quer por nao se aplicar o disposto no artigo 132.2 do CRC, quer por operar a exclusao prevista na
alinea b), do n.2 2, do artigo 134.2 do mesmo diploma, falecem os pressupostos de aplicacdo a recorrente
do disposto no artigo 140.2 do CRC, pelo que ndo poderd ser a mesma considerada entidade contratante no
caso em apreco nem objeto da liquidacdo da obrigacdo contributiva notificada pelo INSTITUTO DE
SEGURANCA SOCIAL, I.P.

XV. Ao decidir como decidiu a sentenca recorrida violou os artigos 132.2, 134.2n.2 2 b) e 140.2 do CRC.».

Pediu fosse o presente recurso julgado procedente, fosse revogada a sentenca ora recorrida e fosse julgada

a impugnacao procedente e determinada a anulacdo do ato de liquidacao de obrigacao contributiva.
A Recorrida apresentou contra-alegacoes e formulou as seguintes conclusdes:

1. Ndo se conformando com a douta sentenca, proferida pela Mm2 Juiza do tribunal a quo, que julgou
totalmente improcedente a presente impugnagao, vem a Impugnante, ora Recorrente, interpor o presente
recurso jurisdicional, nos termos e com os fundamentos nele constantes, os quais, no modesto

entendimento do ora Recorrido nao merecem, salvo melhor opinido, qualquer provimento.

2. De facto, ndo obstante a argumentacao expendida, olhamos para as questdes colocadas pela Recorrente

na fundamentacdao do presente recurso e apenas encontramos o seu inconformismo com o sentido da
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douta decisao proferida, nada de novo, ao cabo e ao resto, trazendo a Recorrente na fundamentacao do

mesmo.

3. Para além, do ora Recorrido oferecer o mérito da douta sentenca que, de forma tdo sdbia e proficiente,
julgou improcedente a presente acao e, em consequéncia absolveu o ora Recorrido do pedido, dando aqui
por reproduzida toda a matéria, a esse propédsito vertida em sede de decisdo, ja que, face a tdo clarividente
fundamentacdo da mesma, nada mais poderd acrescentar, por inécuo, limitar-nos-emos, apenas, nesta
sede, a reforcar tudo quanto jad por nés oportunamente exposto e sufragado pelo entendimento constante

da douta decisdo proferida.

4. De facto, conforme bem delineado na douta decisao recorrida, e, passando a citar” (...) o cerne do
dissenso estd na qualificacdo da Impugnante, ora Recorrente, como Entidade Contratante, nos termos e
para os efeitos do art.2 140.2 do CRC, atenta a situacao em concreto dos operadores que consigo

contrataram a criacao de aves.”

5. Ou seja, coloca-se, primacialmente, nos presentes autos, a questdao de saber se o ato de liquidagao de
obrigacdo contributiva, praticado pelo ora Recorrido, deverd ser anulado com fundamento em vicio de
violacao de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, conforme alegado, decorrente da
qualificacao da Recorrente como Entidade Contratante, por haver beneficiado de 80% do valor total da
atividade de trabalhadores independentes, atentos os valores que por estes foram declarados a Seguranca
Social, como pagos pela impugnante, em obediéncia ao disposto pelo artigo 140.2 do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, doravante CRC, aprovado pela Lei n.2

110/2009, de 16 de Setembro.

6. Comecaremos por dizer que, atenta toda a matéria de facto dada como provada, com relevancia para a
decisao da causa, e que por razdes de economia processual, se nos for permitido, nos dispensamos de
reproduzir, e efetuada que foi a subsuncdo da mesma ao quadro legal tido por pertinente e aplicavel na

situacdo em apreco, bem andou a Mm@ juiza ao concluir da forma como o fez, senao vejamos,

7. O CRC, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, no artigo 140.2, veio consagrar a figura da
Entidade Contratante, considerando, como tal, abrangidas pelo sistema as pessoas coletivas e as pessoas
singulares com atividade empresarial, independentemente da sua natureza e das finalidades que
prossigam, que no mesmo ano civil beneficiem de, pelo menos, 80% do valor total da atividade que Ihe foi

prestada por determinado trabalhador independente.

8. O artigo 132.2 daquele Cédigo, no que respeita ao ambito de aplicacdo, determina, de forma genérica,

quais os trabalhadores independentes abrangidos:

“Sao obrigatoriamente abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes as pessoas singulares que
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exercam atividade profissional sem sujeicao a contrato de trabalho ou a contrato legalmente equiparado,
ou se obriguem a prestar a outrem o resultado da sua atividade, e ndo se encontrem por essa atividade

abrangidos pelo regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem.”

9. E, os artigos 133.2 e 134.2, daquele cdédigo particularizam algumas categorias de trabalhadores que

ficam abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes.

10. A alinea a), do n.2 1, do artigo 133.2 do CRC estabelece que sdo abrangidos pelo regime dos
trabalhadores independentes as pessoas que exercam atividade profissional por conta prépria geradora de
rendimentos a que se reportam os artigos 3.2 e 4.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, doravante CIRS, entre outros, os rendimentos decorrentes do exercicio de qualquer atividade
comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéria - alinea a), do n.2 1 do artigo 3.2 e alineas |) e m) do n.?

1 do artigo 4.9, ambos do CIRS.

11. E, a alinea b), do n.2 1 do artigo 134.2 do CRC, determina que sdo obrigatoriamente abrangidos pelo
regime dos trabalhadores independentes os empresarios em nome individual com rendimentos decorrentes
do exercicio de qualquer atividade comercial ou industrial, nos termos da alinea a), do n.2 1 do artigo 3.2 do

CIRS.
12. Ora, tal é o caso dos trabalhadores referidos pela Impugnante, ora Recorrente

13. Como é reconhecido e afirmado pela Recorrente, tais trabalhadores tém, todos, como atividade a
criacdo de aves e todos sao proprietarios de exploracdes avicolas; prestam a sua atividade com caracter de
exclusividade para a Impugnante; ndo estdo sujeitos a contrato de trabalho e obrigam-se a prestar a

Impugnante o resultado da sua atividade, ou seja, a criacao de aves.

14. Trabalhadores que, pelo exercicio daquela atividade - criacdo de aves -, em regime de exclusividade,
nao estdo abrangidos pelo regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem,
porgue sdo prestadores de servicos, como a prépria Impugnante admite e reconhece e de acordo com os

contratos de prestacao de servicos que celebra.

15. Atenta nocao de prestacdo de servicos, dada pelo artigo 1154.2 do Cdédigo Civil e o teor dos contratos
outorgados pela impugnante e criadores de aves, temos que, tal como referido pela douta sentenca

recorrida, os mesmos sdo subsumiveis a “contratos de prestacdo de servicos”

16. Concluindo-se, assim, necessariamente, que aqueles trabalhadores estdo abrangidos pelo regime dos

trabalhadores independentes previsto nos artigos 132.2 e 1332 n?1 alinea a) do CRC.

17. Donde, ao contrario do entendimento propugnado pelo Recorrente, no sentido de se aplicar no caso em
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apreco, o disposto na alinea b) do n22 do artigo 134.2 do CRC, porquanto os operadores em causa dedicam-
se exclusivamente na atividade em causa, a produzir matéria prima (frangos) utilizada na sua atividade
industrial de transformacao, acompanhamos de perto, uma vez mais, o entendimento, constante da douta

sentenca recorrida.

18. Nomeadamente, quando a Mm?2 juiza fazendo apelo ao elemento histérico na interpretacdo de tal
norma legal, alids, doutamente explanado, conclui, passando a citar: “(...)Sendo entdo este elemento
histérico que permite interpretar o artigo 134°, n.° 2, alinea b), nao como uma exclusao do regime
contributivo dos trabalhadores independentes, mas outrossim e apenas no que concerne a taxa
contributiva, aplicando-se-lhes atualmente a taxa geral fixada no n.° 1 do artigo 168.° do CRC, a cargo dos
trabalhadores independentes (de 29,6%) e nao a taxa aplicdvel aos produtores agricolas cujos rendimentos
provenha exclusivamente da atividade agricola, de percentagem menor (de 28,30%), estabelecida no n.° 3

do mesmo preceito.

A nosso ver esta é a interpretacdo do preceito que melhor se adapta ao respetivo texto legal e que é
também mais conforme ao sistema juridico em que ele se integra e ao principio da tributacdo em sede de
regime contributivo da seguranca social, inexistindo qualquer suporte legal para simplesmente excluir do
regime contributivo dos trabalhadores independentes quem exerce uma atividade destinada
essencialmente a producao de matérias primas para indUstrias transformadoras que de forma

independente a exerca.”

19. Sendo de notar que, para chegar a tal interpretacdo, como também anteriormente referido na douta
sentenca e passando a citar “(...) o préprio legislador no artigo 139.° do CRC previu as situacbes de
exclusao do regime dos trabalhadores independentes, nao se incluindo a situacao daqueles que se

dedicam a producao de matérias primas para indudstrias transformadoras, o que por razdes de

sistematicidade seria o preceito légico de se incluir, caso fosse intencdo do legislador.”

20. Por Ultimo, acresce referir que, a inscricdo e enquadramento dos referidos trabalhadores no regime dos
trabalhadores independentes é feita de acordo com as respetivas declaracbes, e todos os trabalhadores
referidos pela Impugnante, ora Recorrente, se encontram qualificados como Trabalhadores Independentes

no Sistema de Informacao da Seguranca Social.

21. Competindo a estes trabalhadores a participacdo, junto da Administracao Fiscal, do inicio de atividade
profissional e correspondente qualificacdo como atividade independente de prestacdo de servicos, a qual é
oficiosamente disponibilizada a Seguranca Social, por ser considerada relevante para assegurar o controlo
do cumprimento das obrigacdes contributivas dos respetivos regimes previdenciais, nos termos previstos

na Portaria n.2 121/2007, de 25 de Janeiro e art. 143.° do CRC.

22. Para efeitos do apuramento de quais as pessoas coletivas ou singulares com atividade empresarial que
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devem ser consideradas Entidade Contratante, o CRC estabelece a obrigacao dos trabalhadores
independentes apresentarem a declaracdo anual do valor total da sua atividade - cfr. artigo 152.2, n.?1 do
CRC e artigo 58.2 do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de Janeiro, na redagao dada pelo Decreto

Regulamentar n.2 50/2012, de 25 de Setembro.

23. Apo6s recolha dos valores assim declarados pelos trabalhadores independentes, os servicos do
Impugnado, procedem a andlise das declaragdes dos servicos prestados por esses trabalhadores, de modo

a identificar as Entidades Contratantes.

24. Com efeito, o apuramento das Entidades Contratantes é efetuado diretamente a partir dos elementos
constantes das declaragcdes de atividade dos trabalhadores independentes, concretizando-se tal
apuramento, de modo automdtico, pelo Sistema de Informacao da Seguranca Social (SISS), uma vez que
este permite obter a identificacdo exaustiva de quais as entidades que no ano civil anterior preencheram

0s requisitos que as qualificam como Entidades Contratantes.

25. Da forma como se encontram previstas na lei a identificacdo e apuramento das Entidades Contratantes
resulta, pois, um processo carateristico, consubstanciado num ato duplo e indissocidvel de enquadramento
num regime contributivo, com o apuramento de uma obrigacao contributiva, ou seja, os servicos do ora
Recorrido, calculam oficiosamente o valor dos servicos que foram prestados e procedem a emissao do

documento de cobranca, que se traduz nas notificacdes em causa nos presentes autos.

26. Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 150.2 do CRC, com a redacao dada pela Lei n.2 55-A/2010, de
31 de Dezembro, a obrigagao contributiva das entidades contratantes constitui-se no momento em que a
instituicdo de seguranca social apura oficiosamente o valor dos servicos que Ihe foram prestados e efetiva-

se com o pagamento da respetiva contribuicao.

27. Assim, da mesma forma, também o Recorrido conclui, tal como concluido pela Mm2 juiza do tribunal a

quo, passando uma vez mais a citar:

“Destarte, mostra-se correta a qualificagcdo da aqui impugnante como Entidade Contratante, nos termos e
para os efeitos do artigo 140.° do CRC, com o consequente cdlculo da taxa de 5% ao valor total dos
servicos prestados por cada trabalhador no ano a que respeitam (2011), conforme dispdéem os artigos 161°
e 168°, n.° 4, do CRC, tal qual resulta do ato que nestes autos foi impugnado.” nao padecendo, o ato posto
em crise, de quaisquer vicios, de violagao de lei devendo, tal como doutamente decidido, ser mantido qua

tale.».
O recurso foi admitido com subida imediata nos préprios autos e com efeito meramente devolutivo.

1.2. Recebidos os autos neste Tribunal, foi ordenada a abertura de vista ao Ministério Publico.
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A Ex.ma Senhora Procuradora-Geral Adjunta emitiu douto parecer no sentido de ser negado provimento ao

recurso.

Com dispensa dos vistos legais, cumpre decidir.

*okok

2. Dos fundamentos de facto

Nos termos do disposto nos artigos 663.2, n.2 6, e 679.2, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicdveis ex vi do artigo 281.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), remete-se para

a matéria de facto constante da decisao recorrida.

kokk

3. Dos fundamentos de Direito

Vem o presente recurso interposto da douta sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu que
julgou totalmente improcedente a impugnacao judicial do ato de liquidacao de obrigacao contributiva que
foi efetuada pelo Instituto da Segurancga Social, I.P.,, no valor de € 22.384,73, «com génese na qualificagdo
da Impugnante como Entidade Contratante, nos termos do artigo 140.2 do Cdédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social (...) atenta a situacdo em concreto dos

operadores que consigo contrataram a criacao de aves».

Com o assim decidido nao se conforma a Recorrente, por entender que os terceiros com 0s quais contrata
nao sdo trabalhadores independentes nos termos e para os efeitos do artigo 132.2 do Cédigo Contributivo,

mas gestores de uma atividade empresarial (conclusdes “VI.” a “XL.").

E por entender que os estabelecimentos onde exercem as respectivas atividades nao sao exploragdes

agricolas, face ao que dispde o artigo 134.2, n.2 2, alinea b) do mesmo Cddigo (conclusdes “XIL.” a “XIII.").

Ora, como bem refere a Ex.ma Senhora Procuradora-Geral Adjunta no seu douto parecer, o Supremo
Tribunal Administrativo ja foi chamado a pronunciar-se sobre estas questdes, nos acérdaos de 2/12/2020 e

de 13/01/2021, tirados nos processos, 0137/13.6BEVIS e 019/18.5BEVIS.

Af se decidiu que «a actividade desenvolvida por estes avicultores ao abrigo do denominado “contrato de
prestacdo de servicos” com a aqui Recorrente se tem de reconduzir a de trabalhador independente nos

termos e para os efeitos do CRC, independentemente da forma como esteja organizada esta actividade,
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seja como actividade profissional ou empresarial, uma vez que a mesma se enquadra, em ambos casos, na
categoria B do IRS, como bem conclui o Tribunal a quo, pelo que a relacdo juridica que se estabelece com a

Recorrente &, por essa razdao, sempre subsumivel no ambito do artigo 140.2 do CRC.».

E que «mesmo que o contrato de prestacdo de servicos aqui em apreco pudesse levar a integracao dos
referidos avicultores nesta categoria (o que nao se afirma, nem se analisa), ainda assim tal seria
irrelevante para a questao aqui em apreco, porquanto dai resultaria a aplicacdo de uma taxa contributiva
mais agravada a estes avicultores (a taxa do n.2 1 do artigo 168.2 do CRC e nao a do n.2 3 do mesmo
preceito), mas ndo a exclusao da incidéncia da contribuicdo devida pelas entidades contraentes ex vi do
disposto no artigo 140.2 do CRC.» (citando, nesta parte, a prépria decisdo recorrida e aderindo, por isso, a

respetiva fundamentacgao).

E é esse entendimento que aqui se reitera e para o qual se remete, dispensando-se a juncdo de cépia ou a
transcricdo da respetiva fundamentacao por a mesma se encontrar disponivel em redacao integral no

endereco electrénico www.dgsi.pt.

De salientar que as decisOes para as quais agora se remete foram tiradas em processos que correram

termos entre as mesmas partes e para apreciacao de situacées em tudo idénticas as dos presentes autos.

Pelo que a adocao da mesma solucao juridica nos presentes autos se impunha até para assegurar uma
interpretacao e aplicacdo uniformes do direito a todos os casos que merecam tratamento analogo, nos

termos do artigo 8.2, n.2 3, do Cédigo Civil.

Pelo que o recurso nao merece provimento.

kokk

4. As conclusoes
Para a formulacdo das conclusdes seleciona-se o sumario dos acérdaos para que se remete:

«l - A atividade de criacdo de frangos, independentemente de estar organizada sob a forma de atividade
profissional ou empresarial, uma vez enquadrando-se na categoria B do IRS, é sempre subsumivel a
categoria de trabalhador independente a luz das normas do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social (CRC).

Il - A contribuicao devida pelas Entidades Contratantes ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos
140.92, 150.2, n.2 3, 151.9, n.2 2, 153.92, 154.2, n.2 2, 155.2, n.2 3 e 167.2 do CRC decorre da situacao de

incidéncia descrita no artigo 140.2, ou seja, de a mesma ser imputavel o beneficio, no mesmo ano civil, de
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pelo menos 80% do valor total da atividade desenvolvida pelo trabalhador independente.».

kokk

5. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam em conferéncia os juizes da Seccdo do Contencioso

Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 23 de junho de 2021

Assinado digitalmente pelo Relator, que consigna e atesta que, nos termos do disposto no art.15.2-A do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marco, aditado pelo art. 3¢ do Decreto-Lei n.2 20/2020, de 1 de Maio,

tém voto de conformidade com o presente Acérddo os restantes integrantes da formacao de julgamento.

Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos (relator) - Gustavo André Simdes Lopes Courinha - Anabela Ferreira

Alves e Russo.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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