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| - Nao constitui nova fundamentacdo do acto impugnado nem obsta a sua apreciacao pelo tribunal de
recurso a nova argumentacao desenvolvida pela recorrente para demonstrar o erro de julgamento em
questdo apreciada pelo tribunal recorrido e no préprio acto impugnado, ainda que ndo integre os
fundamentos que suportam a liguidacao impugnada.

Il - Constitui «<imposto extraordinario» o que tiver sido instituido para vigorar durante um periodo limitado
de tempo, ou porque lhe é estabelecido um periodo de vigéncia limitado, ou porque é enquadrado em
medidas fiscais com cardcter marcadamente temporario.

lll - A derrama regional a que alude o artigo 15.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2012/M, de 30 de
Marco, é um «imposto extraordindrio» porque, tendo sido integrada num diploma destinado a vigorar num
s6 ano econdmico, lhe foi estabelecido um periodo de vigéncia limitado.

IV - A derrama regional a que alude o artigo 15.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2012/M, de 30 de
Marco, € um «imposto extraordindrio sobre lucros» para os efeitos da alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei

n.2 165/86, de 26 de Junho.

TEXTO INTEGRAL

Acordam na seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo
I - Relatério

1-A........ IBERIA, LDA., com os sinais dos autos, deduziu no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
(na sequéncia do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa n.2 2810201504004701) impugnacdo
judicial ao acto de autoliquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), relativo ao

exercicio de 2014, no qual foi apurada derrama regional no montante de € 581.074,80.
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2 - Por sentenca de 15 de Janeiro de 2021, o TAF do Funchal julgou procedente o pedido de anulacado da
autoliquidacao de IRC correspondente ao exercicio de 2014 na parte impugnada e improcedente o pedido

de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios.

3 - A Representante da Fazenda Publica, inconformada com sentenca do TAF do Funchal, vem dela interpor
recurso, apresentando, para tanto, alegacdes que remata com as seguintes conclusoes:

«[...]

A. Decidiu por aplicacao analdgica integral dos fundamentos acolhidos no Acérdao do STA de 02/12/2020
proferido no Processo 194/17.6BEALM, o Tribunal recorrido entendeu que a derrama regional de 2014 seria
um imposto extraordinario sobre lucros e despesas por ter sido criada e integrada em diploma legal
destinado a vigorar durante um periodo limitado de tempo, num sé ano econdémico, (lei de orcamento
regional), se bem que mantida em anos subsequentes pelos vérios orcamentos da Regido Auténoma da

Madeira subsequentes.

B. Mais referindo na sentenca recorrida que a derrama regional é dogmaticamente distinta da derrama
estadual prevista nos termos do artigo 87.2-A do CIRC, pois a derrama estadual constitui uma receita

ordinéria, tendo sido “instituida para vigorar ordinariamente, isto é, em todos os exercicios”

C. Concluiu a sentenca recorrida que a derrama regional de 2014, sendo imposto extraordinario, é
“enquadravel na previsao contida na alinea €) do art. 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, e que
a esta conclusao nao obstam as limitagbes/alteracdes introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais

n.%s 2/2011/M, de 10 de janeiro, e n.2 5-A/2014/M, de 23 de julho.”

D. A Fazenda Publica entende que a sentenca recorrida enferma de erro de julgamento, quanto aos
pressupostos de direito, decorrente da qualificacdo da derrama regional de 2014, como “imposto
extraordinario sobre lucros e despesas” e da consequente aplicacdo a derrama regional da isencdo

estabelecida na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho.

E. Com efeito, a derrama regional foi criada pelo art.? 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2010/M, de
5 de agosto, ao abrigo da alinea f) do n.2 1 do artigo 37.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, conjugados com o n.2 1 do artigo 56.2 da Lei Organica n.2 1/2010, de 29 de marco, e

do artigo 2.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou a lei de consolidacao orcamental

F. Em 2014, o regime juridico da derrama regional foi republicado e regulamentado no Decreto Legislativo
Regional n.2 5-A/2014/M, de 23 de julho, o qual veio “adaptar as especificidades regionais, os artigos 87.°-

e 105.2-A do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
442-B/88, de 30 de novembro, e republicado pela Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro.” , sendo também ai

estabelecido que o diploma legal retroage os seus efeitos a 1 de janeiro de 2014, sendo “aplicivel aos
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periodos de tributacao que se iniciem, em ou apéds a referida data”,

G. Assim, podemos concluir que a derrama regional teve por objetivo adaptar a RAM o regime da derrama
estadual, e que a derrama regional, tal como a derrama estadual, foi instituida para vigorar
ordinariamente, ndo estando ja em 2014 exclusivamente integrado e regulamentado em lei de orcamento

regional de vigéncia anual.

H. Por outro lado, a leitura do texto da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, demonstra que criagao da
derrama estadual tem uma finalidade de consolidacao orcamental, enquadrando-se a derrama estadual
num conjunto de medidas adicionais de consolidacao orcamental que visam reforcar e acelerar a reducao
de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e

Crescimento

I. E foi com a mesma finalidade de consolidacdo orcamental que a Regido Auténoma da Madeira adaptou
o sistema fiscal nacional de derrama estadual as especificidades regionais nos termos do n.2 1 e 2 da
alinea b) do artigo 56.2 da Lei Organica n.? 2/2013, de 2 de setembro, normativos que fundamentaram a
derrama regional formulada nos termos do art.? 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de 23

de julho de 2014.

J. Alias, se atentarmos ao teor do preambulo e artigo 1° do Decreto Legislativo Regional n.2 5-A/2014/M, de
23 de julho, tal leitura demonstra que a derrama regional nao constitui nenhuma das formas de
financiamento extraordinario da Regido Auténoma da Madeira determinadas na Lei Organica n.2 2/2013, de
2 de setembro, (que fixou os meios que asseguram o financiamento na Regido Auténoma da Madeira em

2014).

K. E se compararmos o teor deste diploma legal com o da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, torna-se
evidente a finalidade Unica e andloga de consolidacdao orcamental de ambas as derramas, ndo podendo a
derrama regional ser qualificada como um imposto extraordinario, porque o regime vigente e aplicavel nao
teve como fim a obtencao de receitas extraordinarias, nao foi destinada a necessidades orcamentais

extraordindrias, nem por um periodo de tempo limitado.

L. A derrama regional constitui, isso sim, a “adaptacdo as especificidades regionais, os artigos 87.2-A e
105.2-A do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

442-B/88, de 30 de novembro, e republicado pela Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro”

M. Assim sendo, tendo em conta a republicagdao do regime da derrama regional pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 5-A/2014/M; tendo em conta o seu objetivo de adotar a Regido os artigos 87-A e 105-A do
CIRC, e tendo em conta que a derrama regional ndo estd incluida no rol de meios de financiamento

extraordindrios previstas na Lei Organica n.2 2/2013, de 16 de junho, entdo nao existe fundamento para
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concluir que, neste caso, a derrama regional tenha cardcter temporario e transitério, ao invés do que

entendeu a Sentenca recorrida

N. Por identidade com a derrama estadual, a derrama regional tem a finalidade de consolidacao
orcamental, ndo tem caracter extraordinario, nem temporério, como evidencia o cotejo do disposto na Lei
n.2 12-A/2010, de 30 de junho, e no do regime juridico da derrama regional efetuado pelo DLR 5-A/2014/M
de 23 julho.

O. A nao ser assim, questionamo-nos entdao o seguinte: fosse a derrama regional um imposto
extraordinario, o que sé por mero dever de cautela se hipoteniza, entdo nao deveria incidir derrama
estadual e derrama regional conjuntamente sobre o lucro tributdvel das empresas com sede na Regido

Auténoma da Madeira?

P. Ora, obviamente que tal ndo se verifica, porque nao ha, nem pode haver, incidéncia conjunta de taxa de
derrama regional e de derrama estadual sobre o mesmo lucro tributdvel, do mesmo sujeito passivo, com

sede na RAM.

Q. Na verdade, o regime juridico da derrama regional aplica-se na RAM, em substituicdo do da derrama

estadual, porque a derrama regional ndo é mais do que a adaptacao a regido da derrama estadual.
R. Tém ambas a mesma natureza, mesmo contelido dogmatico, mesmo objetivo, mesma incidéncia.

S. O facto de, historicamente, a vigéncia da derrama regional ter sido integrada e sucessivamente
prorrogada pelos vérios Orcamentos da Regido Auténoma da Madeira, desde 2010, resulta apenas do
cumprimento do principios or¢amentais da anualidade e da universalidade previstos, respetivamente, no

nled4doart.242enonf2doart?25.2 dalein?291/2001, de 20 de agosto.

T. Alias, o preambulo do Decreto Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M, de 31 dezembro, que aprovou o
Orcamento da Regidao Auténoma da Madeira para 2014, explica que esse Orcamento «cumpre com o0s
diversos principios e regras orcamentais estabelecidos na Lei de Enquadramento do Orcamento,
nomeadamente as regras da anualidade, do equilibrio, da ndo consignacdo, do orcamento bruto, da
especificacdo, da unidade e da universalidade» e que da continuidade a implementacdo de medidas
necessarias a sustentabilidade e estabilizacdo das financas publicas da Regido e a salvaguarda dos seus

compromissos financeiros.

U. E foi neste contexto que o disposto no art.2 19.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M,
(inserido no Capitulo V, respeitante a «Adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades regionais»),
prorrogou a vigéncia do regime da derrama regional para o exercicio de 2014, com o propdsito de

consolidacao orcamental.
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V. Note-se alids a referéncia feita na sentenca recorrida, quanto a natureza da derrama local: “A derrama
local constava ao tempo do artigo 14.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro e consta atualmente do artigo
18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Financas Locais). Como se refere no Acérdao do Tribunal
Constitucional de 9 de abril de 2013 (acérdao n.2 197/2013), perdeu o caracter extraordinario porque se
apresenta agora como um «mecanismo corrente de financiamento dos municipios». Ou seja, a derrama
local constitui atualmente uma receita ordindria dos municipios (que se repete, por natureza, todos os

anos), embora o seu lancamento esteja dependente de uma deliberacao anual.

W. Neste mesmo sentido, entendemos que a derrama regional constitui uma receita ordindria embora haja,

quanto a esta, uma deliberacao anual em sede de orcamento regional.

X. O que a derrama regional, in casu, ndo pode ser, € um imposto extraordinario sobre lucros e despesa,
pois constitui uma mera adaptacao sem alteracdes do regime da derrama estadual, vigorando para o
futuro na regido Auténoma da Madeira, em substituicdo da derrama estadual, ndo sendo temporaria nem
extraordindria, nem se destina a suportar despesas extraordindrias que estejam taxativamente

enumeradas nas leis orcamentais.

Y. Ao nao poder ser a derrama regional caracterizada como imposto extraordindrio sobre lucros e
despesas, entdo esta nao poderd ser enquadrada na previsdo da alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2
165/86, de 26 de junho, pelo que a sentenca recorrida incorre em erro de julgamento na aplicagcao do

direito.

Z. A sentenca a quo incorre ainda em erro de julgamento de direito, por violacdo do principio da legalidade
fiscal e da proibicao de integracdo analdgica no ambito de beneficios fiscais, ao decidir que a Impugnante,
enquanto entidade licenciada a operar na Zona Franca da Madeira, no ano de 2014, estd isenta do
pagamento de derrama regional, ao abrigo do disposto na alinea e) do art.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de

26 de junho.

AA. Com efeito, a alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, consagra uma isencao do
imposto extraordinario sobre lucros destinado as empresas instaladas na zona franca da Madeira, sendo
que esse imposto foi criado especificamente, nos termos do nos termos do art.2 33.2 do Decreto-Lei n.2

119-A/83, de 28 de fevereiro, como imposto acessoério a contribuicao industrial.

BB. Mas, desde 1 de janeiro de 1989, as entidades instaladas na zona franca da Madeira deixaram de poder
beneficiar da isencao que fora prevista na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho,
por inexisténcia juridica do imposto extraordinario sobre lucros criado pelo art.2 33.2 do Decreto-Lei n.2

119- A/83, de 28 de fevereiro, por efeito da abolicao da contribuicao industrial.
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CC. Ora, se, a partir de 1 de janeiro de 1989, o legislador foi omisso quanto a previsdo de uma norma que
estipule para a derrama regional, (cujo regime legal que apenas surgiu pela primeira vez muito
posteriormente, em 2010, e se tem mantido até ao presente), uma isencdo idéntica aquela que
estabelecera para o «imposto extraordinario sobre lucros» na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.°

165/86, de 26 de junho, ndo pode o intérprete substituir-se a legislador fazendo uma integragdo analdgica.

DD. A Sentenca recorrida procedeu a uma integracdo analdgica da derrama regional no ambito da norma
de isencao do «imposto extraordinario sobre lucros» prevista na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2
165/86, de 26 de junho, e ndo uma interpretacdo extensiva, (aludida na parte final do art.2 10.2 do EBF),
porque nao demonstrou que o legislador, quando consagrou a isencao prevista para o «imposto

extraordinario sobre lucros», tenha pretendido nela incluir outro tributo como a derrama regional.

EE. Assim, a aplicacdo desse beneficio fiscal no ambito da derrama regional, viola o principio da legalidade
fiscal, previsto no n.2 2 do art.2 103.2 da CRP, porque pretende fazer uma aplicacdo analdgica do regime
previsto na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, o qual se queria referir apenas

ao imposto extraordinario sobre lucros e sobre despesas, entretanto abolido.

FF. Diante do exposto, o Tribunal a quo ndo deveria ter aplicado a derrama regional, impugnada nos
presentes autos, a isencdo prevista na alinea e) do art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho,
existindo fundamento para este Tribunal a quem reconhecer ser de considerar a derrama regional um
imposto ordindrio e consequentemente afastar a aplicacdo desta isencdo prevista para o «imposto

extraordindrio sobre lucros» a derrama regional, bem como concluir que o ato tributario impugnado é legal.

Termos em que, dando-se provimento ao presente recurso e com o douto suprimento de V. Exas., deve a
sentenca ora recorrida ser revogada e substituida por Acérddo que declare a impugnacao improcedente-
Porém V. Exas., decidindo, fardo a costumada

JUSTICAL!.

[...]».

3-AA........... STEEL, SLU, contra-alegou, formulando as seguintes conclusdes:

12 A douta sentenca recorrida julgou procedente a impugnacao judicial deduzida na sequéncia do despacho
de indeferimento proferido pelo Exmo. Senhor Diretor Regional da Autoridade Tributaria e dos Assuntos
Fiscais da Regidao Auténoma da Madeira, datado de 07.02.2017, no ambito do processo de reclamagao

graciosa n.2 2810201504004701, relativo ao ato de autoliquidacao de IRC do exercicio de 2014;

22 Nos presentes autos discutia-se a sujeicdao da Recorrida a derrama regional, criada pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2010/M, de 5 de agosto, cuja vigéncia foi prorrogada para o ano de 2014 pelo

Decreto-Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regidao
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Auténoma da Madeira para 2014;

32 O Tribunal a quo concluiu pela ilegalidade do ato tributério sub judice por violacdo da isencdo prevista

na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho;

42 A Fazenda Publica interpbs o presente recurso argumentando, em suma, que a derrama regional ndo

configura um imposto extraordinario para efeitos da referida isengao;

52 Do teor das doutas alegacdes de recurso nao resulta qualquer discordancia com o decidido pelo Tribunal
a quo no que concerne a nao aplicacdo dos aditamentos introduzidos pelo artigo 16.2, n.2 2, do Decreto
Legislativo Regional n.2 2/2011/M, de 10 de janeiro, e pelo artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5-
A/2014, de 23 de julho, nem tdo-pouco no que concerne ao ambito dos poderes legislativos tributarios da

Regido Auténoma da Madeira, pelo que estas questdes nao integram o objeto do presente recurso;

62 A derrama regional foi criada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 14/2010/M, de 5 de agosto, que
aprovou o Orcamento Retificativo para o ano de 2010, e prorrogada para o ano de 2014 pelo Decreto-
Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma

da Madeira para 2014;

7° A derrama regional foi criada no ambito do exercicio do poder tributdrio préprio da regidao auténoma e
para vigorar na Regido Auténoma da Madeira (cf. artigo 227.2, n.2 1, alinea i), da CRP e do artigo 107.2 do

Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma da Madeira);

82 De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, as caracteristicas de um tributo extraordindrio sdo: i) que o
objetivo primordial da criacao do imposto seja a obtencao de receitas para fazer face a necessidades
orcamentais extraordindrias; e (ii) que a vigéncia seja limitada por determinado periodo de tempo que,
contudo, poderd ser renovavel (cf.,, neste sentido, J.F. LEMOS PEREIRA e A.M. CARDOSO MOTA, Teoria e
Técnica dos Impostos, 11.2 edicdo (revista e atualizada), Editora Rei dos Livros, 1987; NUNO DE SA GOMES,

Manual de Direito Fiscal, volume |, Editora Rei dos Livros, 1995);

92 No caso vertente, o Tribunal a quo, decidiu, e bem, pela qualificacdo da derrama regional como imposto
extraordinario para os efeitos da isencao prevista na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de
26 de junho;

102 Com efeito, este tributo foi criado por forca da necessidade de receitas fiscais adicionais para fazer
face aos prejuizos causados pela tempestade que assolou a ilha da Madeira em 20.02.2010 e tem natureza

temporidria;

112 Contrariamente ao aduzido pela Fazenda Pulblica, a derrama regional, atenta a sua natureza
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extraordindria, reconhecida pela doutrina, consta dos meios que asseguram o financiamento na Regido
Auténoma da Madeira, fixados na Lei Organica n.2 2/2013, de 2 de setembro - nesse sentido, veja-se o
disposto no artigo 32.2, n.2 2, daquele diploma, com redacdo em tudo semelhante ao artigo 25.2, n.2 2, da
Lei Organica n.2 1/2010, de 29 de margo (cf., neste sentido, em anélise ao referido artigo 25.2, n.2 2, da Lei
Organica n.2 1/2010, de 29 de marco, SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2014, 4.2

Reimpressao, p. 152);
122 A afetacdo da receita do imposto ndo releva na qualificacdo deste enquanto imposto extraordinario;

132 Exemplo disso mesmo sao os diversos tributos extraordinarios criados no ambito do Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira a Portugal, celebrado em maio de 2011, entre as autoridades
portuguesas, a Unidao Europeia e o Fundo Monetério Internacional, tais como a sobretaxa extraordinaria
sobre os rendimentos sujeitos a IRS, a CESB e a CESE, qualificados como extraordinarios (cf. a propdsito da
sobretaxa de IRS veja-se o acérdado do Tribunal Constitucional n.2 414/2012; a propdsito da CESE veja-se a

decisao arbitral n.2 312/2015-T, de 07.01.2016);

142 Contrariamente ao defendido pela Fazenda Publica, as receitas da derrama regional ndo sao ordinarias,
porquanto, como resulta da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, o seu regime foi inserido
em lei do orcamento regional, que vigora apenas para o exercicio correspondente, pelo que a receita por si
gerada é extraordindria, sem que a tal conclusao obste a sua renovacao através do mesmo mecanismo (cf.

acérdao de 02.12.2020, proferido no processo n.2 194/17.6BEALM);

152 Note-se que, também o imposto extraordindrio sobre lucros, criado nos termos do artigo 33.2 do
Decreto-Lei n.2 119-A/83, de 28 de fevereiro, que a Fazenda Publica invoca nas alegacdes de recurso, tem

natureza de imposto extraordindrio, sem contudo, a receita estar afeta a despesa extraordinaria;

162 Sem prejuizo, refira-se ainda a impossibilidade de consignacado de receitas por parte das Regibes

Auténomas (cf. artigo 2.2, n.2 6, da Lei de Enquadramento Orcamental);

172 A derrama regional foi criada com cardter tempordrio, como notou e bem o Supremo Tribunal
Administrativo em acérdao de 02.12.2020, proferido no processo n.2 194/17.6BEALM, em que o Tribunal a

quo se suportou;

182 A circunstancia de o regime ter vindo a ser prorrogado evidencia, na verdade, que o legislador
pretende manter a derrama regional temporariamente, pois, caso assim nao fosse, certamente aprovaria o

seu regime em Decreto Legislativo Regional préprio;

1992 Em face do exposto, como reconhecido no Despacho n.2 46/2010, de 18.08.2010, da Secretaria

Regional do Plano e Financas, conclui-se que a derrama regional tem a natureza de imposto extraordinario
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sobre lucros, subsumivel, desta forma, na isencdo prevista na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.®

165/86, de 26 de junho, improcedendo, nesta parte, as doutas alegacbes de recurso;

202 Em consequéncia, enquanto imposto extraordindrio sobre lucros, a derrama regional enquadra-se no
ambito da isencdo prevista na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, ndo tendo

o Tribunal a quo procedido a qualquer integracao analégica;

212 Contrariamente ao que decorre das alegacdes de recurso, o ambito de aplicacdo da isencao
consagrado no artigo 7.2, alinea e), do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, nao se encontra limitado ao

imposto extraordindrio sobre lucros previsto no artigo 33.2 do Decreto- Lei n.2 119-A/83, de 28 de fevereiro;

222 O elemento literal (cf. artigo 11.2 da LGT e artigo 9.2 do CC) constitui o ponto de partida da
interpretacao assumindo, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, (i) uma funcdo negativa ou de
exclusao, que consiste em eliminar os sentidos que ndao tenham apoio na letra da lei; e (ii) uma funcao

positiva ou de selecdo, que consiste em favorecer o sentido técnico- juridico;

232 De acordo com o artigo 7.9, alinea e), do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho, “As empresas
instaladas na zona franca da Madeira gozam dos seguintes beneficios fiscais: (...) ) Isencdo de impostos

extraordindrios sobre lucros e despesas.”;

24° Em primeiro lugar, veja-se que o legislador ndao remeteu para o diploma que aprovou o imposto
extraordindrio sobre lucros - Decreto-Lei n.2 119-A/83, de 28 de fevereiro -, nem tdo-pouco para o diploma
que aprovou a sua regulamentacao - Decreto Regulamentar n.2 66/83, de 13 de julho -, optando por aludir

genericamente a uma tipologia de impostos;

252 Em segundo lugar, veja-se que o legislador usou o plural “impostos extraordinarios”, ao invés do

singular “imposto extraordinario”;

262 Em terceiro lugar, na formulacao do beneficio fiscal o legislador optou pela preposicdo simples “de”, ao

invés de usar a preposicao “de” com a contracao com o artigo definido “0” - do;

272 O elemento literal demonstra assim que o legislador ndo pretendeu limitar o ambito da aplicacao do
beneficio fiscal em apreco ao imposto extraordindrio previsto no artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 119-A/83, de

28 de fevereiro;

2892 Caso fosse intencao do legislador limitar a aplicacao do beneficio fiscal em apreco ao referido imposto
extraordinario, certamente teria remetido para este diploma ou adotado uma formulacdo mais especifica,

como, por exemplo, “Isencdo do imposto extraordinario sobre lucros e despesas”;
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29° Também o elemento sistematico reforca esta conclusdo, pois a formulacdo da alinea d) do artigo 7.2
demonstra claramente que o legislador ndo pretendeu limitar os beneficios fiscais a um imposto em
concreto, mas conceber os beneficios fiscais em funcdo de tipologias de impostos, consciente,

naturalmente, da constante mutacdo de regimes juridicos fiscais;

302 Pelo que se conclui que o beneficio fiscal previsto na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86,
de 26 de junho, ndo tem o ambito de aplicacdo limitado ao imposto extraordinario previsto no artigo 33.2
do Decreto-Lei n.2 119-A/83, de 28 de fevereiro;

312 De facto, este beneficio fiscal mantém-se em vigor na ordem juridica, nao tendo sido objeto de
revogacao, nem tendo cessado a sua vigéncia, quer por forca da abolicdo da contribuicdo industrial, como
referido nas doutas alegacdes de recurso, quer por forca da aprovacao do EBF, como alids reconheceu o
Supremo Tribunal Administrativo nos acérddos de 07.11.2017 e de 02.12.2020, proferidos no ambito dos

processos n.2 46/15.4BEALM e n.2 194/17.6BEALM, respetivamente;

322 Por outro lado, a derrama regional tem a natureza de imposto extraordinario sobre lucros, pelo que se
enquadra no ambito da isencdo prevista na alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 7 de junho,

ndo tendo o Tribunal a quo procedido a qualquer integracdo analdgica;

332 Por fim, refira-se que no sentido da aplicacao da isencédo em apreco a derrama regional se pronunciou
jad o Supremo Tribunal Administrativo nos acérddaos de 02.12.2020 e de 07.11.2017, proferidos no ambito

dos processos n.2 194/17.6BEALM e n.2 46/15.4BEALM,;

342 Em face de todo o exposto, deve pois manter-se a sentenca recorrida, devendo o recurso ser julgado

improcedente.

Por todo o exposto, e o mais que o ilustrado juizo desse Tribunal suprird, deve o presente recurso ser
julgado procedente, por provado, com a consequente revogacao da sentenca na parte recorrida,
reconhecendo-se, em consequéncia, o direito da Recorrida aos juros indemnizatérios nos termos

peticionados, assim se cumprindo com o DIREITO e a JUSTICA.

Sendo o valor do recurso superior a € 275.000,00 e verificando-se os pressupostos estabelecidos no n.2 7
do artigo 6.2 do Regulamento das Custas Processuais, requer-se que seja a Recorrida dispensada do

pagamento do remanescente da taxa de justica.
[...]».

4 - O Excelentissimo Representante do MP junto deste Tribunal emitiu parecer no sentido da procedéncia

do recurso.
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Cumpre apreciar e decidir.
Il - Fundamentacao

1. De facto
A decisao recorrida deu como provada a seguinte factualidade concreta:
[...]

1. No dia 19 de janeiro de 2001, a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. emitiu a licenca n.?
07457, que autorizou a sociedade A............ IBERIA, LDA. a exercer a sua atividade no &mbito da Zona
Franca da Madeira - cfr. doc. n.2 1 junto com a reclamacao graciosa, constante de fls. 61 a 64 do Processo

Administrativo (PA) apenso, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

2. Em 30 de dezembro de 2011, foi aditado o averbamento n.2 4 a licenca n.2 07457 mencionada no ponto

antecedente, com o seqguinte teor:

“Sem prejuizo do disposto na Resolucdo n.2 1374/2010, do Conselho de Governo da Regido Auténoma da
Madeira de 10 de Novembro, bem como da aplicacdo dos demais beneficios previstos para entidades
autorizadas a operar na Zona Franca da Madeira, a sociedade integra, a partir de 1 de janeiro de 2012, o
regime geral de tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas” - cfr. doc. n.2 1
junto com a reclamacao graciosa, constante de fls. 61 a 64 do PA apenso, cujo teor se da por integralmente

reproduzido.

3. No exercicio de 2014, a A............ IBERIA, LDA. procedeu aos pagamentos antecipados a titulo de IRC
constantes do doc. n.2 3 junto com a reclamacao graciosa, constante de fls. 78 do PA apenso, cujo teor se

dé por integralmente reproduzido.

4. A 28 de maio de 2015, a A............ IBERIA, LDA. apresentou Declaracdo Modelo 22 do IRC, referente ao
exercicio de 2014, com a identificacdo 2810-C0478-4, na qual foi apurado um lucro tributdvel de €
15.521.495,98 e onde foi inscrito no campo 373 do quadro 10 o montante de € 581.074,80 a titulo de
“derrama estadual” - cfr. doc. n.2 2 junto com a reclamacao graciosa, constante de fls. 68 a 76 do PA

apenso, cujo teor se dé por integralmente reproduzido.

5. Na sequéncia da apresentacao da declaracdo mencionada no ponto antecedente, foi emitida em nome
da sociedade A............ IBERIA, LDA. a liquidacdo de IRC n.2 2015 2910443273, datada de 23 de setembro
de 2015, referente ao exercicio de 2014, na qual se apurou um valor de imposto a pagar de € 0,02 - cfr. fls.

03 a 14 do PA apenso.
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6.AA........... IBERIA, LDA. apresentou junto do Servico de Financas do Funchal - 1, em 28 de dezembro de
2015, reclamacao graciosa da autoliquidacao de IRC do exercicio de 2014, propugnando pela correcdo
daquele ato tributdrio quanto a derrama regional, “determinando-se a restituicdo a Reclamante do
montante de € 581.074,80, acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios” - cfr. fls. 19 a 78 do PA

apenso, cujo teor se da por integralmente reproduzido.

7. O pedido mencionado no ponto antecedente motivou a instauragao do procedimento de reclamagao
graciosa n.2 2810201504004701, que correu termos no Servico de Financas do Funchal - 1 - cfr. fls. 17 e

18 do PA apenso.

8. Remetido o procedimento de reclamacdo graciosa n.2 2810201504004701 a Autoridade Tributaria e
Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira, pela mesma foi prestada a informacdo n.2 88 VF, datada

de 14 de setembro de 2016, na qual se consignou que:
“I - DO PEDIDO

A, IBERIA LDA, ZONA FRANCA DA MADEIRA, melhor identificada supra, veio apresentar reclamac&o
graciosa da liquidacdo de IRC do exercicio de 2014 - visando a anulacdo da autoliquidacdo n.2 2015

2910443273, no montante parcial de € 581.074,80 (montante referente a derrama regional).

A reclamante alega nao lhe ser aplicavel a quantia fixada a titulo de derrama regional, tendo em atencao a
qualidade por si detida de empresa sediada na ZFM, apesar de sujeita ao regime geral de tributacao em

sede de IRC.

IV - DA APRECIACAO

Como ja referido, a sociedade reclamante detém a qualidade de empresa devidamente licenciada para

operar na Zona Franca da Madeira,

No entanto, apesar desta qualidade, e ao contrario do alegado pela reclamante, independentemente de
beneficiar do regime do artigo 33.2/36.2 do EBF, o facto de a empresa ser licenciada para operar na Zona
Franca da Madeira ndo é razdo bastante para desonerar a ora reclamante do pagamento de derrama

regional.

Com efeito,
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12. Nesse sentido, o artigo 16.2 do DLR 2/2011 de 10/01, inserido no capitulo V desse diploma dedicado a
«adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais» veio aditar ao DLR 14/2010/M de
05/08, o n.2 4 ao artigo 16.°2, passando a ficar previsto que a derrama regional ndao é aplicavel as
entidades licenciadas e a operar na ZFM, que beneficiem quer do regime de isencao do artigo
33.2 do EBF, quer dos regimes de reducao de taxa de IRC, previstos nos artigos 35.2 e 36.2

desse mesmo diploma.

13. Assim, para o sujeito passivo beneficiar da isencao de pagamento da derrama regional, é necessério
verificar a imputagao dos rendimentos obtidos, nomeadamente se resultaram da atividade desenvolvida no

ambito do regime de isencado ou reducdo da taxa em IRC, e nao aos que resultaram do regime geral.

15. Relativamente ao ano de 2014, foi regulamentado pelo Orcamento regional para esse ano, no seu

artigo 19.2 que: «[...] mantém-se em vigor para a Regidao Auténoma da Madeira, a derrama regional.»

16. Por sua vez, o DLR 5-A/2014/M, aplicdvel ao caso, veio aprovar as alteracbes ao regime juridico da
derrama regional, aprovado pelos artigos 3.2 a 6.2 do DLR n.2 14/2010/M, adaptando as especificidades
regionais, os artigos 87.2-A e 105.2-A do CIRC.

17. Este mesmo diploma dispde que se excluem da aplicacao da presente norma as entidades licenciadas a
operar na Zona Franca da Madeira que beneficiem do regime de reducao de taxa de IRC previsto no art.

36.2 do EBF;

18. e que a redacdo conferida por este mais recente diploma ao regime juridico da derrama regional, é

aplicavel aos lucros tributaveis referentes aos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apds 1/01/2014.

19. Este diploma entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao e retroagiu os seus efeitos a 1 de

janeiro e 2014, sendo aplicdvel aos periodos de tributacdo que se iniciem, em ou apds a referida data.

21. Assim, nos termos legais supra expostos, todas as empresas sujeitas e nao isentas de IRC passaram a

liquidar derrama regional, sé sendo excluidas desta as que beneficiem do regime de reducado de taxa.

25. Mas, se se verifica que os rendimentos de uma entidade sediada no CINM ndao cumprem os requisitos
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desse beneficio e estao sujeitas ao regime geral, entdo deve ser aplicada derrama regional.

26. E foi isso que se verificou no caso concreto em analise, verificando-se que a obtencdo dos rendimentos
que geraram o apuramento daquele montante de derrama regional, objeto desta reclamacgao, derivou da
atividade da reclamante sujeita ao regime geral de tributacdo de IRC, ou seja, da atividade a qual ndo é

aplicavel o regime de exclusdo/reducao de taxa.
29. Assim, entendemos que foi bem autoliquidada a derrama regional.

V - DA CONCLUSAO

Nos termos supra referidos, somos de parecer que devera ser indeferida a presente reclamacao graciosa
n.2 2810201504004701, mantendo-se a liquidacao reclamada n.2 2015 2910443273, no montante de €
581.074,80, devido a titulo de derrama regional.

Visto que a informacdo vai no sentido do indeferimento da pretensdo do contribuinte, serd de proceder ao

direito de audicdo nos termos do artigo 60.2 da LGT.
A consideracdo superior” - cfr. fls. 82 a 91 do PA apenso, cujo teor se d& por integralmente reproduzido.

9. Sobre a informacdo referida no ponto antecedente recaiu despacho de concordancia da Subdiretora
Regional da Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais da Madeira, na qualidade de substituto legal, datado

de 16 de setembro de 2016 - cfr. fls. 83 do PA apenso.

10. Por oficio n.2 9.433, datado de 19 de setembro de 2016, foi a sociedade A............ IBERIA, LDA.
notificada do projeto de decisdo referido nos pontos 8. e 9. para efeitos de audicdo prévia - cfr. fls. 92 a

101 do PA apenso e doc. n.2 1 junto com a peticao inicial.

11. A Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais da Regidao Auténoma da Madeira prestou informacao n.2 112

LF, datada de 19 de dezembro de 2016, com o seguinte teor:

“No dia 25 de janeiro de 2016, deu entrada nesta Direcdo Regional, através do n.2 1.050, o procedimento
de reclamacao graciosa n.2 2810201504004701, [...], contra a liquidacao de IRC n.2 2015 2910443273,
relativa ao exercicio de 2014. A reclamante foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento, através

do nosso oficio n.2 9.433, de 19-09-2016 por carta registada ndo tendo vindo a exercer o direito de
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audicao.

Deste modo, atendendo a que o direito de audicdo nao foi exercido, a decisdao deverd ser tomada de
acordo com o projeto e os elementos constantes do processo, o qual deverd ser convertido em definitivo,

indeferindo-se a presente reclamacao graciosa.

A considerac&o superior de V. Exa.” - cfr. fls. 102 e 103 do PA apenso, cujo teor se da por integralmente

reproduzido.

12. Sobre a informacdo referida no ponto antecedente recaiu despacho de concordancia do Diretor da
Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Madeira, datado de 07 de fevereiro de 2017 - cfr. fls. 102 do PA

apenso.

13. A sociedade A............ IBERIA, LDA. foi notificada da indicada decisdo de indeferimento por oficio n.2
1.702, datado de 17 de fevereiro de 2017 - cfr. fls. 104 e 105 do PA apenso e doc. n.2 2 junto com a

peticao inicial.

14. A presente impugnagao judicial foi apresentada em 31 de margo de 2017 - cfr. fls. 01 e ss. dos autos

(suporte digital).

15. Por deliberacdo unanime das sécias A............ METALS S.L.U. e A............ STEEL S.L.U., tomada a 28 de
julho de 2017, foi dissolvida e liquidada a sociedade A............ IBERIA, LDA. - cfr. ata n.2 54 constante de

fls. 116 e 117 dos autos (suporte digital), cujo teor se da por integralmente reproduzido.

16. Pela Ap. 4 de 28 de julho de 2017, foi registada a dissolucao e encerramento da liquidacao da A............
IBERIA, LDA. - cfr. fls. 119 dos autos (suporte digital).

Inexistem factos nao provados, com interesse para a solugao da causa.

[...]».

2. Questoes a decidir
A gquestdo que vem suscitada no presente processo é apenas a de saber se a sentenca recorrida incorreu
em erro de julgamento ao qualificar a derrama regional criada pelos artigos 3.2 a 6.2 do Decreto Legislativo

Regional n.2 14/2010/M, de 5 de Agosto, como um «imposto extraordindrio sobre lucros».

3. De direito
A guestdo que vem suscitada no ambito do presente recurso foi j& apreciada pelo Supremo Tribunal

Administrativo no acérdado de 2 de Dezembro de 2020 (proc. 0194/17.6BEALM), disponivel em www.dgsi.pt,
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no qual se escreveu o seguinte:

3.3. A questdo fundamental a decidir é, entdo, a de saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de
julgamento ao qualificar a derrama regional criada pelos artigos 3.2 a 6.2 do Decreto Legislativo Regional

n.2 14/2010/M, de 5 de agosto, como um «imposto extraordindrio sobre lucros» [conclusdes “viii” a “xxiii"].

Assinale-se, entre paréntesis, que a questdo de saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de
julgamento ao qualificar aquele imposto como «imposto regional auténomo nao acessério» [também

colocada pela Recorrente, mas nas conclusdes “iii” a “vii”] ndao releva para o caso.

Porgue de tal qualificacdo nao depende a resposta a questdo subjacente, que é a de saber se a derrama
regional enquadra na previsdo normativa da alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de

junho. E se essa questdo ndo releva para a decisao nao tem que ser apreciada.

A doutrina alude a impostos extraordinarios para referenciar os que tenham sido criados para atender a
circunstancias extraordindrias e gerar receitas extraordindrias por periodos limitados de tempo (neste
sentido, Alberto Xavier, in «Manual de Direito Fiscal I», Almedina 1981, pag. 93 e nuno de s& gomes, in

«Manual de Direito Fiscal», Volume I, Rei dos Livros 1999, pag. 137).

Por estarem em causa circunstancias extraordindrias (a deterioracdo da conjuntura econdmico-financeira
de Portugal e o agravamento da crise da divida soberana na Europa) e ter caracter marcadamente
tempordrio (para incidir exclusivamente sobre os rendimentos auferidos em 2011) foi confirmada, como
imposto extraordinario, pelo Tribunal Constitucional, a denominada «sobretaxa extraordinaria» criada pelo

n.2 4 do artigo 2.2 da Lei n.2 49/2001, de 7 de setembro (acérddo n.2 412/2012).

J& o designado «imposto extraordinario sobre lucros», criado pelo Decreto-Lei n.2 119-A/83, de 28 de
fevereiro, e a que a Recorrente alude nas doutas alegacbes de recurso, recebeu essa designagao
atendendo sobretudo ao facto de ser um imposto tempordrio (ter uma «duracdo meramente anual», como
refere o acérdao do Pleno desta Seccado de 9 de julho de 1997 - Recurso n.2 14.521, Apéndice ao Diario da
Republica de 30/03/2000, pag. 83).

Parece, assim, seguro que serd extraordinario o imposto que tiver sido instituido para vigorar durante um
periodo limitado de tempo, servindo a excecionalidade das circunstancias que determinaram a sua criacao

para confirmar ou acentuar a caracteristica transitéria ou temporaria do imposto.

Dizendo de outro modo: o legislador utiliza a expressao «imposto extraordindrio» para designar o imposto

que é limitado temporalmente, ou porque Ihe é estabelecido um periodo de vigéncia limitado, ou porque é
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enquadrado em medidas fiscais com caracter marcadamente temporario.

Ora, a derrama regional a que aludem os artigos 3.2 a 6.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2010/M,
de 5 de agosto, é - quanto a nds, notoriamente - um imposto temporéario. Porque foi integrada num
diploma destinado a vigorar num sé ano econdémico, o diploma que alterou o orcamento da Regido

Auténoma da Madeira para 2010.

N3o obsta a tal o facto de ter sido mantida nos anos seguintes. Na verdade, o facto de a derrama regional
ter sido «mantida» ou «renovada» em sucessivos diplomas que aprovaram os orcamentos da Regiao
Auténoma da Madeira até confirma o caracter temporalmente limitado do imposto, visto que, através de tal

procedimento legislativo, se condicionou a prépria existéncia do imposto a sua criacdao em lei anual.

Pelo seu lado, o facto de o predambulo do Decreto Legislativo Regional n.2 14/2010/M, de 5 de agosto, aludir
a circunstancias extraordindrias (decorrentes da intempérie que assolou a Regido em 20 de fevereiro de
2010) que obrigaram a conceber formas de financiamento extraordinario, confirma que o legislador
concebeu o imposto para vigorar durante um periodo limitado de tempo. E por isso inseriu todo o seu

regime numa «lei temporaria».

Ndo obsta a tal o facto de os diplomas posteriores ndo fazerem referéncia a circunstancias extraordindarias,
visto que a temporalidade do imposto ndo depende absolutamente, em Ultima andlise, de uma justificagao

extraordinaria.

A situacdo da derrama da Regido Auténoma da Madeira é, por isso, totalmente distinta da derrama

estadual e da derrama local.

A derrama estadual consta do artigo 87.°2A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas, tendo sido instituida para vigorar ordinariamente, isto é, em todos os exercicios.

A derrama local constava ao tempo do artigo 14.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro e consta atualmente
do artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Financas Locais). Como se refere no Acérdao
do Tribunal Constitucional de 9 de abril de 2013 (acérdao n.2 197/2013), perdeu o caracter extraordinario

porque se apresenta agora como um «mecanismo corrente de financiamento dos municipios».

Ou seja, a derrama local constitui atualmente uma receita ordindria dos municipios (que se repete, por

natureza, todos os anos), embora o seu lancamento esteja dependente de uma deliberacao anual.

No caso da derrama regional, porém, o regime fiscal respetivo foi integralmente inserido em lei do
orcamento. Obedecendo, assim, a ideia de que a receita por ela criada é uma receita extraordinaria do

exercicio correspondente, sem prejuizo da sua renovacao através de idéntico mecanismo.
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Contrapbe a Recorrente que a derrama regional ndo pode ser caracterizada como imposto extraordinario

por ter uma finalidade de consolidacdo orcamental.

No entendimento deste tribunal, porém, os impostos que tenham sido instituidos com a finalidade de
consolidacdo orcamental ndo deixam por isso de ser considerados impostos extraordindrios, desde que
tenham um caracter marcadamente temporario. O que sucede é que essa caracteristica j& ndo pode
derivar da finalidade com que foram instituidos, visto que a finalidade de consolidacdao orcamental nao

pode ser considerada uma finalidade extraordinaria em si mesma.

Sempre se dird que ndo é verdade que a derrama regional ndo tenha sido incluida no rol dos meios de
financiamento extraordinarios previstos na Lei Organica n.2 2/2010, de 16 de junho. Na verdade, todo o
orcamento retificativo para a Regido Auténoma da Madeira para 2010 tinha em vista «criar as condicdes
orcamentais necessdrias para levar a cabo as intervencbes de recuperacdo» ditadas pelas circunstancias
decorrentes da intempérie que assolou a Regido Auténoma da Madeira em 2010. Por isso, a derrama
regional foi entdo criada tendo em vista assegurar as dotacdes orcamentais de receita necessarias para
responder as responsabilidades instituidas pelo artigo 8.2 daquela Lei Organica. Ou seja, comparticipar na

reconstrucdo através das receitas respetivas.

E possivel que (como conclui a Recorrente - conclusdo “xix") a prorrogacdo para o ano de 2012 do regime
que criou a derrama regional, determinada pelo artigo 15.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2012/M,
de 30 de margo, tivesse cumprido finalidades distintas. No entanto, nao deriva dai que tivesse deixado de
ser um imposto extraordinario. Porque voltou a ter uma duracdo limitada no tempo. Na pratica, o que ali
sucedeu foi a criacdo da derrama regional para o ano de 2012, repristinando as normas instituidas para a

criacdo de imposto equivalente de anos anteriores e limitando a sua vigéncia ao ano correspondente.
Pelo que o recurso nao merece provimento por aqui.

3.4. Nas conclusbes “xxiv” até final, a Recorrente coloca uma outra questdo: a de saber se a derrama
regional (ainda que seja considerada um imposto extraordindrio) é um tributo distinto do «imposto
extraordindrio sobre lucros» a que alude a alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86, de 26 de junho.

E se, por isso, nao pode ser subsumido a respetiva previsao legal.

A correta interpretacao destas conclusdes nao dispensa algum enquadramento: parece que a Recorrente
nao pretende pbér em causa que a derrama regional incida sobre uma parte do lucro tributavel sujeito e ndo
isento do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. E que, por ser calculada a partir do lucro

tributdvel (ou de parte dele), deva ser considerada um «imposto sobre o lucro».

Se bem interpretamos, a ideia da Recorrente é que, ao aludir a «Isencao de impostos extraordinarios sobre
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lucros e despesas», o legislador do Decreto-Lei n.2 165/86 citado pretendia reportar-se aos impostos que

receberam essa especifica designacao.

Reconheca-se desde ja que esse é um dos sentidos possiveis do texto da lei. Ao aludir a «impostos
extraordindrios sobre lucros» o legislador poderia ter em vista tanto os impostos que devam ser

classificados com essa natureza como os impostos que tenham recebido essa especifica designacao.

Mas ndo é o sentido mais provavel. A redacao do preceito sustenta a sua aplicacdo a todos os impostos
com a mesma natureza por mera interpretacao declarativa. E nao seria razodvel que o legislador adotasse
uma redacdo abrangente para reconduzir o beneficio, que nao foi temporalmente delimitado, a impostos

especificos.

Por outro lado, as sucessivas Leis das Financas Regionais continuaram a prever a existéncia de impostos
extraordinarios liquidados como adicionais ou sobre a matéria coletdvel de outros impostos muito para
além da extincdo dos «impostos extraordindrios sobre lucros» criados pelo Decreto-Lei n.2 119-A/83, de 28

de fevereiro - ver, por ultimo, o artigo 25.2 da Lei Organica n.2 1/2010, de 29 de margo.

Pelo que o legislador ndo assumiu ali nenhuma conexao intrinseca ou relagdo de dependéncia entre estes
impostos e a extinta contribuicdo industrial. E, assumindo que o legislador é coerente quando se refere a
«impostos extraordinarios» nos diversos diplomas que regulam o sistema fiscal e financeiro da Regido
Auténoma, nao é de admitir que adote a mesma designacdo nesses diplomas para se referir a realidades

distintas.

Questao diversa seria a de saber se a alinea e) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/86 teria sido
tacitamente revogada com a entrada em vigor do Estatuto dos Beneficios Fiscais aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 215/89, de 1 de julho, e a consequente adaptacao dos beneficios fiscais da Zona Franca da Madeira aos

novos impostos.

Mas a resposta &, também aqui, negativa. E sabido que a concentracédo da disciplina legal dos beneficios
fiscais ndo serviu para eliminar a legislacdo avulsa que consagra beneficios fiscais, fora do ambito estrito
dos beneficios fiscais ali especificamente regulados. Assim, pelo facto de existir ali uma disposicao
dedicada aos beneficios fiscais na zona franca da Madeira, em sede de IRS e de IRC, nao significa que as
entidades licenciadas para ali operar ndo possam continuar a beneficiar de outros incentivos fiscais,

designadamente de ambito local ou regional.

Pelo que o recurso nao merece provimento.
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E nenhuma razao nova decorre das alegacdes de recurso para que se inflicta o sentido do assim decidido
na jurisprudéncia antes indicada e para a qual aqui se remete nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 663.2, n.2 5 do CPC, aplicavel ex vi do disposto no artigo 281.2 do CPPT, sem necessidade de
juntar cépia daquela decisdao, atento o facto de a mesma estar disponiveis, na integra, em

www.dgsi.pt.

Por se considerarem verificados in casu os pressupostos do n.2 7 do artigo 6.2 do RCP e atento o caracter
essencialmente remissivo desta decisdo, determina-se ainda a dispensa do pagamento do remanescente
da taxa de justica.

Il - Decisao

Pelo exposto, acordam os juizes que compdem esta Seccao do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal

Administrativo em negar provimento ao recurso.
Custas pelo Recorrente, com dispensa do remanescente da taxa de justica.

Lisboa, 9 de Dezembro de 2021. - Suzana Maria Calvo Loureiro Tavares da Silva (relatora) - Pedro Nuno

Pinto Vergueiro - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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