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| - Os prazos para interposicao de recurso apds decisdo do Tribunal Constitucional que ndo conhece do
objeto do recurso sao de 10 dias apds o transito em julgado da mesma, desde que ndo estejam esgotados
os recursos ordinarios.

Il - Nao ocorre inutilidade da lide quando a alteracao do ato impugnado se deve ao estrito cumprimento do
Acérdao que concedeu provimento ao recurso jurisdicional e ao efeito devolutivo do mesmo.

Ill - Como resulta do disposto no art? 1502 n2 4 do CPTA, nao é possivel nesta sede a alteracdo da matéria
de facto fixada nos autos pelo STA.

IV - A redacdo aplicdvel de um diploma tem de respeitar o principio “tempus regit actum”, isto é, é
aplicavel a versao da norma em vigor a data da pratica dos atos.

V - Como resulta da al. d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/ 2013, de 16 de maio, com a redacao
operada pela Lei n.2 46/2019 de 8 de Julho o que releva é a moldura penal abstrata e nao a pena
concretamente aplicada face as circunstancias do caso concreto.

VI - O referido preceito expressamente refere que este requisito o é «... sem prejuizo da reabilitacdo
judicial» mas enquanto a reabilitacdo legal ou de direito opera de forma automdtica, impondo-se com o
simples decurso do tempo e a auséncia de novas condenacdes sobre o individuo durante um certo periodo
de tempo, na reabilitacdo judicial e administrativa tem de existir uma indagacdo prévia sobre a
reintegracao social.

VIl - A norma do artigo 22.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 34/2013, de 16/05, alterada e republicada no Anexo
da Lei n.2 46/2019, de 08/07, nao é inconstitucional por violacdo do disposto do n.2 1 do artigo 47.2, em
conjugacdo com o n.2 2 do artigo 18.2, 53.2, 58.2 e 29.2, n.2 5, todos da CRP j& que o art. 472 n® 1 parte final
da CRP ndo é um direito absoluto, ocorrendo habilitacdo constitucional expressa a imposicao de restricdes

legais.
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TEXTO INTEGRAL

1. O Ministério da Administracdo Interna vem interpor recurso jurisdicional de revista, nos termos do
disposto no art. 150.2 CPTA, do acérdao do TCAN de 7.5.2021, que concedendo provimento ao recurso,
julgou a acao procedente, anulando os atos impugnados, assim revogando a sentenca proferida, em
15.01.2021, do TAF de Penafiel que - no ambito do pedido de suspensdo da execucdo do ato que
determinou o cancelamento dos cartbes profissionais do Requerente, ora Recorrido, A............ , com as
especialidades de vigilante n2 ......... e de vigilante de transporte de valores ......... , € do ato que rejeitou o
seu requerimento de renovacdo daqueles cartdes - antecipando o conhecimento do mérito da acgdo
principal, ao abrigo do disposto no art. 1212, n® 1 do CPTA, julgara a acao improcedente, dando como nao
verificados os vicios assacados pelo A. a esses atos.

2. Para tanto, alegou em conclusao:

“1) O Acérdao, ora recorrido, recusou a aplicacao da norma constante da alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2
da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, com a redacao dada pela Lei n.2 46/2019, de 08/07, por violagao do n.°
1 do artigo 47.2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

2) Estamos perante uma questdo juridica controversa de relevancia fundamental e que justifica,
necessariamente, uma melhor aplicacdo do direito, como seja, a constitucionalidade da norma constante
da alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, com a redacao dada pela Lei n.2
46/2019, de 08/07;

3) Pela sua controvérsia e eventual futura expansao reveste-se de importancia fundamental pela sua
relevancia juridica e clara necessidade de melhor aplicacdo do direito, motivo pelo qual se considera, salvo
melhor e douta opinido, necessdria uma reapreciacdo por esse Colendo Supremo Tribunal, de acordo com o

art.2150.2, n2 1, do CPTA;

4) O douto Tribunal “o quo” sujeitou o caso “sub judice” a incidéncia da «norma constante da alinea d) do
n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/ 2013, de 16 de maio», na sua redacdo originéria, e, considerando o facto
de a mesma ter sido declarada inconstitucional, com forca obrigatéria geral, pelo Acérddo n.2 376/2018,
concluiu pela impositiva «anulacao dos atos impugnados com fundamento em vicio de violacao de lei (no

caso foi aplicacdo de norma declarada inconstitucional com forca obrigatéria geral)»;

5) O douto Tribunal “a quo” errou ao julgar e aplicar ao caso “sub judice” a redacao originaria da alinea d)
do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, que, como é sabido, foi alterada pela Lei n.2
46/2019, de 8 de julho, em virtude, ou melhor, em consequéncia do Acérddo n.2 376/2018 do TC,

revogando a versdo origindria da norma;
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6) Com esta decisao nao pode, pois, o ora Recorrente, conformar-se, por erro de julgamento, por errada
aplicacdo da lei no tempo, em clara, violacdo lei, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2

34/2013, de 16 de maio, com a redacao dada pela Lei n.2 46/2019, de 08/07;

7) Em direito administrativo, o principio “tempus regit actum” terd de ser entendido no sentido de que os
atos administrativos se regem pelas normas em vigor no momento em que sao praticados,
independentemente da natureza das situacées a que se reportam e das circunstancias que precederam a

respetiva adocdo.

8) Como decorre expressamente do probatério (pontos H e |) todos os atos administrativos foram

praticados muito depois da entrada em vigor da Lei n.2 46/2019 de 8 de julho;

9) Por conseguinte, a norma aplicavel ao caso em concreto sera alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.®
34/ 2013, de 16 de maio, com a redacdo operada pela Lei n.2 46/2019 de 8 de julho, ou seja, € o momento
da perfeicdo do ato que fornece, pois, o critério temporal para a determinacdo da lei aplicavel, ou seja,
aplicar-se-a a velha ou nova lei, conforme aguele momento for anterior ou posterior ao comeco de vigéncia

desta;

10) Ao julgar, como julgou, o Tribunal Central Administrativo do Norte, violou a alinea d) do n.2 1 do artigo
22.9 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, em vigor a data dos atos praticados, bem como, o artigo 12.°2 do

C.Civil;

11) O Acérdao do douto Tribunal Constitucional (376/2018) trazido a colacdo - como facilmente se entende
do seu teor - declarou inconstitucional, com forca obrigatéria geral, a redacéo originaria da norma e nao da

norma em vigor a data dos factos e aplicada no caso em concreto;

12) Contrario ao decidido, a redacao operada pela Lei n.2 46/2019 de 8 de julho, ndo foi declarada

inconstitucional com forca obrigatéria geral.

13) A atividade de seguranca privada sé pode ser exercida nos termos da lei e tem uma funcdo subsidiaria
e complementar da atividade das forcas e servicos de seguranca publica do Estado, como se estabelece no
artigo 1.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio (REASP);

14) Com este objeto e neste ambito, o legislador fixou no seu artigo 22.2 do REASP, na parte que agora
interessa, um regime de incompatibilidades para o exercicio da atividade de seguranca privada,
estabelecendo que o pessoal de vigilancia deve preencher, permanente e cumulativamente com os

demais, o requisito da alinea d) do seu n.2 1, em conjugacdo com o n.2 2;

15) A aplicacao da norma do artigo 22.2 n.2 1, al. d) REASP ndo depende de juizos de culpa nem se
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equipara a uma sancao penal, pois trata-se de um regime especial que confere ao Recorrente, os
instrumentos e mecanismos legais de concessdo de licencas para o exercicio da atividade e, como é
evidente, também estabelece mecanismos sancionatdérios e impeditivos de concessdo das referidas

licencas ou a sua continuidade.

16) O legislador, com a redacao dada pela Lei n.2 46/2019, de 8 de julho, suprindo a inconstitucionalidade
declarada da redacdo originaria, qualificou um conjunto de crimes (com critérios quantitativos e
qualitativos) que estabelecem uma presuncao “juris et de jure” da falta de idoneidade para o desempenho

da atividade de seguranca privada;

17) Assim, considerou o legislador, um elenco de situacdes em que existe uma ligacao suficientemente
forte entre o tipo legal de crime efetivamente preenchido e o tipo de atividade profissional cuja inibicao se

pretende induzir através da norma sob escrutinio;

18) Acrescentando que, a restricdao nao perdura indefinidamente, porquanto, como resulta da parte final do
preceito em apreciacdo, sempre o regime ai previsto ndo prejudica a hipétese de reabilitacdo judicial, na

medida em que ai se afirma expressamente «..., sem prejuizo da reabilitacdo judicial»;

19) Como o préprio enunciado normativo relativo a sua consagracao refere a semelhanca dos restantes
direitos fundamentais, o direito a liberdade de escolha e exercicio de profissao nao é um direito absoluto, a

prépria habilitacao constitucional expressa a imposicao de restricoes legais (n.2 1 do artigo 47.2 “in fine");

20) A nova redacao da alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, nao viola o
direito a liberdade de escolha e exercicio de profissdo, nem pode ser considerada uma restricdo

desproporcional, nos termos e para os efeitos dos artigos 47.2 e 18.2 da CRP;

21) Considerando os factos a que foi condenado o Autor/Recorrido - crime de abuso sexual, importunagao
de menor, pornografia de menores e detengao de arma proibida - pelos quais, ainda se encontra a cumprir
pena, o certo é que, a anulacao dos atos administrativos, afeta intoleravelmente o interesse protegido,
pondo gravemente em causa os valores que deve prosseguir a atividade de seguranca privada e dos seus
elementos, perante os bens que estdo em causa no exercicio dessa atividade, o que ndo deve ser pura e

simplesmente desconsiderado;

22) Os atos administrativos sindicados foram legais, ndao padecem das ilegalidades que lhes foram
assacadas, nem viola o direito fundamental a liberdade de escolha de profissdo ou qualquer outro direito

fundamental, como consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa;

23) Ao julgar, como decidiu, o Acérdao, em recurso, incorreu, também, em erro de julgamento por violacao

do artigo 222. n.2 1, al. d), do REASP;
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24) Contrario ao decidido, a norma constante da alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.¢ 34/2013, de 16
de maio, com a redacao dada pela Lei n.2 46/2019, de 08/07, nao foi declarada inconstitucional com forca
obrigatéria geral, nem os atos administrativos aplicaram norma declarada inconstitucional, nem violaram
lei;

25) Ao decidir, como decidiu, o Acérddo, em recurso, incorreu em erro de julgamento por errada
interpretacao e aplicacdo da lei e dos principios constitucionais, violando a alinea d) do n.2 1 do artigo 22.2

da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio e o artigo 12.2 do C.Civil;

26) O Acérdao recorrido incorreu em vicio de violacdo de lei, por errada interpretacdo e aplicacdo daqueles

preceitos normativos.”

3. O Recorrido deduziu contra-alegacoes, concluindo:

“Da intempestividade do Recurso

A - Em 18-01-2021 foi proferida sentenca tendo o Autor aqui Recorrido interposto recurso.

B - Em 7 de Maio de 2021, foi proferido douto acérdao tendo as partes sido notificadas em 10-05-2021.

C - Deste acérdao as partes tinham 15 dias, uma vez que se trata dum processo urgente, para querendo
interpor recurso extraordindrio de revista para o ST) ou em alternativa, para o Tribunal Constitucional nos
termos da respetiva lei.

D - Vem agora o Recorrente interpor recurso extraordinario de revista, em 14-07-2021, tendo em conta o
supra descrito o prazo para interposicdo do presente recurso ja hd muito tempo expirou, uma vez que 0s
15 posteriores a notificacdo do Acérddo do TSA Norte terminaram no dia 28-05-2021.

E - Pelo que ndo deve ser o Recurso Extraordinario de Revista admitido por intempestivo.

F - Sem prescindir:

G - O Réu interp6s, em 14/05/2021, recurso para o Tribunal Constitucional.

H - Foi proferida decisao por esse Tribunal, em 16 de junho de 2021, tendo as partes sido notificadas em

17-06-2021.

| - Se se considerar que com a interposicdo deste recurso os prazos para recurso ordinario, se suspendem,
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0s mesmos retomavam a contagem a partir da notificacao ou seja 17-06-2021.

] - Se as partes foram notificadas do douto acérddao em 10-05-2021 e se o Réu interpOs recurso em

14/05/2021 esgotou 1 dia, no caso de se entender que se suspendeu 0 prazo.

K - Com a notificacao da decisao do TC em 17-06-2021 o prazo retomaria a sua contagem pelo que
faltavam 14 dias o que faria terminar em 5 de Julho de 2021 donde se conclui que é intempestivo o

presente recurso.

L - Contudo e caso se entenda que o prazo ndo retomaria a contagem mas sim se reiniciaria, também,
neste caso foi interposto fora de prazo uma vez que o prazo para apresentacdo do mesmo em juizo

terminaria a 6 de julho de 2021.
Sem prescindir, acresce ainda que:

M - Como supra referiu do acérdao de que as partes foram notificadas em 10-05-2021 estas teriam 15 dias

para querendo interpor recurso, uma vez que se trata dum processo urgente.

N - E tal entendimento é também o do tribunal a quo porquanto notificou o Recorrido para contra alegar

querendo no prazo de 15 dias nos termos do n2 3 do artigo 1442 e n.2 1 e 2 do artigo 1472 do CPTA.

O - Nao se aceitando que ao Recorrente seja reconhecido um prazo de 30 dias para interpor recurso e ao

recorrido de 15 dias para contra-alegar.

P - Deste modo, ao apresentar o recurso em 14-07-2021 e tendo em conta o supra descrito o prazo para

interposicao do presente recurso jd hd muito tempo expirara pelo que ndo deve ser admitido, rejeitando-se.
Da falta de razdo a fundamentacdo aduzida pelo recorrente

Q - Refere ainda o Recorrido que o recurso interposto também ndo preenche os requisitos impostos pelo
artigo 1502 do CPTA porquanto ndo estd em causa a apreciacdo de uma questdo, pela sua relevancia
juridica ou social se revista de importancia fundamental e também nao se mostra que a admissao de

recurso é claramente necessdria para uma melhor aplicacao do direito.

R - Assenta o Recorrente o seu recurso no facto de entender que ao caso sub judice se aplica a alinea d) do
n? 1 do artigo 222 da Lei 34/2013 de 16 de maio, com a redacao dada pela Lei n.2 46/2019, de 08/07, por
violacdo do n? 1 do artigo 47 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

S - Ora, a sentenca condenatdria do recorrido data do ano de 2016, tendo a mesma ja transitado em
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julgado, e é na sequéncia dessa sentenca que o Autor se viu afetado pelo ato administrativo em causa

nestes autos.

T - Ora, as leis s6 operam para futuro pelo que a da Lei 34/2013 de 16 de maio, com a redacdo dada pela
Lei n.2 46/2019, de 08/07 s6 opera os factos ocorridos apds a data naquela fixada para a sua entrada em

vigor.

U - Deste modo e prévio ao que abaixo se alega a ponderacdo da lei a aplicar no caso presente terd que ser

a Lei 34/2013 de 16 de maio na sua versao originaria.

V - Pelo que a alegacao produzida pelo recorrente a esse propdsito é toda ela despropositada e sem

fundamento que a sustente na ponderacao do ato administrativo em causa nos autos.

X - Nos presentes autos o que estd em causa sdo fundamentalmente a impugnacao de dois atos

administrativos praticados por esta:
12 O que determinou o cancelamento dos cartdes profissionais do Recorrente e

22 O que rejeitou o requerimento de renovagao dos cartdes profissionais de vigilante de transporte de

valores.

Y - Relativamente ao primeiro ponto - Foi requerida na providéncia cautelar a suspensao da eficadcia do ato
administrativo que cancelou os seus cartdes profissionais, mais concretamente, com a especialidade de

vigilante, valido até 20/06/2020, e com a especialidade de vigilante de valores, valido até 20/07/2020.

Sucede que a validade dos cartdes profissionais cuja suspensdo da eficicia é peticionada expirou motivo

pelo qual, se passou afigurar a inutilidade superveniente da lide.

Z - Relativamente ao segundo ponto - O Recorrente procedeu a renovacao dos cartées do Recorrido com a
especialidade de vigilante n2 ......... e de vigilante de transporte de valores ......... e em consequéncia dessa
renovacao dos cartdes a entidade patronal procedeu ao levantamento da suspensao contrato de trabalho

tendo o Recorrido ja regressado a trabalhar, cuja apreciagdao importa verificar.
AA - Importa ainda referir que:

BB - No douto Acérdao ficou decidido “Pelo exposto acordam em revogar a sentenca, anular os atos
impugnados, julgar a acao procedente e eliminar da ordem juridica as decisdes de cancelamento e/ou nao
renovacao dos cartdes profissionais atribuidos ao Autor, com as especialidades de vigilante n? ......... e de

vigilante de transportes de valores ..........
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CC - O Recorrente/Réu por ndo concordar com o douto acérddo pretende uma reapreciacdo por este
Colendo Tribunal, que fixe uma interpretacao que assegure a melhor aplicacao do direito a todos os casos

semelhantes.

DD - Contudo o tribunal a quo fez uma correta interpretacdo da lei e por isso nao merece qualquer

alteracao vejamos:
EE - Transcreve-se o Artigo 22, n 1 d) da Lei 46/2019 de 8 de Julho:

“d) Ndo ter sido condenado por sentenca transitada em julgado pela pratica de crime doloso contra a vida,
contra a integridade fisica, contra a reserva da vida privada, contra o patriménio, contra a vida em
sociedade, designadamente o crime de falsificacdo, contra a seguranca das telecomunicacfes, contra a
ordem e tranquilidade publicas, contra a autoridade publica, designadamente os crimes de resisténcia e de
desobediéncia a autoridade publica, por crime de detencdo de arma proibida, ou por qualguer outro crime

doloso punivel como pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo da reabilitacdo judicial;”

FF - No caso em andlise os factos pelos quais o Recorrido/autor foi condenado remontam a 2016, tendo
sido punido com pena de prisdao suspensa - pagou a sua divida a sociedade e encontra-se plenamente
integrado sem nunca mais haver noticia de ter voltado a delinquir acrescendo ainda o facto de tal pena ja

ter sido extinta.

GG - O Acérdao do Tribunal Constitucional n2 376/2018 lavrado no Proc. 679/16 e publicado no DR. | série
de 18 de Setembro de 2018, é de aplicar ao caso em concreto uma vez que é uma opcao legislativa e fonte
normativa e que deve ser considerado porque ndo o fazendo estaremos a ofender o direito a escolha de
profissao consagrado no artigo 47. N2 1 da CRP, techicamente pela declaracao da inconstitucionalidade

com forca obrigatéria geral da norma constante da al. d) do artigo 222 da Lei n. 34/2013, de 16 de Maio.

HH - Caberdo na previsao desta norma um ndmero indetermindvel, mas relevante de situacdes nos quais a
natureza do crime cometido nao justifica um juizo absoluto e definitivo sobre a inidoneidade da pessoa

para o exercicio da atividade de seguranca privada.
Posto isto cumpre ainda referir que:

Il - Estamos perante uma sentenca condenatéria penal que consta no registo criminal do Recorrido/Autor, e

que ja foi promovida a declaracao de extincdo nos termos do disposto no art. 572 n? 1 do C. Penal.

JJ - Nos autos jd ha despacho para a nao transcricao para o registo criminal, tendo o mesmo ja transitado

em julgado.
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KK - E ja foi requerido, novamente, junto do TEP - que corre termos como Proc. 1010/18.7TXPRTC no
Tribunal de Execucdo de Penas - Juizo de Execucdo das Penas do Porto - Juiz 5 - pedido de ndo transcricdo

do qual ainda ndo ha sentenca.

LL - O cancelamento dos cartées de vigilante e/ou a nao renovagdao dos mesmos - implica de forma
automatica, a cessacdo do contrato de trabalho que o Recorrido/Autor e a impossibilidade de ser

contratado por qualquer outra empresa de seguranca.

MM - Para o exercicio da atividade profissional de vigilante em empresa de transporte de valores é

obrigatério a apresentacdo do registo criminal.

NN - Se, no momento de qualquer renovacdo periédica dos cartdes constarem do certificado de registo
criminal “antecedentes criminais”, ndo é possivel proceder a essa renovacdo e a entidade patronal terd

fundamento para fazer cessar o contrato de trabalho.

OO0 - No acérddo condenatério, de 2016, foi realizado um juizo de prognose favoravel relativamente ao
recorrido/Autor que, alids, conduziu a suspensdo da execucdo da pena de prisdo em que foi condenado,

concretamente,

“No caso dos autos, sopesando a auséncia de passado criminal do arguido, os ilicitos em causa nos autos
(salientando-se aqui a gravidade dos mesmos, como acima ja foi referido, mas relevando igualmente a
auséncia de contacto fisico entre o arguido e as menores) e as condicdes pessoais (passadas e atuais) do
arguido (salientando-se aqui que o arguido estd social, familiar e profissionalmente inserido), entende-se
existir um juizo de prognose favoravel quanto ao comportamento futuro do arguido, justificando-se a

suspensao da pena de prisao que lhe foi aplicada 2 ano e 2 meses).”

PP - Acresce, ainda, que o Recorrido/Autor junto dos autos do Processo onde foi condenado requereu a nao

transcricao da pena para o seu certificado criminal para efeitos de trabalho, tendo tal pedido sido deferido.

QQ - Refere o douto despacho proferido pelo Tribunal Judicial da Comarca do Porto - Juizo Central Criminal
do Porto - Juiz 9 - Conclusado de 16-04-2018:

“Assim o arguido tem interesse em requerer que o tribunal da condenacao, uma vez preenchidos os
requisitos previstos no art. 132, n? 1, da Lei n? 37/2015, de 05-05, determine a nao transcricdo do acérddo

condenatério proferido nos autos no seu certificado do registo criminal.

Entende-se que os requisitos previstos no art. 132, n? 1, da Lei 37/2015, de 05-05 estao preenchidos no

caso dos autos (condenacdo em pena nao privativa da liberdade, auséncia de antecedentes criminais do
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arguido e juizo de prognose favoravel, afirmada no acérdao, quanto a inexisténcia de perigo de pratica de

novos crimes pelo arguido).”

RR - O Recorrido/Autor ficou, também, sujeito a um plano individual de readaptacéo social, nos termos do
disposto nos arts. 502, 532 e 549, todos do CP, impondo-se ao arguido o cumprimento das injungdes

determinadas pela entidade que acompanha tal plano (DGRSP), o que cumpriu na sua integra.
SS - Alias refere o Ultimo relatério que:

“O acompanhamento da medida de Suspensdo da Execucdo da Pena decorreu dentro dos parametros
esperados, tendo o condenado apresentado um comportamento ajustado as normas sociais vigentes até ao

presente e investimento no seu processo de reinsercao social”, conforme doc. 9 junto com a PI

TT - Ora, o Tribunal onde correu o processo crime pelo qual o Recorrido/Autor foi condenado entendeu que
este nao colocava em perigo o trabalho que executava - tendo inclusive despachado pela nao transcricao
da pena como se referiu - ndo se compreende como o Orgdo da Administracdo decide punir duplamente

aquele impedindo o0 mesmo de renovar os seus cartdes de vigilante, e cancelar-lhe o vigente.

UU - Ao fazé-lo estd a punir duplamente, pelo mesmo crime, o recorrido/Autor o que lesa os direitos
constitucionais do mesmo nomeadamente o que de ninguém pode ser condenado mais do que uma vez
pela pratica do mesmo crime.

VV - Acresce ainda que que o boletim para nao transcricao da pena foi remetido no dia 25-05-2018.

Importa ainda referir que:

WW - Efetivamente a atividade profissional do arguido (atividade de seguranca privada) exige nos termos

da Lei 34/2013, de 16-05:
“Arte 22

n2l (...) d) Ndo ter sido condenado, por sentenca transitada em julgado, pela pratica de crime doloso

previsto no Cédigo Penal e demais legislacdo penal; (...)

n2 2 O pessoal de vigilancia deve preencher, permanente e cumulativamente, os requisitos previstos nas

alineas a) a d), f) e g) do nimero anterior.(...)"

XX - Ao aplicar-se a alinea d) do n? 1 do artigo 22 da Lei 34/2016 de 16 de maio por remissao feita pelo n2

2 do mesmo artigo estamos perante uma inconstitucionalidade por violacdao do n? 1 do artigo 472 em
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conjugacao do n? 2 do artigo 18 da constituicao.

ZZ - De facto com tal norma o legislador determina, sem mais, que a condenacao, por sentenca transitada
em julgado, pela pratica de crime doloso, constitui impedimento ao exercicio do condenado, da atividade

de vigilante que o Recorrido/Autor, trabalha.
AAA - Ora, caberdo na previsdo desta norma um nimero indeterminavel, mas relevante de situagdes.

BBB - Situacdes essas nas quais a natureza do crime cometido nado justifica um juizo absoluto e definitivo

sobre a idoneidade da pessoa para o exercicio da atividade de vigilante.

CCC - Salvo o devido respeito no caso em concreto foi o Recorrido/Autor condenado pelo crime de detencao
de arma proibida, contudo é necessario ter em consideracdo que o que o Recorrido tinha guardadas dentro
de sua residéncia apenas municdes “... contendo no seu interior oito municdes de calibre.32 S&W Long ..."”

municdes essas que sé por si nunca iriam colocar nenhuma pessoa em perigo.

DDD - No caso em concreto efetivamente foi condenado pelo crime de detencao de arma proibida, e em
consequéncia fica impedido de, no futuro, vir a exercer a atividade de vigilante, sem que, na verdade, seja
reconhecivel qualquer conexao relevante entre esse crime e a protecdo do interesse coletivo no exercicio

da funcao.

EEE - O legislador limitou-se a aplicar a norma a generalidade dos cidaddos o que tanto basta para que se

conclua pela violagao do principio da proporcionalidade na vertente da necessidade

FFF - e em consequéncia, se formule um juizo de inconstitucionalidade da norma que faz depender o
exercicio da atividade de vigilante da verificacdo do requisito negativo de ndo condenacdo prévia, por

sentenca transitada em julgado, pela pratica de um crime na forma dolosa.

HHH - De facto, o artigo 472 da CRP reconhece o direito a todos de escolher a profissdo ou género de
trabalho salvas as restricoes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua prépria

capacidade.

lll - Ora, a norma em que pretende sustentar-se a intengcao de cancelamento e de ndo renovagdo do cartao
de vigilante por ndo limitar a aplicacdo do requisito legal a um determinado tipo de crimes cuja pratica, no
seu juizo, revela em abstrato uma danosidade social que coloca em causa o interesse coletivo subjacente a

um exercicio digno da atividade de vigilante, viola os artigos 472 bem como o artigo 18 da CRP.

JJJ - Ao nao se renovando os cartdes a entidade patronal do Recorrido/Autor pode despedi-lo por via desse

cancelamento/ndo renovacgdo - afetando assim o principio constitucional da garantia aos trabalhadores da
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seguranca no emprego gerando a inconstitucionalidade por violacao do artigo 53 da CRP.

KKK - Acresce que o Recorrido/Autor tem 54 anos durante mais de 32 exerceu a profissao de vigilante e
retirando-lhe a ferramenta legal para que possa prosseguir no exercicio da sua atividade profissional viola
o seu direito ao trabalho quer as incumbéncias do Estado a esse respeito previstas no artigo 58 n21 e 2 da

CRP.

LLL - O juiz responséavel pela secgao que prolatou a sentenca condenatéria determinou a nado transcricao da
pena aplicada ao recorrente exatamente para obstar as inconstitucionalidades supra referidas e porque fez

um juizo de prognose favoravel.

MMM - No ambito dos processos de aquisicdo dos requisitos para o exercicio da profissdao de seguranca

privado o legislador ndo atribui a administracao qualquer margem de livre decisdo.

NNN - E ndo obstante a moldura penal abstrata ter o limite mdximo de quatro anos, importava apurar a
pena concretamente aplicada face as circunstancias deste caso em concreto, onde foi determinada a
aplicacdo de “na pena Unica de 2 anos e 2 meses de prisdo”, pena essa que ja se extinguiu em 13-05-

2020.

OO0 - Nao podendo, como consequéncia direta daquela condenacao ser negada a renovagcdo e a
caducidade dos cartdes ao Recorrente sem ter em conta designadamente os principios da culpa da

proporcionalidade e as préprias finalidades das penas.
PPP - Certo é que:

QQQ - Na condenacao sofrida pelo Recorrido/Autor - pena Unica de 2 anos e 2 meses de prisao - o Tribunal
optou pela suspensao da mesma na sua execucao, em detrimento da pena de prisdao superior e efetiva,
razao pela qual tal condenacao nao integra o fundamento para o cancelamento e privagao da renovagao
dos cartbes de seguranca, previsto no Artigo 22, n? 1 d) da Lei 46/2019 de 8 de Julho, j&4 que o mesmo

exige a condenacao por crime punivel com pena de prisao superior a 3 anos.

RRR - Ao crime detencao de arma proibida - p. e p. pelo art. 86, n.1, al. d) do Regime Juridico das Armas e
Municdes Lei n? 5/2006 de 23-02 - corresponde a moldura penal abstrata de prisdo até quatro anos ou

pena de multa.

SSS - Ora, no caso em concreto o que releva é o facto de o Recorrido/Autor ter sido condenado em pena de
prisdo 9 meses de prisdo pela pratica de um crime de detencdo de arma proibida p. e p. pelo art. 86, n.1,

al. d) do Regime Juridico das Armas e Municbes Lei n® 5/2006 de 23-02, suspensa ha sua execucao
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TTT - Sendo este o cerne da questao aqui em discussao, isto porque o julgador condenou o Recorrido/Autor
na pena de 9 meses de prisdao suspensa, por considerar que a mesma realiza de forma adequada e

suficiente as finalidades da punicdo

UUU - Ou seja, a sentenca condenatéria, dependerd de o juiz ter considerado o crime cometido punivel com

pena, a pena atribuida no caso em concreto, e ndo com pena poder ser punivel com prisdo até 3 anos.

VVV - Concluindo, estando em presenca de um crime punivel com pena Unica de 2 anos e 2 meses de
prisdo - suspensa - a sua situacdo nao pode ser subsumida a previsao do Artigo 22, n? 1 d) da Lei 46/2019
de 8 de Julho ainda que se considere que este artigo é constitucional, o que nao se concede, ainda assim a

decisao em crise violou tal normativo legal.
Acrescendo ainda que:

WWW - Nos termos acima referidos, a analise da procedéncia da presente acao dependera da analise da
guestdo de saber se é vinculada a andlise da verificacdo do pressuposto previsto Artigo 22, n2 1 d) da Lei

46/2019 de 8 de Julho.

XXX - Da disposicdo mencionada resulta que, para o exercicio da atividade de seguranca privada ser
concedido, é necessario se verificarem os requisitos enunciados nas alineas a) a d), sendo os das alineas a)

a ¢) de natureza positiva e o da alinea d) de natureza negativa.

YYY - O requisito da alinea d) - aquele cuja verificacdo estd em litigio - determina que o Recorrido/Autor
nao tenha sido condenado, com transito em julgado da sentenca, pela pratica de crime punivel com pena

de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos.

ZZZ - Ora a alinea d) ndo se afigura como um impedimento para o exercicio da atividade de seguranca,

mas como um mero indicio de indesejabilidade, sujeito a verificagdo no caso concreto

AAAA - Nao foi intencao da lei afastar a possibilidade do exercicio da atividade de seguranca ao recorrido
por ter cometido um ilicito criminal que remonta a 2016 que j& pagou a sua divida a sociedade e se

encontra plenamente integrado, sem nunca mais haver noticia de ter voltado a delinquir.
Importa referir sobre o instituto da reabilitacao que:

BBBB - A reabilitacdo legal ou de direito, contrariamente a reabilitacdo judicial e a administrativa (em que
hd uma indagacdao prévia sobre a reintegracao social), opera de forma automatica, impde-se, bastando-se
com o simples decurso do tempo e a auséncia de novas condenacdes sobre o individuo (A.M. Almeida

Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985,
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pp. 217-8, e J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993,

p. 655).

CCCC - Ela assenta na presuncao de que o individuo se encontra reintegrado socialmente (cfr. A.M. Almeida
Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico criminal do instituto, Coimbra, 1985,

p. 218, nota 393).

DDDD - A reabilitacdo é um direito, um verdadeiro direito do condenado ja ressocializado, susceptivel de
ser feito valer em juizo (vide A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Analise
politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, pp. 214 e 223, e J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués. As

consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993, p. 655).

EEEE - Com a reabilitacdo cessa o estado de perigosidade e indignidade do Recorrido/Autor ex condenado e
deixam de se justificar as consideracdes de necessidade de defesa social (A.M. Almeida Costa, O registo

criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, pp. 213-4).

FFFF - No tocante especificamente ao cancelamento do registo criminal, o0 mesmo pode consistir na
eliminagdo total ou parcial das inscrigdes contidas nos cadastros ou, pelo menos, na sua nao comunicagao
as entidades que, de acordo com a lei, normalmente podem aceder a essas inscricbes (A.M. Aimeida Costa,
O registo criminal. Histdria. Direito comparado. Anélise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p.
204).

GGGG - Como decorre do que atrds foi exposto relativamente aos preceitos da LIC, pode determinar-se o
cancelamento para certos fins ou pessoas. Pode, por exemplo, vedar-se o acesso ao registo para fins

laborais, o que se pode aplicar no caso em concreto.

HHHH - Por Ultimo, diga-se que as decisbes judiciais canceladas ou cuja vigéncia cessou devem ser
consideradas extintas, nao se lhes devendo ligar quaisquer efeitos (cfr. A.M. Almeida Costa, O registo
criminal. Histéria. Direito comparado. Analise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p. 378 - embora

reportando-se especificamente a sua utilizacdo como meios de prova para efeitos processuais).

[l - Do certificado de registo criminal que constava originalmente o Recorrido/Autor havia sido condenado,
no ambito do processo n? 115/17.6JAPRT, contudo tal condenagao estad extinta e em consequéncia ira

deixar de constar do seu registo criminal, alids ja requereu junto do TEP o cancelamento.

JJJJ - Entendimento este sufragado, também, pelo Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul - Proc.

12527/15,

Das razdes nao apreciadas do recorrido na segunda instancia
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Concretos pontos de facto que considera incorretamente julgados:

LLLL - Alinea G da matéria de facto provada.

MMMM - Alinea M da matéria de facto provada.

NNNN - Documento n.2 5 junto com a peticao inicial do processo principal ignorado na matéria de facto.

0000 - Artigo 72 e 172 da Peticao Inicial conjugados com o Doc. 42 da peticao inicial, nao transcrito na

matéria de facto

PPPP - Artigo 36 do Requerimento da Ampliacdo da Providéncia Cautelar conjugado com o documento n® 3

desse requerimento nao transcrito na matéria de facto.

QQQQ - Concretos meios probatérios constantes no processo que imponham decisdo sobre a matéria de

facto impugnados:
RRRR - O teor do Doc. 4 da Peticdo inicial altera e completa a alinea G da matéria de facto.
SSSS - O doc. 3 do pedido de ampliacéo da providéncia cautelar altera a alinea M da matéria de facto.

TTTT - Os artigos 72 e 172 da Pl conjugado com o do 4 da mesma Pl determinam nova matéria de facto a

acrescentar.

UUUU - O artigo 36 do Pedido de ampliacdo da providéncia cautelar conjugado com o Doc. 3 determinam

nova matéria de facto a acrescentar.

VVVVV - O artigo 492 502 512 549 552 e 872 da PI conjugado com o Doc. 5 da Pl determinam nova matéria

de facto a acrescentar

WWWW - O artigo 15, 16, 66, 70 e 88 da Pl conjugado com doc. 5 da Pl determinam nova matéria de facto

a acrescentar.
XXXX - O artigo 682 e 692 conjugado com o doc. 9 da Pl determina nova matéria de facto a acrescentar.

YYYY - O artigo 702 da Pl e 44 da PC conjugados com os documentos 11 e 12 da providéncia cautelar

determinam nova matéria de facto a acrescentar.
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ZZZZ - O artigo 522 da Pl conjugados com os documentos 7 e 8 da Pl determinam nova matéria de facto a

acrescentar.
AAAAA - Decisao que no entender do recorrente deve ser proferida sobre as questdes de facto impugnadas.

BBBBB - Na alinea G da matéria de facto provada e para além do texto que dela consta deve ainda

complementar-se o mesmo com o seguinte texto:

Por decisdo, ja transitada em julgado, proferido no processo n? 1010/18.7TXPRT-A.P1, que correu termos no
Tribunal de Execucao de Penas do Porto, foi indeferido o pedido do Requerente de cancelamento provisério
do registo criminal - conf. Documentos 4, 5 e 6 juntos com o requerimento cautelar. Mas atento o
documento 4 da Peticao Inicial foi interposta - no dia 16-06-2020 - nova Acao de Apreciacdao sobre o
cancelamento provisério do registo criminal que corre termos no Tribunal de Execucao de Penas - que corre
termos como Proc. 1010/18.7TXPRT-C - Juizo de Execucdo das Penas do Porto - Juiz 5 - estando ainda

aguardar termos, mantendo-se assim ainda em apreciacao.
CCCCC - Na alinea M da matéria de facto provada e deve ser complementada com o seguinte texto:

“Em 09/07/2020 a decisdo referida na alinea antecedente nao tinha transitado em julgado contudo com a
juncao do Doc. 3 na ampliacdo da providéncia cautelar fica provado que tal decisao transitou em julgado
em 04-09-2020"

DDDDD - A Matéria dos documentos supra deve constar da matéria dada como provada passando assim a

constar, indicando ja as correspondentes letras a matéria de facto:
“N) O Recorrente nasceu ......... , tem o0 62 ano de escolaridade.

0) Ingressou numa empresa de seguranca privada, “B............ ", em estabelecimentos comerciais, onde se

mantém pelo menos ha 31 anos.

P) Da decisao de nao transcricao da condenacao datada de 17-04-2018, transitada em julgado em 23-05-
2018

Q) O Recorrente cumpriu com o plano individual de readaptacao social, cumpriu as injuncdes determinadas
pela entidade que acompanha tal plano, nos termos dos artigos 509, 532 e 542 todos do CP, conforme doc.

9 onde consta o relatério social.

R) O boletim para nao transcricao da pena foi remetido no dia 25-05-2018,
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S) Recebe de vencimento a quantia de 1093,79 euros”
Termos em gue, ndao deve o presente recurso de revista nao ser admitido por intempestivo.

Deve ainda ser rejeitado por ndo preencher os requisitos do artigo 1502 do CPCA e caso assim nao se
entenda nao deve ser concedido qualguer provimento ao mesmo e em consequéncia nao deve ser
revogado o Acérddo recorrido, julgando-se a acdo procedente, como nele se decide, por falta de
fundamento legal para a procedéncia do mesmo e por procedéncia da ampliacdo do recurso aqui
requerida, neste ultimo caso, se o Tribunal entender, por ser uma instancia de recurso e ndo se dever
pronunciar sobre tal matéria, ainda assim deverd ser procedente o recurso a esse propésito decidindo-se

porventura a baixa do processo a segunda instancia dessa matéria e para posterior decisao.
Com que V. Exas. Colendos Conselheiros farao a costumada JUSTICA!”

4. O recurso de revista foi admitido pela formacdo deste STA por acérddo de 29.04.2021.

5. O MP emitiu parecer pugnando pela procedéncia do recurso.

6. Notificadas as partes do Parecer emitido pelo MP houve resposta que foi julgada intempestiva e

mandada desentranhar.
7. Foi proferido despacho a mandar notificar o recorrente para a inutilidade da lide suscitada em y e z das
contra-alegacdes, tendo o mesmo vindo pugnar pela improcedéncia da referida questdao de inutilidade da

lide.

8. Sem vistos (art. 362, n%s 1, al. f) e 2 CPTA), cumpre decidir.

FUNDAMENTACAO
MATERIA DE FACTO fixada pelas instancias

“A) O Requerente exerce a atividade profissional de vigilante na empresa de transportes de valores,

“Buvieriennann , S.A.” - facto admitido por acordo;

B) Para o exercicio daquela atividade é necessario a obtencdo/renovacdo de certificado de aptidao

profissional - facto admitido por acordo;
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C) Por decisao transitada em julgado em 12/03/2018, proferida no processo n.2 115/17.6JAPRT que correu
termos no Tribunal Judicial da Comarca do Porto - Juizo Criminal do Porto -, o Requerente foi condenado na
pena Unica de 2 anos e 2 meses de prisao, suspensa na sua execucao por igual periodo de tempo, com
regime de prova e mediante um plano individual de readaptacdo social, pela pratica de um crime de abuso
sexual de criangas, um crime de importunagdo sexual, um crime de pornografia de menores e um crime de

detencao de arma proibida - cfr. documento n.2 5 junto com a peticao inicial do processo principal;

D) Por decisao transitada em julgado em 23/05/2018, proferida no processo identificado na alinea
antecedente, foi deferido o requerimento de ndo transcricao da decisdo condenatéria identificada na alinea
antecedente no certificado do registo criminal do Requerente - cfr. documento n.2 5 junto com a peticao

inicial do processo principal;

E) Em 14/11/2018, o Requerente foi notificado do despacho exarado pelo Chefe da Divisao de
Licenciamento e Regulacao, do Departamento de Seguranca Privada, para se pronunciar em sede de
audiéncia prévia sobre a intencado da Entidade Requerida de cancelar os seus cartées profissionais com as
especialidades de vigilante n.2 ......... e de vigilante transporte de valores n.2 ......... -cfr.fls.1a7el3do

P.A.;

F) Apés o Requerente se ter pronunciado em sede de audiéncia prévia, a Entidade Requerida determinou a

suspensao do procedimento administrativo por existéncia de questao prejudicial - cfr. fls. 29 a 31 do P.A,;

G) Por decisao, ja transitada em julgado, proferida no processo n.2 1010/18.7TXPRT-A.P1, que correu
termos no Tribunal de Execucao de Penas do Porto, foi indeferido o pedido do Requerente de cancelamento

provisdrio do registo criminal - cfr. documentos n.2 4, 5 e 6 juntos com o requerimento cautelar;

H) Por despacho exarado pelo Diretor do Departamento de Seguranca Privada, em 20/01/2020, foi
determinado o cancelamento dos cartdes profissionais com as especialidades de vigilante n.2 ......... e de

vigilante transporte de valores n.2 ......... do Requerente - cfr. fls. 59 do P.A.;

) Em 23/06/2020, o Requerente requereu a renovacao do cartdo profissional com a especialidade de

vigilante transporte de valores n.2 ......... - cfr. fls. 7 a 15 do P.A;

]) Com o requerimento referido na alinea antecedente foi junto certificado do registo criminal do

Requerente do seguinte teor:
“NOME (Nome): A............

NATURAL DA FREG. (PLACE OF BIRTH): EJA
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CONCELHO DE (TOWN OF BIRTH): PENAFIEL

DATA DE NASCIMENTO (DATE OF BIRTH): .........
NACIONALIDADE (NATIONALITY): PORTUGUESA

Ne CARTAO DE CIDADAO/BI (IDENTITY CARD NUMBER): .........

CODIGO DE ACESSO PEDIDO PELO TITULAR DA INFORMACAO (ACCESS CODE REQUESTED BY INFORMATION
HOLDER)

FIM A QUE SE DESTINA O CERTIFICADO (REQUEST PURPOSE): EXERCICIO DA ATIVIDADE DE SEGURANGA
PRIVADA

ENVOLVE CONTACTO REGULAR COM MENORES (LEI N¢ 113/2009) (ACTIVITY INVOLVING REGULAR
CONTACTS WITH CHILDREN)

INFORMACAO SOBRE O TITULAR DO REGISTO EM (INFORMATION OF THE ABOVE-MENTIONED PERSON AT):
2020/05/18, AS 20H04m42s (...).

[Imagem]
K) Por oficio datado de 24/06/2020, foi comunicado ao Requerente o seguinte:

No ambito da instrucdo do processo administrativo do pedido de renovacao de cartdo profissional para a
especialidade de Vigilante Transporte de Valores, remetido a estes servicos, verificou-se que o mesmo nao
reline os requisitos legais necessarios e previstos no Regime Juridico da Seguranca Privada, que permite o
célere deferimento do ato administrativo solicitado a esta Direcdo Nacional da Policia de Seguranca

Publica.

Para tal, considera-se este processo REJEITADO nos termos do Art.2 46.2, n.2 2 da Portaria n.2 273/2013, de
20 de Agosto, SALVO se, V. Ex, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, remeter os documentos relevantes abaixo
descriminados, que atestem ser cumpridores dos requisitos legais exigiveis ao licenciamento da profissao

de seguranca privada.
Documentos relevantes e obrigatérios em falta no processo:

0 Original do Certificado do Registo Criminal - especificamente para a actividade de seguranca privada,

onde nao conste averbamento pela pratica de crime doloso contra a vida, a integridade fisica ou reserva da
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vida privada, contra o patrimdénio, de falsificacdo, contra a seguranca das telecomunicacbes, contra a
ordem e tranquilidade publica, de resisténcia ou desobediéncia a autoridade publica, de detencao ilegal de
armas ou por qualquer outro crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 (trés) anos, sem
prejuizo de reabilitacdo judicial, conforme norma repristinada prevista na al. d), n.1 do art.2 8.2 do Decreto-
Lei n.2 35/2004 de 21 de fevereiro, uma vez que no certificado remetido por V.Ex. consta quatro
condenacdes pela pratica de um crime de Detencdo de Arma Proibida, um crime de Pornografia de
Menores, um crime de Importacdao Sexual e um crime de Abuso Sexual de Criangas, crimes estes

impeditivos para o exercicio da atividade de seguranca privada.”
- cfr. fls. 22 do P.A,;

L) Por decisao datada de 15/06/2020, proferida no processo n.2 115/17.6JAPRT que correu termos no
Tribunal Judicial da Comarca do Porto - Juizo Criminal do Porto -, foi declarada extinta a pena aplicada ao

Requerente naquele processo - cfr. fls. 38 e 39 do P.A,;

M) Em 09/07/2020, a decisdo referida na alinea antecedente ainda nao tinha transitado em julgado - cfr.

documento n.2 5 junto com a peticao inicial do processo principal;

N) Por oficio datado de 11/07/2020, foi o Requerente notificado da decisdao de rejeicdo do processo de
renovacao do cartao profissional com a especialidade de vigilante de transporte de valores n.2 ......... - cfr.
fls. 47 a 49 do P.A.

Ndo se apuraram quaisquer outros factos com relevancia para a decisao a proferir.”

MATERIA DE DIREITO
Questdo Prévia
1_Intempestividade da revista.

Alega o recorrido, nas conclusdes K) e L), que “Com a notificacao da decisao do TC em 17-06-2021 o prazo
retomaria a sua contagem pelo que faltavam 14 dias o que faria terminar em 5 de Julho de 2021 donde se
conclui que é intempestivo o presente recurso”; “Contudo e caso se entenda que o prazo ndo retomaria a
contagem mas sim se reiniciaria, também, neste caso foi interposto fora de prazo uma vez que o prazo

para apresentacdo do mesmo em juizo terminaria a 6 de julho de 2021.”
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Entao vejamos.

Nos termos do art® 752 n2 1 da Lei n2 28/82 de 15/11 “o prazo de interposigao de recurso para o Tribunal
Constitucional é de 10 dias e interrompe os prazos para a interposicdo de outros que porventura caibam da

decisdo, os quais s6 podem ser interpostos depois de cessada a interrupcao”.

E, o art® 802 n? 4 do mesmo diploma prevé que “transitada em julgado a decisdo que nao admita o recurso
ou lhe negue provimento, transita também a decisdo recorrida, se estiverem esgotados os recursos

ordindrios, ou comecam a correr 0s prazos para estes recursos, no caso contrario.”.

Ora, a decisdo sumaria do Tribunal Constitucional ndo conheceu do objeto do recurso, tendo transitado em
julgado em 8 de Julho de 2021, pelo que a revista interposta em 14 de Julho de 2021 é tempestiva, nos

termos do art? 1472 n2 1 do CPTA.
Improcede, pois, a questdo prévia.
2_ Inutilidade da lide

O recorrido vem invocar que a validade dos cartdes profissionais cuja suspensdo da eficdcia é peticionada
expirou e que o recorrente procedeu a renovacao dos cartdes do Recorrido com a especialidade de
vigilante n2 ......... e de vigilante de transporte de valores ......... e em consequéncia dessa renovacao dos
cartdoes a entidade patronal procedeu ao levantamento da suspensao contrato de trabalho tendo o

Recorrido ja regressado a trabalhar, cuja apreciacdao importa verificar.
E dai conclui pela inutilidade superveniente da lide.

O aqui recorrente responde no sentido de que a emissao do respectivo cartdo profissional se deveu ao
estrito cumprimento do Acérddo que concedeu provimento ao recurso jurisdicional interposto revogando a

sentenca recorrida,
Sendo que a emissao do respectivo cartao profissional se deve ao efeito devolutivo.
Entao vejamos.

Na verdade, apesar de estarmos na situacao de antecipacao da decisao da causa principal, o processo
mantém a natureza urgente da providéncia cautelar que Ihe dé origem assim como o efeito meramente

devolutivo. (n? 2 do art. 1219, o que é reafirmado na alinea c) do n® 2 do art. 1439).
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O que significa que nao resulta dos autos que a invocada renovacao dos cartdes e levantamento da
suspensao do contrato de trabalho tenha outra causa que a execucao da decisao do TCAN que julgou a
acdo procedente e determinou a eliminacdo da ordem juridica das decisées de cancelamento e/ou

renovacao dos cartdes profissionais aqui em causa.
Nao resultam, pois, quaisquer elementos no sentido da inutilidade da lide.
3_ Matéria de facto

Pretende o A./Recorrido a ampliacdo do ambito do recurso, nos termos do art® 636° do CPC, para

apreciacao de matéria de facto que entende nao ter sido apreciada na apelacao.

Contudo, como resulta do disposto no art? 1502 n? 4 do CPTA, “o erro na apreciacao das provas e na
fixacdo dos factos materiais da causa nao pode ser objeto de revista, salvo havendo ofensa de uma
disposicdo expressa de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forca

de determinado meio de prova”.

Ndo é, pois, possivel, nesta sede pO6r em causa a matéria de facto fixada nos autos, indeferindo-se,

portanto, a referida ampliacao do recurso.

4 A questao de direito de que cumpre conhecer é a de saber se a atual redacdo da al. d) do n.2 1 do art.
22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16.05 que foi introduzida pela Lei n.2 46/2019, de 08.07, e que estabelece os
requisitos e incompatibilidades para o exercicio da atividade de seguranca privada, viola o direito
fundamental a liberdade de escolha de profissdo, consagrado nos termos dos arts 182 e n.2 1 do art. 47.9,

da CRP

E, assim, de saber se bem andou a decisdo recorrida (acérddo de 07.05.2021) ao considerar que face a
declaracao da inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral da norma constante da al. d) do n.2 1 do
art. 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16.05, a atual redacao deve também ser considerada ofensiva do direito a
escolha de profissdao consagrado no artigo 47.2/1 CRP, dai concluindo que o ato impugnado padece do vicio
de violacao de lei por aplicacdo de norma declarada inconstitucional com forca obrigatéria geral, julgando a

acao totalmente procedente.

Dai se concluindo pela bondade da revogacdo da decisdo do TAF/PNF que, fazendo aplicacdo do regime
inserto no art. 22.2, n.2 1, al. d), da Lei n.2 34/2013, na redagcao dada pela Lei n.2 46/2019, havia julgado

totalmente improcedente a pretensao formulada pelo A.

Entao vejamos.
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A gquestdo que importa decidir na presente revista, é, assim, a de saber, se a lei aplicavel aos atos
impugnados, praticados em 20/1/2020 e 24/6/2020, é, como defende o recorrente, a constante da alinea d)
do n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio, com a redagao operada pela Lei n.2 46/2019 de 8
de Julho, uma vez que “é o momento da perfeicdo do ato que fornece, pois, o critério temporal para a
determinacdo da lei aplicadvel, ou seja, aplicar-se-4 a velha ou nova lei, conforme aquele momento for

anterior ou posterior ao comeco de vigéncia desta”.

Embora a decisdo recorrida nao o refira, o recorrido, e ndo obstante no decorrer da sua peca processual
nem sempre seja coerente quanto a redacdo o aplicavel, o que é certo é que refere nas conclusdes S a U
das suas contra-alegacdes a aplicabilidade da verséo originaria da Lei n? 34/2013 por a nova lei sé poder
operar para os factos ocorridos apds a sua entrada em vigor e a condenacao penal levada ao CRC ocorreu
em 2016.

Mas, nao € assim.

A lei tem de respeitar o principio “tempus regit actum”, isto é, é aplicdvel a versdo da norma em vigor a

data da pratica dos atos.

Pelo que, o momento atendivel para a decisdo de cancelamento ou nao renovacao dos cartées de vigilante

aqui em causa terd de ser o da apreciacdo e verificacdo dos seus requisitos legais.

O que significa que, para os atos praticados em 20/1/2020 e 24/6/2020 ha-de ser aplicadvel a nova redacao

da norma, introduzida pela Lei n? 46/2019, em vigor.
E, a norma com esta redacao nao foi declarada inconstitucional.
Pelo que, a decisdo recorrida ao aplicar a redacdo original a situacao dos autos padece de ilegalidade.

5- Por outro lado ndo se diga, como pretende o recorrido, que mesmo sendo aplicavel esta versao do

referido preceito nem por isso sao os atos impugnados legais.

Para tanto refere que, nao obstante a moldura penal abstrata ter o limite maximo de quatro anos,
importava apurar a pena concretamente aplicada face as circunstancias deste caso em concreto que, no

caso sub judice, foi de “pena Unica de 2 anos e 2 meses de prisao”.

E que o Tribunal ao ter optado pela suspensao da sua execucdo levou a que pena ja se tenha extinguido

em 13-05-2020.

Entao vejamos.
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Desde logo como resulta da redacao do referido art. 22¢ al.d) na redacdo aqui aplicavel:

“1 - Os administradores, gerentes e todos os funciondrios com funcdes de direcdo, supervisao e chefia de
sociedades que exercam a atividade de seguranca privada devem preencher, permanente e

cumulativamente, os seguintes requisitos: (...)

d) Nao ter sido condenado por sentencga transitada em julgado pela pratica de crime doloso contra a vida,
contra a integridade fisica, contra a reserva da vida privada, contra o patriménio, contra a vida em
sociedade, designadamente o crime de falsificacdo, contra a seguranca das telecomunicacbes, contra a
ordem e tranquilidade publicas, contra a autoridade publica, designadamente os crimes de resisténcia e de
desobediéncia a autoridade publica, por crime de detencdo de arma proibida, ou por qualgquer outro crime

doloso punivel como pena de prisao superior a 3 anos, sem prejuizo da reabilitacdo judicial; (...)"”

Ao crime de detencdo de arma proibida - p. e p. pelo art. 86, n.1, al. d) do Regime Juridico das Armas e
Municbes Lei n® 5/2006 de 23-02 - corresponde a moldura penal abstrata de prisdo até quatro anos ou

pena de multa.

E quanto a este crime foi condenado em pena de prisdo 9 meses de prisdo pela pratica de um crime de
detencdo de arma proibida p. e p. pelo art. 86, n.1, al. d) do Regime Juridico das Armas e Municdes Lei n®
5/2006 de 23-02.

Por decisao transitada em julgado em 12/03/2018, proferida no processo n.2 115/17.6JAPRT que correu
termos no Tribunal Judicial da Comarca do Porto - Juizo Criminal do Porto - o Requerente foi condenado na
pena Unica de 2 anos e 2 meses de prisdo, suspensa na sua execucao por igual periodo de tempo, com
regime de prova e mediante um plano individual de readaptacdo social, pela pratica de um crime de abuso
sexual de criancas, um crime de importunacao sexual, um crime de pornografia de menores e um crime de

detencao de arma proibida.

A lei expressamente refere crime doloso punivel e ndo punido, pelo que o que releva é a moldura legal e

nao a pena concretamente aplicada.

E, também, nao é dbice o facto de a referida pena ter sido suspensa na sua execucdo jd que nada no

referido preceito a tal induz.

6. Contudo o recorrente refere que a prépria lei, afirma expressamente que este requisito, esta exigéncia o

é «... sem prejuizo da reabilitacdo judicial».

E que, a reabilitacao legal ou de direito, contrariamente a reabilitacao judicial e a administrativa (em que
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hd uma indagacao prévia sobre a reintegracao social), opera de forma automatica, impde-se, bastando-se
com o simples decurso do tempo e a auséncia de novas condenacdes sobre o individuo. (A.M. Almeida
Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985,
pp. 217-8, e J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993,
p. 655).

Na verdade, a mesma assenta na presuncdo de que o individuo se encontra reintegrado socialmente (cfr.
A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico criminal do instituto,
Coimbra, 1985, p. 218, nota 393).

Entao vejamos.

Quanto a esta matéria importa recordar o teor de recente Acérdao proferido pelo S.T.A. em 21 de Maio de

2015 no ambito do Proc. 0129/15, do qual se transcreve o seguinte passo:

“(...)2.3.2. Atentemos agora no instituto da reabilitacdo. Deixando de parte as consideracdes histéricas a
seu respeito, pode afirmar-se que atualmente ocorre uma assimilagdao desta figura ao simples
cancelamento do registo criminal. Dito de outro modo, “Do ponto de vista dos resultados praticos, equivale
a reabilitacdo ao cancelamento do registo criminal” (vide A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria.
Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p. 217. Ver ainda J. Figueiredo

Dias, Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993, p. 653).

A reabilitacao legal ou de direito, contrariamente a reabilitacao judicial e a administrativa (em que hd uma
indagacdo prévia sobre a reintegracdo social), opera de forma automdtica, impde-se, bastando-se com o
simples decurso do tempo e a auséncia de novas condenacdes sobre o individuo (A.M. Almeida Costa, O
registo criminal. Histdéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, pp. 217-
8, e J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993, p. 655).
Ela assenta na presuncao de que o individuo se encontra reintegrado socialmente (cfr. A.M. Almeida Costa,
O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p. 218,
nota 393).

A reabilitacdo é um direito, um verdadeiro direito do condenado ja ressocializado, susceptivel de ser feito
valer em juizo (vide A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Analise politico-
criminal do instituto, Coimbra, 1985, pp. 214 e 223, e J. Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués. As
consequéncias juridicas do crime, Lisboa, 1993, p. 655). Com a reabilitacdo cessa o estado de perigosidade
e indignidade do réu ex-condenado e deixam de se justificar as consideracdes de necessidade de defesa
social (A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do

instituto, Coimbra, 1985, pp. 213-4).
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No tocante especificamente ao cancelamento do registo criminal, o mesmo pode consistir na eliminacao
total ou parcial das inscricdes contidas nos cadastros ou, pelo menos, na sua ndo comunicacao as
entidades que, de acordo com a lei, normalmente podem aceder a essas inscricdes (A.M. Almeida Costa, O

registo criminal. Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p. 204).

Como decorre do que atrds foi exposto relativamente aos preceitos da LIC, pode determinar-se o
cancelamento para certos fins ou pessoas. Pode, por exemplo, vedar-se o acesso ao registo para fins nao

judiciais.

Por Ultimo, diga-se que as decisdes judiciais canceladas ou cuja vigéncia cessou devem ser consideradas
extintas, ndo se lhes devendo ligar quaisquer efeitos (cfr. A.M. Almeida Costa, O registo criminal. Histéria.
Direito comparado. Analise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, p. 378 - embora reportando-se
especificamente a sua utilizacdo como meios de prova para efeitos processuais). Isso mesmo é assinalado
no parecer da Provedoria de Justica, onde é sugerido que nada justifica um tratamento distinto em termos
de utilizacao da informacao cancelada para fins processuais e para fins de aquisicao da nacionalidade

(Processo R-5580/08 (A5), in www.provedor-jus.pt).”

Assim, para uma reabilitacdo quer judicial quer de direito nao é suficiente que, por decisdo de 15/06/2020,
proferida no processo n.2 115/17.6JAPRT do Tribunal Judicial da Comarca do Porto tenha sido declarada

extinta a pena aplicada ao Requerente naquele processo.

Para a reabilitacao legal e de direito a extincao da pena aplicada nao se confunde com o cancelamento da

sua condenacao no registo criminal, exigivel neste caso.

A propdsito do cancelamento definitivo das inscricées no CRC dispde o art® 112 do DL n® 37/2015, de 5/5:
“Cancelamento definitivo

1 - As decis0es inscritas cessam a sua vigéncia no registo criminal nos seguintes prazos:

e) Decisbes que tenham aplicado pena substitutiva da pena principal, com ressalva daquelas que
respeitem aos crimes previstos no capitulo V do titulo I do livro Il do Cédigo Penal, decorridos 5 anos sobre
a extingcao da pena e desde que, entretanto, ndo tenha ocorrido nova condenacdo por crime de qualquer

natureza;(...)

3 - Tratando-se de decisbes que tenham aplicado pena de prisdao suspensa ha sua €xXecucao 0S prazos
previstos na alinea e) do n.2 1 contam-se, uma vez ocorrida a respectiva extincao, do termo do periodo da

suspensao.”
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Pelo que, a extincdo da pena ndo conduz de imediato ao cancelamento da inscricdo no CRC, o qual sé

ocorrera quando decorrer sobre o termo do periodo da suspensao o prazo de 5 anos supra referido.
E sé nesse caso estariamos perante uma reabilitacdo legal ou de direito.
Mas, sera que resultam dos autos elementos no sentido da ocorréncia da reabilitacdo judicial?

Enquanto a reabilitacdo legal ou de direito opera de forma automatica, impondo-se com o simples decurso
do tempo e a auséncia de novas condenagdes sobre o individuo durante um certo periodo de tempo, na

reabilitacdo judicial e administrativa tem de existir uma indagacao prévia sobre a reintegracdo social.

Com a reabilitacdo cessa o estado de perigosidade e indignidade do réu ex-condenado e deixam de se
justificar as consideracdes de necessidade de defesa social [A.M. Almeida Costa, O registo criminal.

Histéria. Direito comparado. Andlise politico-criminal do instituto, Coimbra, 1985, paginas 213-4].
No caso sub judice nao resultam quaisquer elementos no sentido de ocorrer a referida reabilitagao judicial.
Pelo que o requerente ndo estd em condicOes legais de beneficiar deste instituto.

7. Alega, também, o requerente que a norma do artigo 22.2, n.2 1, alinea d) da Lei n.2 34/2013, de 16/05,
alterada e republicada no Anexo da Lei n.2 46/2019, de 08/07, é inconstitucional por violacdo do disposto
do n.2 1 do artigo 47.2, em conjugagao com o n.2 2 do artigo 18.9, 53.2, 58.2 e 29.2, n.2 5, todos da CRP,
quando interpretada no sentido de que a condenacao pela pratica de um crime de detencdo de arma
proibida determina automaticamente o cancelamento do cartdo profissional de seguranca provada ou o

indeferimento do pedido de renovacao do referido cartao.
Entao vejamos.

O artigo 47.2 da CRP, consagra o direito fundamental a liberdade de escolha de profissdo e assegura que
todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho que pretendam executar,

salvo as restrigdes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua prépria capacidade.

Como resulta do supra referido art. 472 n? 1 parte final este nao é um direito absoluto, ocorrendo

habilitacdo constitucional expressa a imposicdo de restricdes legais.

Ora tudo se passa no ambito deste processo precisamente das restricdes legais impostas e admitidas pela

CRP.

Nao ocorre, pois, a referida inconstitucionalidade.
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Em face de todo o exposto acordam os juizes deste STA em conceder provimento ao recurso, revogar o

acérdao recorrido e manter a decisdo de 12 instancia que havia julgado a acdo improcedente.
Custas pelo recorrido.

Lisboa, 4 de Novembro de 2021. - Ana Paula Soares Leite Martins Portela (relatora) - Adriano Fraxenet de

Chuquere Goncalves da Cunha - José Augusto Araujo Veloso.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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