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SUMARIO
Para efeitos do disposto na alinea c) do artigo 4.2 do Cédigo do de IMT a apenas
é admitida em relacao a bens relativamente futuros e nao a bens

absolutamente futuros.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia os Juizes Desembargadores que compoem a
Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo

Norte:

R., Lda., interpbe recurso da sentenca que julgou improcedente a impugnacao
deduzida contra a liquidacao adicional de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas (IMT) referente ao ano de 2004, bem como dos

respetivos juros compensatérios, no valor total de € 35.716,82.
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Formula nas respetivas alegacdes as seguintes conclusoes que se
reproduzem:

1.2 A douta sentenca recorrida julgou improcedente a impugnacao judicial
deduzida contra a liquidacao adicional de Imposto Municipal sobre as
TransmissGes Onerosas de Imoéveis (IMT), através do Oficio n? 12999, de 10 de
Agosto de 2010, referente ao ano de 2004, bem como dos respetivos juros
compensatérios, no valor total de € 35.716,82;

2.2 Salvo o devido respeito, a sentenca recorrida padece dos vicios de falta de
valoracao da prova, de erro de julgamento da matéria de facto, de erro de
julgamento da matéria de direito e de violacdao do principio do inquisitério, o
gue determinard a sua nulidade, nos termos do artigo 125.2, n.2 1, do CPPT;

3.2 Em primeiro lugar, entende a Recorrente que a sentenca recorrida se
encontra ferida de nulidade em virtude de falta de valoracao da prova,
conforme previsto nos artigos 123.2, n.2 2, e 125.2 do CPPT e dos artigos 154.2 e
607.2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 2.9, alinea e), do CPPT;

4.2 Sucede que na p.i. de impugnacao judicial a Recorrente elencou como factos
(e juntou documentos comprovativos dos mesmos) a celebracao do contrato de
promessa de compra e venda e do contrato de cessao da posicao contratual em
10.12.2004, chamando a atencdo para a substancia econdmica da operagao em
apreco e para a acessoriedade daqueles dois contratos, estando para todos os
efeitos em apreco no que releva para a aplicacao de IMT uma troca ou permuta;
5.2 Em face da sentenca recorrida, € evidente que o Tribunal a quo nao
considerou a argumentacao produzida nem a documentacao apresentada pela
Recorrente e junta aos autos, tendo até entendido ser dispensavel a producao
de prova testemunhal,

6.2 Com efeito, nao foi feita qualquer referéncia expressa, nem tao-pouco
gualquer juizo sobre a existéncia de uma troca ou permuta para efeitos de IMT,
pelo que se conclui que a sentenca recorrida padece de manifesta nulidade por

falta de fundamentacao de facto decorrente da falta de apreciacao critica da
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prova junta aos autos, pelo que, com este fundamento, deve ser revogada;

7.2 Para além disso, em virtude do disposto no artigo 662.2 do CPC, aplicavel ex
vi artigo 2.9, alinea e), do CPPT, caso o Tribunal ad quem considere que a
decisao recorrida é omissa / deficiente em sede de probatério quanto a matéria
de facto (provada ou nao provada), deve ordenar a remessa dos autos ao
Tribunal a quo para que, entao, fixando novo probatdrio, emita nova decisao,
devendo, por isso, para além da revogacao da sentenca recorrida ordenar-se a
baixa dos autos a 1.2 instancia para a ampliacao da matéria de facto e para
fixacao de um novo probatério;

8.2 Nao obstante, entende a Recorrente que a sentenca proferida pelo Tribunal
a quo e ora recorrida incorre ainda em erro de julgamento da matéria de facto e
de direito na apreciacao da legalidade da liquidacao adicional de IMT emitida
pela Administracao tributaria;

9.2 No que concerne, em primeiro lugar ao erro de julgamento da matéria de
facto, a Recorrente entende que de toda a prova produzida resulta evidente a
existéncia de uma operacao de troca ou permuta de direitos de aquisicao de
bens iméveis!

10.2 Com efeito, em sede de IMT, afigura-se que - em obediéncia ao disposto
nos n.os 1 e 2, do artigo 11.2, da LGT - os conceitos de transmissao, de titulo e
de permuta utilizados pelo legislador tributario sao bastante diferentes dos
utilizados pelo legislador civil, contemplando aqueles primeiros conceitos
bastante mais amplos e abrangentes, uma vez que devem ser interpretados a
luz da substancia econdémica das operacdes realizadas (cf. artigos 1.2 e 2.2, n.?
5, alinea b), e 4.2, alinea c), do Cédigo do IMT);

11.2 Assim, impunha-se que o Tribunal a quo tivesse apreciado a celebracao do
contrato de cessao da posicao contratual e o contrato de promessa de compra e
venda celebrados na mesma data de forma integrada, para que relevasse a
substancia econémica daquela operacao realizada como sendo uma Unica

operacao qualificdvel apenas como troca ou permuta de direitos de aquisicao
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sobre imoéveis. De facto, a verdade é que apds a celebracdo do contrato de
promessa de compra e venda, em 12.11.2002, do imdvel registado na matriz
urbana sob o artigo 7909.9, fracao E, na freguesia de (...), M. e . aperceberam-
se que preferiam, ao invés, adquirir um imdével no empreendimento “Quinta
(...)", registado sob o artigo 3109.2, na freguesia de (...), propriedade da
Recorrente. No entanto, ja tendo o direito de aquisicao do primeiro imovel nao
Ihes era possivel obter o direito de aquisicdo do segundo imével e manter
ambos os direitos, pois onerariam demasiado a sua esfera juridica. Neste
contexto, realizaram a troca ou permuta de direitos de aquisicao! Mediante o
contrato de cessao de posicao contratual M. e J. transmitiram a Recorrente o
direito de aquisicao do imovel registado na matriz urbana sob o artigo 7909.9,
fracao E, na freguesia de (...), e mediante o contrato de promessa de compra e
venda a Recorrente transmitiu a M. e J. o direito de aquisicao do imével no
empreendimento “Quinta (...)”, registado sob o artigo 3109.9, na freguesia de
(...);

12.2 Em face do exposto, afigura-se claramente demonstrado que a substancia
econdmica da operacao realizada pela Recorrente e por R. e J. configura uma
troca ou permuta, nao devendo por isso o contrato de cessao de posicao
contratual ser individualmente considerado;

13.2 E evidente, portanto, o erro de julgamento da matéria de facto em que
incorreu a sentenca recorrida, impondo-se a sua revogacao e a anulacao da
liguidacdo adicional emitida pela Administracao tributaria;

14.2 Assim, devera o Tribunal ad quem anular a sentenca recorrida e ampliar a
matéria de facto dada como provada, e, em conformidade com o exposto, ser
proferida nova decisao que julgue a impugnacao judicial deduzida pela
Recorrente procedente;

15.2 Acresce que, em face do artigo 662.2 do CPC, aplicavel ex vi artigo 2.2 do
CPPT, admitindo-se que de acordo com o entendimento desse llustre Tribunal

nao constem do processo todos os elementos de prova que serviram de base a
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decisao proferida e que permitam a esse llustre Tribunal a reapreciacao da
matéria de facto, sempre se impde no caso sub judice que os autos baixem a
1.2 instancia para a ampliacao da matéria de facto;

16.2 No que concerne, ao erro de julgamento de direito, em primeiro lugar,
refira-se a errada interpretacao dos artigos 1.2, 2.2, n.2 5, alinea b), e 4.9, alinea
c), do Cdédigo do IMT, uma vez que a norma de incidéncia objetiva que se
impunha aplicar aos factos existente nao foi aplicada;

17.2 Caso assim nao se entenda, sempre se devera invocar a
inconstitucionalidade de tal interpretacdo por violacdo do principio da
igualdade, tal como previsto nos artigos 13.2 e 2.2 da CRP;

18.2 Com efeito, a Unica e correta qualificacao da situacao de facto em apreco é
a da existéncia de uma troca ou permuta, a luz dos artigos 2.2, n.2 5, alinea b),
e 4.2, alinea c), do Cédigo do IMT. Existindo uma troca ou permuta, incorreu,
também, o Tribunal a quo em erro de julgamento da matéria de direito por
violacdo do disposto no artigo 4.2, alinea c), visto que o sujeito passivo do IMT
seria “o permutante que receber os bens de maior valor” - neste caso M. e |.;
19.2 Por dltimo, imputa-se ainda a conduta do Tribunal a quo a violacao do
principio do inquisitério, previsto no artigo 99.2, n.2 1, da LGT. Sucede que,
apesar da prova documental carreada nos autos, o Tribunal a quo nao se
pronunciou sobre o facto essencial da existéncia de uma permuta. No entanto,
considerando que “o tribunal deve realizar ou ordenar oficiosamente todas as
diligéncias que se lhe afigurem Uteis para conhecer a verdade relativamente
aos factos alegados ou de que oficiosamente pode conhecer” (cf. referido artigo
99.9, n.2 1, da LGT), permanecendo com duvidas sobre as questdes essenciais a
decidir, o Tribunal a quo poderia - rectius deveria - ter solicitado elementos
adicionais para conhecer a verdade e produzir uma decisao que refletisse a
verdade material da situacao em apreco;

20.2 Assim, e em face de todo o exposto, resulta evidente a ilegalidade da

sentenca recorrida na parte em que julgou improcedente a impugnacao judicial.
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Razao pela qual, deve julgar-se procedente o presente recurso, determinando-
se a revogacao da sentenca recorrida e a sua substituicao por outra que a

julgue integralmente procedente, com as demais consequéncias legais.

Por todo o exposto, e 0 mais que o ilustrado juizo desse Tribunal suprira, deve o
presente recurso ser julgado procedente, por provado, com a consequente
revogacao da sentenca recorrida na parte ora objeto de recurso e, por
conseguinte:

i) a baixa dos autos a 1.2 instancia para ampliacao da matéria de facto; ou

ii) a substituicao da sentenca recorrida por outra decisao que julgue a
impugnacao judicial procedente na parte ora objeto de recurso, com as demais
consequéncias legais.

Tendo em vista a anulacao do ato em crise nos termos peticionados, assim se

cumprindo com o DIREITO e a JUSTICA
Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

O Ministério Publico emitiu parecer no sentido de o recurso ser julgado

improcedente.

Foram dispensados os vistos legais, nos termos do n.2 4 do artigo 657.2 do
Cdédigo de Processo Civil, com a concordancia das Exmas. Desembargadoras
Adjuntas, atenta a disponibilidade do processo na plataforma SITAF (Sistema de
Informacao dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

*x

Delimitacao do Objeto do Recurso - Questdes a Decidir.

As questdes suscitadas pela Recorrente, delimitada pelas alegacdes de recurso

e respetivas conclusdes [vide artigos 635.2, n.2 4 e 639.2 CPC, ex vi alinea e) do
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artigo 2.2, e artigo 281.2 do CPPT] sao as de saber se a sentenca recorrida
padece de nulidade por falta de apreciacdao critica da prova, de erro de
julgamento da matéria de facto, de erro de julgamento de direito e ocorre
violacao do principio do inquisitério.

k3

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal, deu por assente o seguinte:
MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Com pertinéncia para a decisao, consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. A sociedade Impugnante, R., Lda., com o CAE 68100, tem por objecto social a
compra, venda, permuta e troca de prédios rdsticos ou urbanos e construcao de
iméveis - facto que resulta da Peticao Inicial constante a fls. 3 e seguintes dos
autos, processo fisico e relatdrio de inspeccao tributaria a fls.10 e seguintes do
Processo Administrativo apenso aos autos;

2. Em 12 de Novembro de 2002, M. e J. celebraram, com a Sociedade R., S. A,,
aqueles na qualidade de promitentes-compradores (PC) e esta de promitente-
vendedora (PV), contrato de promessa de compra e venda, incidindo sobre
“fraccao auténoma com o nudmero provisorio N4, destinada a habitacao,
correspondente ao piso 22, entrada 1 do Edificio Norte, (...), bem como os 4
(quatro) lugares de estacionamento n.2 17D (duplo) e 18D (duplo) e a
arrecadacao n.2 N4 (...)” - cf. cépia certificada do contrato de promessa de
compra e venda constante de fls. 70 e seguintes dos autos, numeracao
referente ao processo fisico;

3. O contrato-promessa de compra e venda identificado em 2., contém uma
cldusula, ali designada como “CLAUSULA SETIMA”, com a redaccdo: “1. A
posicao contratual e os direitos previstos no presente contrato podem ser
cedidos ou transferidos pela “PC”, nos termos e condicbes que melhor

entender, até 30 dias antes da data da escritura definitiva de compra e venda
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devendo a “PC”, para todos os efeitos, comunicar por escrito a “PV” a sua
intencao de ceder a posicao contratual no presente contrato, bem como a
identificacao da entidade que lhe sucederd no mesmo, devendo esta declarar
expressamente a obrigacdo de cumprir todas as cldusulas e condicbes que
tiverem sido contratualmente acordadas, entre a “PV” e a “PC”; 2. A “PV”
expressamente e nos termos da lei d& desde j& o seu acordo a cessao da
posicao contratual, nas condicdes do numero anterior” - cf. 0 mesmo contrato-
promessa de compra e venda constante de fls. 70 e sequintes dos autos,
numeracao referente ao processo fisico, para o qual se remete e cujo teor se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

4. Em 10 de Dezembro de 2004, os primeiros outorgantes M. e J., celebraram
com a segunda outorgante, a sociedade R., - Empreendimentos Imobiliarios,
Lda., celebraram um “Contrato de Cessao de Posicao Contratual”, assumindo
aqueles a qualidade de “Cedente” e esta de “Cessionario” - cf. contrato de
cessao de posicao contratual, a fls. 78 e seqguintes dos autos, numeracao
referente ao processo fisico;

5. Sao pressupostos do contrato identificado em 4.:

I. “O Primeiro Outorgante é titular da posicao de promitente-comprador no
contrato promessa de compra e venda, celebrado por escrito em 12 de
Novembro de 2002, entre ele e a R., S. A., este na qualidade de promitente-
vendedor, relativo a fraccao auténoma do tipo T5 designada provisoriamente
por N4, destinada a habitacao (...), sito no empreendimento “PASSEIO
ATLANTICO” em (...), em conformidade com o teor desse contrato de cess&o de
posicao contratual,

Il. Do preco prometido encontra-se em divida a quantia de Euros 164 616.00
(...) a qual devera ser paga no acto da outorga da escritura de compra e venda
(...)". Cf. contrato de cessao da posicao contratual, a fls. 78 e seguintes dos
autos, numeracao referente ao processo fisico;

6. Deste contrato constam as clausulas: Primeira, com o teor: “O Primeiro
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Outorgante cede ao Segundo, a posicao contratual de que é titular no contrato
promessa de compra e venda (...)"; (...) Terceira, com o teor: “nesta data o
Segundo Outorgante ocupa a posicao que o Primeiro Outorgante detinha no
contrato-promessa de compra e venda (...), assumindo a titularidade de todos
os direitos e obrigacdes, nomeadamente o dever de pagar a R., S. A. o preco da
compra e venda ainda em divida (...)", e a clausula quarta, que diz: “o Primeiro
Outorgante obriga-se a comunicar de imediato e por escrito ao promitente
vendedor: R., S.A., que procedeu a cessao de posicao contratual do contrato de
promessa referido, ao aqui Segundo Outorgante” - cf. Contrato de Cessao de
Posicao Contratual constante de fls. 78 e seguintes dos autos, numeracao
referente ao processo fisico, documento para cujo teor se remete e o qual se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

7. Em 10.12.2004, M. e J., assinaram carta de Cessao de posicao contratual,
pela qual comunicaram a R., S.A.: “(...) informamos que cedemos a M., abaixo
declarante também a posicdao contratual que ocupavamos no contrato de
promessa de compra, por contrato de cessdao de posicao contratual entre nds
celebrado em 10.12.2004, passando este, a partir desta data a assumir a
titularidade de todos os direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de
promessa de compra e venda referenciado” - cf. carta de cessao da posicao
contratual constante de fls. 80 dos autos, numeracao referente ao processo
fisico;

8. Nesta mesma carta, a Sociedade R., Lda., representada pelo seu sécio-
gerente M. que, nessa qualidade a assinou, declarou ainda: “(...) informamos
gque tomamos por cessao, a posicao contratual que os Exmos. Srs. M. e |,
detinham no contrato em epigrafe, passando a partir desta data a assumir a
titularidade de todos os direitos e obrigacdes decorrentes” - cf. carta de cessao
de posicao contratual constante de fls. 80 dos autos, numeracao referente ao
processo fisico, documento para cujo teor se remete e o qual se da por

integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;
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9. Ainda em 10.12.2008 a sociedade R., Lda., celebrou, com M. e J., um contrato
de promessa de compra e venda pelo qual, mutuamente, prometem vender e
comprar uma moradia a edificar em implantar no lote n.201 da Urbanizacao
identificada no seu art. 12 como “28 prédios urbanos, destinados a habitacao
unifamiliar, a implantar no loteamento urbano, aprovado pela Camara Municipal
(...), para o prédio sito na Avenida (...), com Alvard de Loteamento 2/03,
registado na Camara Municipal (...), (...)" - cf. contrato de promessa de compra
e venda constante de fls. 81 e seguintes dos autos, numeracao referente ao
processo fisico, documento para cujo teor se remete e o qual se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

10. Pela credencial 01201000173 foi iniciado procedimento interno, com ambito
de analise de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas para o
exercicio de 2004 - cédigo de actividade 12121038, a sociedade Impugnante
identificada em 1. - cf. informacao de fls. 11 e seguintes do Processo
Administrativo apenso aos autos;

11. Analisando o facto tributario, a informacdo elaborada pelos servicos de
inspeccao, refere: “a tomada de posicao contratual foi acordada pelas Partes,
pelo valor de 650 000, 00€, tendo sido assumida a entrega de 485 384, 00€, no
momento do contrato de promessa de cedéncia de posicao contratual, e os
restantes 164 616, 00€ remetido para o momento da celebracao da escritura.
Ora, decorrente da andlise a contabilidade da RM, verificou-se que o montante
de 485 384, 00€, entrou em conta corrente, como adiantamentos de clientes,
entre a R. e M., na medida em que, no dia da cedéncia da posicao de
promitente adquirente (10.12.2004), esta contratualiza um outro contrato
promessa de compra e venda, na qual se compromete a comprar o imével
construido e promovido pela R. (...) pelo valor de 950 000, 00€, sendo que o
valor da cedéncia passou a constar como adiantamento de clientes. Em
07.11.2005 a firma cede a sua posicao de promitente-comprador do imével a L.

(...) pelo valor de 580 000, 00€” - cf. informacao constante de fls. 11 e
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seguintes do Processo Administrativo apenso aos autos;

12. Esta mesma informacao, prossegue fundamentando a liquidacao, de direito,
o que faz nos seguintes termos: “O Cdédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas (CIMT), (...) de acordo com o preambulo que o introduz,
vem enquadrar a ficcao de determinadas operacbdes, como transmissdes
sujeitas a imposto, por se tratar de operacdes que, directa ou indirectamente,
implicam a transmissao de bens imdveis e que se revestem de caracteristicas
econdmicas que justificam o seu enquadramento no ambito de incidéncia. Vem
este cdédigo alargar a base de incidéncia de imposto a negdcios juridicos
anteriores a formalizacao do contrato translativo de imodveis, que tém um
resultado econédmico equivalente mas que passam ao largo de qualquer tipo de
tributacdo. E neste enquadramento legal que foram introduzidas, no d&mbito de
incidéncia, as alineas a) e b) do n.2 3 do art. 22 do CIMT, como elemento
inovador quando comparado com o CSISA. Nos termos do artigo 22 do CIMT, o
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas incide sobre as
transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade e de figuras parcelares
desse direito de bens imédveis sitos no territério nacional. E neste
enquadramento legal, que se impde a analise do contrato originariamente
outorgado entre a promitente alienante R., e a promitente adquirente M.,
lavrado na vigéncia do entdo Cddigo da SISA. Esta ressalva mostra-se
importante, porquanto, o referido cédigo nao previa, no ambito de incidéncia da
SISA, a tributacdao dos contratos de promessa de compra e venda com clausula
de livre cedéncia da posicao, ao contrario do que passou a acontecer aquando
da entrada em vigor do Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas (CIMT), pela introducao das alineas a) e b) do n.2 3 do art. 22 do CIMT.
Considerando que estamos perante uma cedéncia de posicdo contratual,
ocorrida ja na vigéncia do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas,
sobre um contrato-promessa de compra e venda de imdvel, com clausula de

livre cedéncia de posicao contratual, lavrado ainda sob a regulamentacao do
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CSISA, mostrou-se necessario recorrer a pareceres sancionatdrios, para
posicionar o facto tributario de cedéncia de posicao contratual, na incidéncia de
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas. Assim sendo, 0 parecer n.2
113/05 de 16.12.2005 emitido pelo Centro de Estudos Fiscais, e outro da
Direccao de Servicos do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas,
parecer n.2 615/2008 de 04.04.2008, vém em face de situacdes similares,
evocar questdes de direito com vista a fundamentar o enquadramento, da
operacao de cedéncia de posicao contratual, a luz da alinea b) do n.2 3 do art.
22 do CIMT, nao obstante, o contrato de promessa de compra e venda do imdvel
nao ter sido tributado em SISA. Com as instrucdées emanadas por estes
pareceres sancionatorios, importa entao referir, que pela cedéncia de posicao
de promitente adquirente, em contrato promessa de compra e venda, com
cldusula de livre cedéncia de posicao contratual, estamos perante um facto
tributdvel sujeito a tributacao em Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas nos termos da alinea b) do n.2 3 do art. 22 do CIMT. Em termos de
incidéncia subjectiva (art. 42 alinea €), o Sujeito Passivo de imposto, é quem
toma a posicdao no contrato, sendo que o valor tributavel a apurar tera por base
0 preco pago, de acordo com a regra do n.2 4 do art.122 do CIMT. Este imposto
devido na data de celebracao do contrato de cedéncia de posicao contratual,
configura um pagamento por conta, caso a escritura venha a ser outorgada pelo
cessiondrio, de acordo com o n.2 3 do art. 222 do CIMT, ou passa a definitivo na
situacdao de nova cedéncia de posicao contratual, que no caso em concreto foi o
gue aconteceu. De acordo com o que foi apurado, o preco pago, devera
comportar o valor de €485 384. 00, reconhecido no momento da assinatura do
contrato de cedéncia de posicdo contratual, compensado, pelo mesmo
montante, com o assumir de uma obrigacao contratual por parte de M. em
relacao a RM, por via da assinatura de um outro contrato promessa de compra e
venda, relativamente ao imével urbano - artigo 3190 ((...) - Porto). Assim, e nos

termos das regras definidas no CIMT, para apuramento do valor tributavel da

12/33
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

operacao, 0 preco pago, a considerar para efeitos da liquidacao do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas devido, nos termos da alinea b) do
n.2 3 do art. 22 do CIMT é 485 384, 00€” - cf. informacdo constante de fls.11 e
seguintes do Processo Administrativo apenso aos autos, para a qual se remete e
cujo teor se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

13. Pelo oficio n.2 12999 de 10.08.2010, foi a Impugnante notificada para, junto
do Servico de Financas de (...) - 1 solicitar as guias para, no prazo de 30 dias,
proceder ao pagamento “da importancia de 29 123, 04€, acrescido de 6 593.
78€ de juros compensatorios (...), referente a cedéncia da posicao contratual,
prevista na alinea b) do n.2 3 do art. 22 CIMT, da fraccao E do artigo urbano
7909 da freguesia de (...)”, mais ali se diz que: “a presente liquidacao tem por
base os elementos constantes do Relatério dos Servicos de Inspeccao Tributaria
do Porto (...)” - cf. notificacao constate de fls. 17 dos autos, numeracao
referente ao processo fisico, para a qual se remete e cujo teor se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais ;

14. Em 13.12.2010, pela via postal registada, foi remetida a este Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto a Peticdo Inicial que deu origem a instauracao
da presente Impugnacao - cf. carimbo aposto no rosto da Peticao Inicial a fls. 3
dos autos, numeracao referente ao processo fisico;

15. Por forca da Impugnacao instaurada, em 05.05.2011, pela Area de Justica
Tributdria Publica - Divisdo da Representacao da Fazenda, foi elaborado
parecer, do qual se destaca:

“(...) 8. Tendo em conta a alegada existéncia de erro na qualificacao do facto
tributdrio, e no que respeita a situacao tributaria da impugnante, sera de referir
0 seqguinte: De acordo com o n.2 1 do art. 22 do CIMT, o imposto incide sobre as
transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras
parcelares desse direito. O n.2 3 do mesmo artigo, estabelece ainda que
“considera-se que ha também lugar a transmissao onerosa para efeitos do n.?

1, na outorga dos seguintes actos ou contratos:
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a) Celebracao de contrato-promessa de aquisicao e alienacao de bens imédveis
em que seja clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente
adquirente pode ceder a sua posicao contratual a terceiro;

b) Cessdo da posicao contratual no exercicio do direito conferido por contrato-
promessa referido na alinea anterior.

9. tal como foi referido anteriormente, o contrato promessa de compra e venda
outorgado entre a RAR (como promitente alienante) e M. (como promitente
adquirente), prevé a cldusula de que o promitente adquirente poderia ceder a
sua posicao contratual a terceiro. Ora, tendo a Impugnante tomado de posicao
contratual da promitente adquirente do referido contrato, a situacao preenche
todos os pressupostos de incidéncia de imposto no ambito da alinea b) do n.2 3
do art. 22 do CIMT, sendo a impugnante o Sujeito Passivo de imposto em
conformidade com o referido na alinea e) do art. 42 do respectivo cédigo;

10. Importa salientar que o facto do contrato promessa de compra e venda,
com clausula de livre cedéncia de posicao contratual ter sido celebrado antes
da entrada em vigor do DL 287.2003 de 12.11.2002 e por conseguinte sob a
regulamentacao do (...) CIMSISD, nao ofende qualguer norma juridica. (...)

11. Por conseguinte, nao podem merecer acolhimento as alegacdes de erro na
gualificacdo do facto tributario, pois estamos perante uma cessdao de posicao
contratual (...) e nao uma troca de posicdes contratuais relativas a bens de
iméveis, como pretende fazer crer a impugnante.

12. Assim, e porgue as cessOes de posicao contratual se encontram sujeitas a
tributacao nos termos da alinea b) do n.2 3 do art. 22 do CIMT, sendo o
impugnante (primitivo promitente adquirente) o Sujeito Passivo de imposto em
conformidade com o referido na alinea e) do art. 42 o respectivo Cédigo, pelo
gue nao poderia a Administracao Tributaria deixar de proceder a liquidacao do
imposto devido, que incide sobre a parte do preco paga, em conformidade com
o estabelecido na regra 18 n.2 4 do art. 122 do Cddigo.

Em face do exposto, sou de parecer que deve ser mantido o acto tributario
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impugnado” - cf. parecer de fls. 33 e seguintes do Processo Administrativo
apenso aos autos, documento para o qual se remete e cujo teor se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;

16. Sobre este parecer recaiu despacho do Director de Financas, Chefe de
Divisao, por delegacao de competéncias n.2 2237/2010, DR 214 de 04.11.2010,
com o teor: “em concordancia com o parecer infra, mantenho o acto tributario
de liquidacao impugnado” - cf. despacho de fls. 33 do Processo Administrativo

apenso aos autos.

Factos nao Provados:

Nada de mais se provou com relevancia para a decisao a proferir.

Motivacao:

A conviccao do tribunal baseou-se na andlise dos documentos constantes dos
autos, conforme se deixou indicado ao longo dos factos provados, por deles
resultarem com toda a clareza bem como pelo facto do seu contelddo nao ter
sido posto em causa pelas Partes.

Nenhum outro facto revestido de relevancia resultou demonstrado.

)

Apreciacado juridica do recurso.

Em primeiro lugar, alega a Recorrente que ocorre nulidade por falta de
apreciacao critica da prova.

Para o efeito menciona que invocou a substancia econdmica da operacao em
apreco e para o carater acessério do contrato de cessao da posicdo contratual e
do contrato promessa de compra e venda, ambos celebrados em 10/12/2004,
estando em causa uma troca ou permuta, sendo que nao foi efetuada nenhuma

referéncia sobre a troca ou permuta para efeitos de IMT, pelo que a sentenca
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padece de nulidade, por falta de apreciacao critica da prova, pelo que deve ser
revogada.

A nulidade de sentenca, conforme referido no Acérdao deste Tribunal Central
Administrativo  Norte de 25/03/2021, proferido no processo n.2
01783/09.8BEPRT (www.dgsi.pt), implica a auséncia de falta de fundamentacao,
a falta de especificacao dos fundamentos de facto e de direito, assim como a
falta do exame critico das provas. Transcreve-se a parte pertinente desse
Acérdao:

De acordo com o disposto no artigo 205.2 da Constituicao da Republica
Portuguesa, as decisdes dos tribunais que nao sejam de mero expediente sao
fundamentadas na forma prevista na lei.

O dever de as decisdes proferidas sobre qualquer pedido controvertido ou sobre
alguma duvida suscitada no processo serem fundamentadas estd também
consagrado no artigo 154.2, n.2 1, do CPC.

Por outro lado, nos artigos 125.2 do CPPT e 615.2, n.2 1, alinea b) do CPC, esta
prevista a nulidade da sentenca quando nao sejam especificados o0s
fundamentos de facto e de direito da decisao.

A nulidade - por falta de especificacao dos fundamentos de facto - abrange
tanto a falta de discriminacao dos factos provados e nao provados, exigida pelo
artigo 123.2, n.2 2, do CPPT, como a falta do exame critico das provas previsto
no artigo 607.2, n.2 3 do CPC - a propésito, cf. Jorge Lopes de Sousa, in
Cdédigo de Procedimento e Processo Tributdrio, anotado e comentado, 6.2
edicao, Vol. Il, p. 358, conforme referido pela Recorrente nas conclusées 4 e 5
das alegacdes de recurso.

Com efeito, decorre do disposto nos artigos 123.2, n.2 2 do CPPT e 607.2, n.2 3
do CPC, aplicaveis com as devidas adaptacdes, por forca do artigo 2.9, alinea e)
do CPTT, que o juiz tem o dever de declarar quais os factos que o tribunal julga
provados e nao provados, fundamentando a decisdao sobre a matéria de facto,

devendo especificar os fundamentos que foram decisivos para a sua conviccao,
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analisando criticamente as provas.

Exige-se assim, por um lado, a andlise critica dos meios de prova produzidos e,
por outro, a especificacao dos fundamentos que foram decisivos para a
conviccdo do juiz, expressa na resposta positiva ou negativa dada a matéria de
facto controvertida. O exame critico da prova deve consistir na indicacao dos
elementos de prova que foram utilizados para formar a conviccao do juiz e na
sua apreciacao critica, de forma a ser possivel conhecer as razbes por que se
decidiu no sentido decidido e nao noutro. Ou seja, a fundamentacao de facto
nao se deve limitar a mera indicacao dos meios de prova em que assentou o
juizo probatério sobre cada facto, devendo revelar o itinerario cognoscitivo e
valorativo seguido pelo juiz ao decidir como decidiu sobre os pontos da matéria
de facto - cf. Jorge Lopes de Sousa, obra citada, p. 321.

O julgador nao se deve limitar, pois, a uma simples e genérica indicacdo dos
meios de prova produzidos, impondo-se-lhe que analise criticamente essa prova
produzida.

Todavia, a falta de fundamentacao suscetivel de integrar a nulidade prevista no
artigo 125.2 do CPPT e na alinea b) do n.2 1 do artigo 615.2 do CPC ¢é apenas a
gue se reporta a falta absoluta de fundamentos (quer referente aos factos quer
ao direito), que nao uma fundamentacao escassa, deficiente [cf. Antunes Varela
e outros, Manual de Processo Civil, p. 687, Fernando Amancio Ferreira, Manual
de Recursos em Processo Civil, p. 55].

Ora, na parte da matéria de facto, efetivamente a Sentenca nada refere sobre a
invocada permuta ou troca, apenas o fazendo ja na parte da analise de direito,
quando a fls. 16 refere o seguinte:

«Da leitura desta decisao, bem se compreende que, verificando-se,
necessariamente, que o facto verificado, cessao da posicao contratual num
contrato promessa de compra e venda, bem andou a Administracao Tributaria,
na emissao da liguidacao de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas

oportunamente notificada a sociedade Impugnante.
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Pelo que, se compreende ainda que a Impugnante, vise obter diferente
gualificacao juridica para o acto praticado, visando que este nao consubstancie
um facto passivel de tributacdo em sede de Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas.

Contudo, por um lado resulta, de forma clara em sem margem para duvida, que
0 que as Partes celebraram foi um contrato de cessao da posicao contratual,
passando a Impugnante a assumir a qualidade de promitente compradora.

Por outro lado, com a celebracao do contrato promessa de compra e venda nao
se verifica qualquer acto translativo de propriedade, apenas se assume, uma
obrigacao de contratar a que corresponde o direito a esse mesmo contrato, o
contrato prometido; bem como as condicbes ali fixadas, designadamente de
preco.

Assim, nao se vislumbra, em que medida a Impugnante visa qualificar este
contrato como troca, ou permuta, uma vez que a cessionaria nao tinha nada
que pudesse trocar, mas apenas uma expectativa de vir a adquirir, em
determinadas condicdes, um imoével especifico; limitou-se, por efeito do
contrato celebrado com a Impugnante, a ceder-lhe a sua posicao no contrato
prometido.

Por todo o exposto, considerando a analise de todos os contratos celebrados,
somos obrigados a concluir que a Impugnante celebrou, quis celebrar e sabia
gue estava a celebrar um contrato de cessao de posicao contratual, pelo que
bem andou a Administracao Tributaria ao emitir a liquidacdo de Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas impugnada, que nao enferma de
gualquer vicio devendo, por isso manter-se na integra, na Ordem Juridica.».
Lendo-se esta passagem da Sentenca, deteta-se que a mesma se pronunciou
sobre a alegada permuta, que, no entender da Recorrente, teria sido efetuada
com os contratos que invoca.

Assim, a Sentenca refere que a Impugnante visa obter diferente qualificacao

juridica para o ato praticado, mas que foi celebrado um contrato promessa de
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compra e venda, nao se verificando qualquer ato translativo de propriedade,
pelo que apenas assume uma obrigacao de celebrar o contrato prometido, nas
condicdes ali fixadas. Mais refere, que nao se vislumbra como possa este
contrato ser qualificado como de permuta, uma vez que nada tinha que
pudesse trocar, mas apenas uma expectativa de vir a adquirir um imdvel.
Conforme acabado de referir, a Sentenca efetuou uma apreciacao critica da
prova (ainda que na parte de direito), quando refere nao estar em causa
nenhum ato translativo, mas somente contrato promessa que nao transmite
propriedade, por isso conclui nao poder haver permuta. Significa isto, que nao
se pode considerar que ocorra uma falta absoluta de fundamentacao ou de
apreciacao critica da prova.

Em face do exposto, entende-se que nao ocorre a invocada nulidade.

*

Seguidamente alega a Recorrente que a Sentenca enferma de erro de
julgamento da matéria de facto, por entender que de toda a prova produzida
resulta evidente a existéncia de uma operacao de troca ou permuta de direitos
de aquisicao de iméveis (conclusdes 8.2 a 15.2).

Para este efeito alega que, em sede de IMT os conceitos de transmissao, de
titulo e de permuta utilizados pelo legislador tributario sao bastante diferentes
dos utilizados pelo legislador civil, que devem ser interpretados a luz da
substancia econémica, nos termos dos artigos 1.2 e 2.2, n.2 5, alinea b), e 4.2,
alinea c), do Cdédigo do IMT. Mais refere que se impunha que o Tribunal tivesse
apreciado a celebracao do contrato de cessao da posicao contratual e o
contrato de promessa de compra e venda celebrados na mesma data de forma
integrada, para que relevasse a substancia econdmica daquela operacao
realizada como sendo uma Unica operacao qualificdvel apenas como troca ou
permuta de direitos de aquisicao sobre iméveis.

Se bem se depreende a intencao da Recorrente pretende através da analise de

ambos os contratos e do respetivo enquadramento no regime do Cédigo do IMI,

19/33
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

o Tribunal desse como facto provado a realizacao de uma permuta.

Salvo melhor entendimento, o que a Recorrente pretende, nao pode nunca ser
matéria de facto dada como provada ou nao provada.

Isto porque, para se chegar a conclusdao que teria existido uma permuta, é
necessario primeiro efetuar uma analise juridica dos contratos, com a
conseguente integracao legal. Ora, quando seja necessario efetuar uma analise
juridica de contratos e efetuar o respetivo enquadramento legal, nao se esta
diante de matéria de facto, uma vez que esta deve decorrer diretamente dos
acontecimentos que ocorreram em cada caso concreto, que estejam revelados
em documentos ou noutras provas. Alias, a permuta é um conceito juridico e
nao um facto. Conceito juridico que nem sequer esta caido no uso comum. E tal
conceito juridico é até diferente no direito civil e no direito tributario, tal como
assinala a Recorrente, pelo que nao se pode dar como assente um conceito
juridico.

Veja-se sobre o assunto, o que escrevem Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta e
Pires de Sousa, no Cédigo de Processo Civil anotado, vol. I, de, 2.2 ed., ano
2020, Almedina, que em anotacao ao artigo 5.2, escrevem a pdgs. 25 e 26 o
seguinte:

«5. O preceituado no n.? 3, associado a eliminacao do que se previa no n.2 4 do
art. 646.2 do CPC de 1961 (que considerava como “nao escritas as respostas do
tribunal coletivo sobre questdes de direito”), implica que deva ser moderada a
ideia tradicionalmente arreigada, posto que formalmente excessiva, de se
estabelecer uma rigida delimitacao entre o que constitui matéria de facto e
matéria de direito (...).

6. Assim, se em muitos casos é possivel tomar uma afirmacdao como feita
claramente no campo da matéria de direito (v.g. ma fé, abuso de direito,
diligéncia do bom pai de familia, imprevidéncia, inconsideragcdao) ou no campo
da matéria de facto (v.g. terreno, edificio, arvore, carta postal), nao raras vezes

se suscitam dulvidas quanto ao estabelecimento da linha de demarcacao entre
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os dois campos, em virtude do uso de expressdes que tém simultaneamente um
sentido técnico-juridico, do qual o legislador retira determinados efeitos, e um
significado vulgar e corrente facilmente captado pelas pessoas comuns (v.g.
arrendamento, renda, inquilino, hdspede, proprietario, possuidor, preco, lucro,
empréstimo, consentimento, etc.). Neste contexto, sem dogmatismos que ja
nem sequer encontravam apoio no referido n.2 4 do art. 646.2 do CPC de 1961
(que nao transitou para o atual CPC), e tendo em consideracao o modo como,
em simultaneo, na sentenca final serdo abordadas as questdes de facto e as
guestdes de direito, podemos antecipar que a inclusao daquelas expressdes
numa ou noutra das categorias dependera fundamentalmente do objeto da
acao. Se este, no todo ou em parte, estiver precisamente dependente do
significado real daquelas expressdes, tem de considerar-se que estamos
perante matéria de direito, pois o significado a atribuir-lhe serd determinante
para o desfecho da causa. Se, pelo contrario, o objeto da acao nao estiver
diretamente associado ao significado a conferir a certas afirmacdes das partes,
as expressdes assim utilizadas (arrendamento, renda, héspede e outras de cariz
semelhante) poderao ser tomadas como matéria de facto, passiveis de
apuramento por via da prova e de pronUncia em sede de julgamento, sempre
encaradas com o significado vulgar ou corrente, nao ja com o sentido técnico-
juridico que possa acolher-se nos textos legais (...)».

Conforme referem os insignes autores, quando esteja em causa para o desfecho
da acado, o significado real do conceito juridico, esta-se perante matéria de
direito. Ora, tendo em conta que foram celebrados dois contratos que nao
foram designados como de permuta; que a propria Recorrente alega que a
permuta se retira da interpretacao dos contratos e da respetiva integracao
juridica dos negécios efetuados, temos de concluir que nao se estd diante
matéria de facto, mas antes matéria de direito.

Portanto, o que a Recorrente, no fundo, pretende, é que os contratos em

apreco, sejam interpretados pelo Tribunal, no sentido de nao possuirem as suas
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consequéncias juridicas préprias, mas as correspondentes a um outro tipo de
contrato; no caso o contrato de permuta, com base na integracao juridica das
regras do Cddigo do IMT relativas a permuta.

Ora, a conclusao tirada da interpretacdo juridica de contratos, nao é matéria de
facto que deva ser dada por assente ou como ndo provada. E antes matéria
carecedora de integracao juridica prévia ao momento em que se possa
considerar ter ocorrido esta ou aguela situacao contratual. Portanto, é assunto
gue carece de uma prévia interpretacao e integracao juridica.

Ainda que a Recorrente entendendo que a Sentenca deveria ter dado mais
matéria de facto como assente, como a transcricdo do demais clausulado dos
contratos, tal ndao configura erro na matéria de facto, pois que a pretensao
acaba sempre por ser a mesma, que é a de retirar de um contrato a
consequéncia juridica de outro contrato. Ora, tal nao resulta do clausulado
tipico do contrato de cessao da posicao contratual, nem do contrato promessa
de compra e venda. Nem resulta do clausulado dos contratos em apreco, na
medida em que, em momento algum, a Recorrente indica qual seja a cladusula
de qualquer um desses contratos, que refira estar-se diante de uma permuta,
ou quais sejam as clausulas que permitem que assim se conclua, ainda que nao
mencionem expressamente a pretensao de permuta.

Em face do exposto, nao se pode considerar que a Sentenca incorra em erro de
julgamento da matéria de facto.

*

Alega, ainda, a Recorrente que existiu erro de julgamento de direito (conclusdes
16.2 a2 18.9).

Para o efeito refere que o Tribunal interpretou incorretamente o disposto nos
artigos 1.2, 2.2, n.2 5, alinea b), e 4.9, alinea c), do Cddigo do IMT, uma vez que
a norma de incidéncia objetiva que se impunha aplicar aos factos existente nao
foi aplicada, pois considera que existiu uma permuta.

Exple, ainda, que estando demonstrada a existéncia de uma permuta, o
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Tribunal nao podia determinar que a Recorrente pretendia celebrar e sabia que
estava a celebrar um contrato de cessao da posicao contratual.

Mais refere que, caso assim nao se entenda, tal interpretacao viola o principio
da igualdade previsto no artigo 13.2 da Constituicao.

Para melhor apreciar a questao em apreco, entende-se como curial transcrever
os invocados preceitos do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis, mais usualmente designado como Cdédigo do Imposto
Municipal de Transmissdes (CIMT).

Artigo 1.2 (Incidéncia geral)

1 - O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdéveis (IMT) incide
sobre as transmissdes previstas nos artigos seguintes, qualquer que seja o
titulo por que se operem.

2 - Para efeitos do IMT, o conceito de prédio é o definido no Cédigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI).

Artigo 2.2 (Incidéncia objetiva e territorial)

1 - O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens iméveis situados
no territério nacional.

2 - Para efeitos do n.2 1, integram, ainda, o conceito de transmissao de bens
imoveis:

a) As promessas de aquisicao e de alienacao, logo que verificada a tradicao
para o promitente adquirente, ou quando este esteja usufruindo os bens,
excepto se se tratar de aquisicao de habitacdo para residéncia prépria e
permanente do adquirente ou do seu agregado familiar e nao ocorra qualquer
das situacdes previstas no n.2 3;

(...)

3 - Considera-se que ha também lugar a transmissdao onerosa para efeitos do

>
10

1 na outorga dos seguintes actos ou contratos:
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a) Celebracao de contrato-promessa de aquisicao e alienacao de bens imédveis
em que seja clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente
adquirente pode ceder a sua posicao contratual a terceiro;

b) Cessdo da posicao contratual no exercicio do direito conferido por contrato-
promessa referido na alinea anterior;

(...)

5 - Em virtude do disposto no n.2 1, sdao também sujeitas ao IMT,
designadamente:

(...)

b) As permutas, pela diferenca declarada de valores ou pela diferenca entre os

valores patrimoniais tributarios, consoante a que for maior;

Artigo 4.2 (Incidéncia subjetiva)

O IMT é devido pelas pessoas, singulares ou coletivas, para quem se
transmitam os bens imdveis, sem prejuizo das seguintes regras: (redacao
inicial, por nao ser aplicavel a alteracdo operada pelo artigo 167.2 da Lei n.2 7-
A/2016, de 30/03)

(...)

c) Nos contratos de troca ou permuta de bens imdéveis, qualguer que seja o
titulo por que se opere, o imposto é devido pelo permutante que receber os
bens de maior valor, entendendo-se como de troca ou permuta o contrato em
gue as prestacdes de ambos os permutantes compreendem bens iméveis, ainda
que futuros;

d) Nos contratos de promessa de troca ou permuta com tradicao de bens
apenas para um dos permutantes, o imposto serd desde logo devido pelo
adquirente dos bens, como se de compra e venda se tratasse, sem prejuizo da
reforma da liquidacao ou da reversao do sujeito passivo, conforme o que
resultar do contrato definitivo, procedendo-se, em caso de reversao, a anulacao

do imposto liquidado ao permutante adquirente;
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Artigo 5.2 (Nascimento da obrigacao tributaria)

1 - A incidéncia do IMT regula-se pela legislagcao em vigor ao tempo em gue se
constituir a obrigacao tributaria.

2 - A obrigacao tributaria constitui-se no momento em que ocorrer a
transmissao.

3 - Nos contratos de permuta de bens presentes por bens futuros, a
transmissao, relativamente a estes, ocorre logo que os mesmos se tornem
presentes, a nao ser que, por forca das disposicOes do presente Cédigo, se

tenha de considerar verificada em data anterior.

Conforme é sabido nao foi celebrado nenhum contrato de permuta, ou seja, um
s6é contrato em que as partes tenham trocado de bens imdveis.

A permuta consiste na troca de dois bens, sem que sejam deixadas duvidas
sobre esse tipo de contrato ou de que foi essa a intencao das partes por assim a
expressarem. No caso dos autos, verificou-se a celebracao de dois contratos de
diferente tipo, que nada tem a ver com um contrato tipico de permuta.

Assim, pretender fazer crer que com estes dois contratos, afinal se pretendia
celebrar apenas um (o de permuta), ndo é algo que resulte do clausulado dos
contratos, nem que decorra diretamente da lei.

No entanto, sempre se admite que se possa analisar a situacao em face do que
estabelece a alinea c) do artigo 4.2 do CIMT, segundo o qual o imposto é devido
pelo permutante que receber os bens de maior valor, ainda que seja um bem
imoével futuro.

Ou seja, admitindo a circunstancia de terem sido celebrados na mesma data,
dois distintos contratos, como sejam o contrato de cessao da posi¢cao contratual
referente a um contrato promessa de compra de um bem imével e o contrato
promessa de compra e venda de outro imdvel, sempre se pode analisar o

alegado, de modo se aferir se afinal teria ocorrido uma permuta entre esses

25/33
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

imoéveis. Isto porque o CIMT permite a permuta de bem presente, com bem
futuro, nos termos da alinea c) do artigo 4.2 desse diploma.

Para melhor apreensao do conceito de bem futuro, socorremo-nos da anotacao
ao Cédigo do IMT efetuada por Anténio Santos Rocha e Eduardo José Martins
Bras, na obra Tributacao do Patrimoénio, 2.2 ed., Almedina, 2018, os quais na
pag. 460, em anotacao ao artigo 4.2 do CIMT, referem:

«particular relevancia assume, neste contexto, o conceito de troca ou permuta,
como sendo o contrato em que as prestacdes de ambos os permutantes
compreendem bens imdveis, ainda que futuros.

(...)

Por outro lado, afigura-se-nos evidente que o legislador pretende referir-se, na
definicao de tal conceito, aos bens futuros que, como resulta do art. 14.9/3
adquiriram a natureza de prédio, pelo facto de disporem j& do respetivo projeto
de construcao aprovado pelo municipio, ou seja, aos bens imdveis que temos
vindo a designar por bens relativamente futuros.

Questao diversa se verificara relativamente aos bens futuros que, pelo facto de
nao possuirem projeto aprovado e, nessa medida, ndo lhes poder ser atribuida,
ainda, a natureza de prédio ou pelo facto de nao integrarem o direito de
propriedade do promitente [art. 36.2/10, b)], ou seja, os que designamos por
bens absolutamente futuros, por falta de enquadramento no conceito de
permuta, logo, nao se pode concretizar, relativamente a eles, a permuta, tal
gual é entendida pelo Cédigo, devendo, isso sim, cairem na alcada da alinea
seguinte.

d) Nos CONTRATOS-DE-PROMESSA DE PERMUTA OU TROCA, designadamente
quando tenham por objeto “bens absolutamente futuros”. Neste caso se houver
tradicdo do bem presente para o permutante que o haverd de receber, o
imposto sera devido, desde logo, por este, como de compra e venda se
tratasse, sem prejuizo da reforma da liquidacdo ou da reversao do sujeito

passivo, conforme o que vier a resultar do contrato definitivo.
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(...)

Por outro lado, caso se tratasse de contrato de permuta, sempre o sujeito
passivo estaria obrigado a entregar o projeto de construcao aprovado - cépia da
planta de arquitetura devidamente autenticada - conjuntamente coma
declaragcao modelo 1 do IMT, como, alias, resulta do disposto no art. 20.9/2,
tendo em vista a avaliacao do bem futuro para efeitos de concretizacao da

liquidacao do imposto que fosse devido pelo contrato de permuta.».

No mesmo sentido veja-se o Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo de
23/03/2014, proferido no processo n.2 0594/13 (disponivel em www.dgsi.pt),
gue apreciou uma situacao de permuta, ainda que para efeitos de IRS, valem os
ensinamentos gerais em relacdo ao regime tributario da permuta. E a seguinte
a passagem do aresto em apreco:

«3.2. No caso trata-se de um contrato de permuta.

Este contrato de permuta é hoje um contrato atipico, inominado, ja que nao tem
regulamentacdo especifica na lei civil, devendo a sua regulacao de referéncia
buscar-se no contrato de compra e venda, por forca do disposto no art. 939.2 do
CCivil.

Mas, além disso, trata-se de permuta por bens futuros.

E na definicdao legal, tanto sera permuta a troca imediata da propriedade e da
posse material de bens imdveis entre ambas as partes e nos dois sentidos,
como a situacao em que a prestacao de uma das partes envolve um bem
futuro, ou seja, um bem que ainda esta em construcao ou que o permutante
ainda vai adquirir a terceiro.

Na verdade no art. 211.2 do CCivil definem-se as coisas futuras como sendo «...
as gque nao estao em poder do disponente, ou a que este nao tem direito, ao
tempo da declaracao negocial». Ora, sabido que os bens futuros podem ser
absolutamente futuros (os que nao existem na ordem juridica, que

estao em projecto ou em fase de construcao, mas ainda nao sao bens
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com identidade prépria) ou relativamente futuros (os que ja existem e
sao reais mas nao estao ainda no patriménio do disponente) importa distinguir
entre o momento da celebracao do contrato e o0 momento em que nas leis
tributarias (CIRS, CIRC, CIMT, CIMI, entre outras) se considera consumada essa
mesma permuta.

Até porque no contrato de permuta de bens presentes por bens futuros, a
transmissao do direito de propriedade das coisas permutadas tem como causa
o préprio contrato mas, nada sendo estipulado pelas partes, os efeitos ocorrem
em momento diferente: quanto aos bens presentes, no momento da celebracao
do contrato e quanto aos bens futuros, no momento em que se tornam
presentes (n°s. 1 e 2 do art. 408° do CCivil).

Como salienta Fernandes Pires (embora reportando nao ao IRS, mas apenas ao
IMT) «Em condicdes normais as permutas ocorrem de forma instantanea,
produzindo-se as transmissdes em simultaneo com a celebracao do contrato.
Essa consumacao ocorrerd por mero efeito da celebracdao do contrato,
seguindo-se a regra geral, constante do n° 1 do artigo 408° do Cddigo Civil,
segundo a qual os efeitos reais dos contratos se produzem imediatamente, com
a sua celebracao.

Mas é o proprio artigo 408° do Cddigo Civil que no seu n° 2 abre a excepgao
para a transferéncia da propriedade dos bens futuros, estabelecendo que a
transmissao da propriedade sé se produz quando os bens se tornarem
presentes no patriménio do transmitente.

Aplicando esta regra da Lei civil as permutas de bens presentes por bens
futuros, teriamos que ter em conta que a transmissao da propriedade destes
Ultimos sé ocorre quando eles se tornarem presentes no patriménio do
permutante que no contrato fica com a obrigacao de os entregar. (...)

Em respeito a este principio o Cddigo do IMT estabelece que a consumacao da
permuta de bens presentes por bens futuros nao ocorre necessariamente, de

forma imediata, na data da celebracao do contrato. (...)
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Daqui resulta que nestes casos a permuta nao se consuma num s6 momento
mas em dois momentos distintos, sendo um facto tributario composto por
outros dois que se produzem em momentos diferentes no tempo. Assim,
guando é celebrado o contrato e se transmite a propriedade de um dos bens,
ocorre uma transmissao e quando se transfere a propriedade do bem futuro,
ocorre a segunda transmissao. Com esta segunda transmissao consuma-se em
simultaneo e de forma automatica a permuta.» (José Maria Fernandes Pires,
Licbes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo, Almedina, 2010, pp. 334/349.)
Alias, para efeitos de incidéncia de IMT, na parte final do n? 3 do art. 52 do CIMT
também se ressalvam 0s casos em que a transmissao dos bens futuros venha a
ocorrer em data anterior aquela em que eles se tornam presentes, ou seja, 0s
casos em que a transmissao para efeitos do IMT ocorre antes de se verificar a
sua transmissao nos termos do Cdédigo Civil [por exemplo os iméveis urbanos
ainda nao construidos, mas ja com projecto de construcao aprovado, os quais,
por forca da excepcao constante do n? 3 do art. 142 do CIMT, sao considerados,
para efeitos de permuta e desse imposto, como bens presentes (Também Joao
Ricardo Catarino, Aspectos Relevantes do Novo Regime de Avaliacao da
Propriedade Urbana para Fins Fiscais, in Fisco n® 119-121, p. 95, considera que
«em bom rigor, ndo é materialmente possivel a posse ou tradicao de bens
futuros sobre os quais se concebem meros direitos de crédito, os quais, quando
integrados no objecto de uma relacao juridica configuram como um direito a

prestacao de um bem futuro».)]».

Conforme o enguadramento acima referido relativo a bens futuros e bens
absolutamente futuros e segundo o alegado, teremos de concluir que a
Recorrente estaria a permutar um imdével por um contrato promessa referente a
um bem absolutamente futuro.

Conforme dado por assente no ponto 9. da matéria de facto, a Recorrente

celebrou com M. e J. um contrato promessa de compra e venda de uma moradia
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unifamiliar a implantar no lote n.2 01, na Urbanizacao com «28 prédios urbanos,
destinados a habitacao unifamiliar, a implantar no loteamento urbano, aprovado
pela Camara Municipal (...), para o prédio sito na Avenida (...), com Alvara de
Loteamento 2/03, registado na Camara Municipal (...), (...)».

Ora, o objeto do contrato promessa é uma moradia unifamiliar ainda a
implantar no loteamento urbano, no caso no Lote n.2 O1.

Significa isto, que os contratantes estao a estabelecer a entrega de um bem
absolutamente futuro, pois a moradia unifamiliar ainda vai ser construida, pelo
gue ainda nao tem existéncia fisica, nem juridica. O bem existente a data do
contrato é o Lote n.2 01, mas este ndao detém autonomia juridica para efeitos
daquele contrato promessa, uma vez que as partes expressamente referem que
pretendem comprar e vender uma moradia unifamiliar e nao um Lote de
terreno.

Desta forma, admitindo o artigo 4.9, alinea c) apenas a permuta de bens futuros
e nao de bens absolutamente futuros (como é o caso em apreco nos autos), nao
é possivel qualificar como permuta a celebracdo do contrato promessa de
compra e venda da moradia a construir e a outorga do contrato de cessao da
posicao contratual em que a Recorrente recebeu a cessao da posicao contratual
de um contrato promessa de compra e venda de outro imével.

Diga-se, ainda, que em ambos os contratos estao apenas assegurados direitos
obrigacionais e ndo ainda direitos de propriedade sobre os bens imdéveis em
apreco em cada um desse contratos.

Ainda em relacdo a este assunto, alega a Recorrente que que nao é sujeito
passivo de imposto e caso nao se entenda ter ocorrido uma permuta, tal
interpretacao viola o principio da igualdade previsto no artigo 13.2 da
Constituicao.

Em face do que acima ficou exposto, verifica-se nao se ter concedido que
tivesse ocorrido uma permuta, pelo que nao se vislumbra onde esteja a violacao

do invocado principio constitucional. A partir do momento em que improcede a
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alegacao de se tratar de uma permuta, nao se entende como possa ocorrer a
violacao de tal principio.

Face ao exposto, conclui-se que a Sentenca nao incorreu em erro de direito.

*

Por fim, invoca a Recorrente, que ocorre violacao do principio do inquisitério,
determinante da nulidade da Sentenca.

A este respeito, a Recorrente, depois de nas suas alegacdes dissertar a
doutrina, refere o seqguinte: Deste modo, estando na disponibilidade do Tribunal
recorrido a requisicao de documentos adicionais, caso entendesse que o
alegado pela Recorrente e o0s documentos juntos aos autos nao eram
suficientes para prova dos factos alegados - o que nao se concede, mas por
mera cautela de patrocinio se equaciona - entao sé lhe sera licito concluir pela
falta de prova de um determinado facto se da aludida requisicao de
documentos adicionais nao decorrer a prova desse facto. Ja nao |lhe sera
possivel, pois, concluir a priori pela falta de prova de um determinado facto sem
desencadear, primeiro, a devida investigacao. Assim, impunha-se-lhe requisitar
documentos que julgasse oportunos, sob pena de violagcdo do principio do
inquisitério e da verdade material.

Ora, o que a Recorrente nunca diz é quais seriam os documentos necessarios
para uma melhor apreciacao da causa, nem que facto provariam esses
documentos, uma vez que, conforme acima referido, nao se pode considerar
que a permuta seja um facto propriamente dito. Limita-se a referir
genericamente, que o Tribunal podia requisitar documentos, sem dizer quais
afinal seriam pertinentes para a descoberta da verdade material.

Ora, conforme acima ja ficou referido, o cerne da questao aqui em apreco, é o
da interpretacao de dois contratos, com o respetivo enquadramento legal, no
sentido de saber se afinal o0s mesmos consubstanciam ou nao uma permuta de
imoéveis. Portanto, nao se vislumbra que outros documentos teriam de ser ainda

requisitados, para interpretar os contratos que a prépria Impugnante juntou aos
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autos; nem a Recorrente alguma vez logra mencionar algum hipotético e
relevante documento.

Conforme é sabido, o principio do inquisitério, ndo dispensa a alegacao de
factos que determinem a busca de prova para o efeito.

A partir do momento que a prépria Recorrente diz que é pela interpretacao dos
contratos gque junta, bem como através da consequente integracao juridica, que
resulta ter havido permuta, ndo se vislumbra que outras diligéncias ou
documentos tivesse o Tribunal ainda de se socorrer.

Face ao exposto, nao se concede que tivesse havido violacao do principio do
inquisitorio.

*k

Nos termos do n.2 7 do artigo 663.2 do Cdédigo de Processo Civil, elabora-se o
seguinte sumario:

Para efeitos do disposto na alinea c) do artigo 4.2 do Cddigo do de IMT a
permuta de bens imdveis futuros apenas é admitida em relacdo a bens

relativamente futuros e nao a bens absolutamente futuros.

*
*

Decisao

Termos em que, acordam em conferéncia, os juizes da Seccao do Contencioso
Tributdrio deste Tribunal Central Administrativo Norte, em negar provimento ao

recurso e confirmar a sentenca recorrida.

%k
*
Custas a cargo da Recorrente.
*

*

Porto, 11 de novembro de 2021.
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Paulo Moura
Irene Isabel das Neves

Ana Paula Santos

Fonte: http://www.dgsi.pt
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