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SUMARIO
I.0s factos notérios ndo carecem de prova nem de alegacdo, com base na maxima, notéria non agent

probatione, por serem ja de conhecimento geral, sdo como que factos ja provados, ja esclarecidos.

I1.0 facto inscrito no ponto 1 da materialidade ndo provada ndo pode ser havido como notério, visto que a
concessdo de garantias bancarias, dadas pelas instituices bancarias/financeiras, depende da avaliacao do
risco da operacdo que é mensurado através da andlise de diversos factores, designadamente, o sistema 6
C’s: caracter do cliente, capacidade, capital, condicdes do meio ambiente, colateral e controlo, nao sendo,

por conseguinte, percebido pela generalidade da populacao.

lll. Mas ainda que se entenda - e bem - que o beneficidrio da garantia deve ter a sua situacado fiscal
regularizada junto da Administracdo Tributdria, por ser esse um dos indicadores para sua concessao, nos
casos em que tal ndo ocorre, como é caso dos autos, nada obsta a garantia bancaria ainda assim seja

concedida.

IV. E, isto porque, a concessdo da garantia bancdria depende, para o garante /instituicdo bancéaria da
avaliacdo do potencial de retorno do crédito, e nesta andlise sopesa as garantias que o cliente /beneficirio

da garantia pode oferecer, como forma de atenuar o risco da operagao.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAO

I.RELATORIO

L T , apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, ao abrigo do preceituado no artigo
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276.2 do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), a presente reclamacdo do despacho da
Directora de Financas de Setlbal que indeferiu o seu requerimento de dispensa de prestacdo de garantia

no ambito do processo de execucao fiscal n.%......... ) e ) e ) e ) e ) e AT ,

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, por sentenca de 27 de Janeiro de 2021, manteve o despacho

reclamado.

Inconformado com o julgado, interpés o reclamante recurso jurisdicional para este Tribunal
Central Administrativo concluindo, nas alegacées que apresentou, nos termos que infra se

reproduzem:

«a)Quando a prova produzida impuser decisao diversa, pode esse TCA Sul, alterar a decisao proferida em
la Instancia sobre a matéria de facto, alteracao que ora se peticiona nos seguintes termos (n° 1 do art.°®

662° do CPC, aplicavel nos termos da al. ) do CPPT).

b)Considera o recorrente incorretamente julgado, por ter sido julgado como nao provado, o seguinte ponto
da matéria de facto: O Reclamante ndo consegue obter garantia bancdria (auséncia de qualquer elemento

que o demonstre).

c)O concreto meio probatério constante do processo que impunha, que o facto referido no ponto anterior

tivesse sido considerado como provado, no presente caso inexiste.

d)No entanto, salvo melhor opinido, para que tal facto fosse dado como provado ndo era necessario
qualquer meio probatério, porquanto, ndo carecem de prova, nem tdo pouco de alegacdo os factos
notdrios, devendo considerar-se como tais os factos que sdo do conhecimento geral (n° 1 do art.° 412° do

CPC, aplicavel nos termos da al. e) do art.° 2° do CPPT).

e)Resulta evidente, claro e do conhecimento geral de todos os cidadaos medianamente informados, que
nenhuma entidade bancaria concede garantia bancéria ou outro tipo de financiamento a entidade que nao

apresente a sua situacao tributdria regularizada perante a AT.

f)Exigindo para o efeito, tais entidades bancarias, a apresentacao de certidao que da mesma ateste, tanto
mais, que seria impossivel conceder tal financiamento a um particular, com uma divida a AT no montante
de € 381.143,36 e acrescidos legais.

g)Um facto é notério quando o juiz o conhece como tal, colocado na posicdo do cidaddo comum,
regularmente informado e esse TCA Sul (ainda que o Acérddo se refira a Relacao), pode considerar certos

factos como notérios, independentemente, até, de os mesmos, no caso de terem sido levados ao
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qguestionario, terem obtido resposta negativa por parte do tribunal (neste sentido, vide, o Acérdao do
Tribunal da Relacao de Coimbra de 22/06/2010, tirado no Recurso n° 1803/08.3TBVIS.C1, que embora

proferido a luz do anterior Cédigo de Processo Civil, a sua jurisprudéncia permanece aplicavel).

h)Pelo que, salvo o devido respeito e melhor opiniao, nao obstante tal facto tenha sido dado como nao
provado na douta Sentenca ora recorrida, se impde que esse TCA SUL, ao abrigo do disposto no atual n° 1
do art.° 412° do CPC, o considere como notério, o que se requer a V. Exas.

i)No que respeita a decisdao que deve ser tomada sobre a questdao de facto impugnada, entende o
recorrente que deve o ponto de facto acima referido, ser considerado como provado, o que igualmente, se

requer a V. Exas.

j)Para fundamentar o indeferimento do pedido de dispensa de apresentacdo de garantia apresentado,
recorreu a AT no despacho confirmado pela douta Sentenca recorrida, ao argumento de o ora recorrente

apenas ter invocado nado ter capacidade para obter garantia bancaria ou seguro-caucao.

k)Deixando subjacente, a falta de prova de tais factos, entendimento que veio a ser acolhido na douta
Sentenca recorrida, mais se referindo em tal despacho, que o ora recorrente nao apresentou certidao de

registo predial do imdével, nem se pronunciou sobre a existéncia de énus ou encargos sobre o mesmo.

I)Considerando, que efetuada tal anélise, a qual ndo foi efetuada, poderd (eventualmente) tal imével
integrar a garantia, mais se referindo, no despacho acolhido na douta Sentenca recorrida, que os
automoveis sao suscetiveis de hipoteca legal, sem nada se referir, por desconhecimento, se tal veiculo

automovel poderd no caso concreto e em que medida servir para garantir a divida.

m)Por Ultimo, reporta-se a informacdo na génese do despacho acolhido pela douta Sentenca ora recorria,
ao recorrente ser titular de uma quota de sociedade comercial, titular de dois bens iméveis e treze

automdéveis, sem mais.

n)Nao se referindo sequer, o valor patrimonial dos iméveis, naturalmente desconhecendo, a AT, se estdo

onerados.

0)Nao se indicando quais os modelos, marcas, ou anos de primeira matricula, mais desconhecendo a AT, os

énus que incidem sobre os mesmos.

p)Assentando o indeferimento, em meras suposicdes ou hipotéticas possibilidades, porquanto ndo foi
solicitada ao ora recorrente qualquer informacao complementar que as pudesse confirmar, no intuito de

poder formular um juizo fundado sobre a alegada situacao de insuficiéncia.
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g)Concluindo-se no despacho na origem da reclamacao, de forma totalmente infundamentada, que tais
bens sdo suficientes para garantir uma divida de € 381.143,36 e acrescidos legais, entendimento que foi

acolhido na douta Sentenca recorrida.

r)Acresce que, nao obstante tal argumentacao aduzida na reclamacdo nao ter merecido resposta na douta
Sentenca recorrida, cabe referir que é entendimento da Direcdo de Finangas de Setlbal, que a penhora de
guotas ndo constitui a garantia mais idénea para os fins da execucao fiscal.

s)Porquanto, no seu entendimento, o valor que consta do balanco é extremamente volatil e pode na
realidade ser muito inferior, pois nada garante que a sociedade ndo tenha, entretanto, acumulado

prejuizos, ou que os seus sécios determinem a reducado do capital préprio (vide, Proc. n°® 674/19.9BEALM).

t)Acresce que, a AT se encontra vinculada ao Oficio-Circulado n.° 60.078, de 30 de agosto de 2010, da
DSGCT, segundo o qual o método a utilizar para avaliar as quotas é o fixado pelo art.° 15.° do CIS, de

acordo com o Ultimo balanco da sociedade.

u)Sucede que, a AT também ndo solicitou ao ora recorrente qualquer balanco da sociedade para que

pudesse aferir do valor da quota, de acordo com os critérios a que se encontra adstrita.

v)Pelo que, ndo obstante a AT “(...) perante os elementos coligidos, entendeu que estava em posicao de
decidir como decidiu", conforme consta da douta Sentenca recorrida, salvo o devido respeito e melhor
opinidao, resulta claro que nao se encontrava em tal posi¢cdo, porquanto nao tinha em seu poder os

elementos necessarios a prolacdo de uma decisao e muito menos, cabalmente fundamentada.

w)Ora, cabia a AT, ao abrigo do principio do inquisitério e do dever de colaboracdo e de cooperacao
reciprocas com o contribuinte solicitar a este o esclarecimento de dlvidas e os elementos de prova
adicionais ou complementares a seu ver necessarios para poder formular um juizo fundado sobre a alegada
situacdo de insuficiéncia (neste sentido, vide, o recente Acérddo desse Tribunal Central Administrativo Sul

de 24/01/2020, tirado no Recurso n° 460/19.6BEALM). E,

x)Nao o fazendo, optando por indeferir logo o pedido, o ato reclamado incorreu em erro nos pressupostos,
vicio determinante da sua anulacdo (neste sentido, vide, ainda, o recente Acérddo desse Tribunal Central

Administrativo Sul de 24/01/2020, tirado no Recurso n° 460/19.6BEALM).

y)Mais, a busca da verdade, ndo permite a omissao das restantes partes, intervenientes no processo.

(neste sentido, vide, o Acérdao do STA de 7 de maio de 2003, tirado no Recurso n° 1026/02).

z)Sendo impréprio falar-se de um 6nus subjetivo da prova, nao interessando quem deve alegar e provar os

fatos, o que importa é que os fatos resultem provados, mercé da atividade das partes, e do juiz (neste
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sentido, vide, ainda o Acérdao do STA de 7 de maio de 2003, tirado no Recurso n°® 1026/02).

aa)Mais, sendo que os despachos de indeferimento de pedido de isengdo de prestacao de garantia nao sao
precedidos de audicdo prévia, o principio do inquisitério e o dever de colaboracdo devem assumir uma

dimensao com maior significado e alcance.

bb)Deveria a AT, ao contrdrio do decidido na douta Sentenca recorrida, ter solicitado os elementos
adicionais que julgasse necessarios a apreciacdao fundamentada do pedido, mormente junto do ora

recorrente, contribuindo assim para a descoberta da verdade material.

cc)Pelo que, optando a AT por indeferir o pedido, sem solicitar os elementos que se mostravam
manifestamente necessarios para uma fundada decisdo sobre o pedido formulado, o despacho que
indeferiu a peticionada dispensa de prestacao de garantia, incorreu em erro nos pressupostos, vicio
determinante da sua anulacdo, na senda da jurisprudéncia que emana do acima citado Acérdao desse TCA

Sul de 24/01/2020, tirado no Recurso n° 460/19.6BEALM.

dd)Assim, por todo o exposto, a douta Sentenca recorrida ao ter mantido o despacho reclamado, julgando
improcedente a reclamacado, preconizou uma errénea interpretacdao das disposicdes legais aplicaveis,
padecendo de erro de julgamento e ndo podendo, em consequéncia, permanecer na ordem juridica, o que

se requer a V. Exas.

ee)A AT pode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestacao de garantia no caso de manifesta falta
de meios econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens penhordveis para o pagamento da divida
exequenda e acrescido, desde que ndo existam fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de

bens se deveu a atuacao dolosa do interessado (n° 4 do art.° 52° da LGT).

ff)Ao contrdrio do acolhido na douta Sentenca ora recorrida, o recorrente alegou e demonstrou o
preenchimento dos requisitos de que dependia a concessao da dispensa de garantia no seu requerimento,

bem como, o fez em sede de reclamacao.

gg)Sendo alids, por todo o exposto, a falta de meios econdémicos para prestar garantia evidente, atentos os

valores em causa e a situacao financeira do recorrente, suficientemente demonstrada.

hh)Tanto mais, que ainda que existam bens penhordveis, se insuficientes para constituir a garantia, deve
ser concedida a dispensa de prestacao da mesma (Neste sentido, cabe trazer a colacdo o Acérddo desse

TCA Sul, de 08/03/2018, tirado no Recurso n° 1868/17.7BELRS).

ii)No que respeita a insuficiéncia de bens ndo ser da responsabilidade do recorrente, igualmente decorre da

factualidade acima indicada, alids, para afastar a concessado da dispensa de prestacdo de garantia, seria
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necessaria a existéncia de fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a atuacao

dolosa do interessado, o que nem foi alegado, nem se verifica (n° 4 do artigo 52° da LGT).

ji)Acresce que, o mais importante de todos os principios é o que respeita a legalidade da atuacdo
administrativa, devendo a AT abster-se de atuar quando da sua ag¢ao nao resulte qualquer vantagem para

o Estado (DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, cit,).

kk)Resultando evidente, que da aniquilacdo do ora recorrente, enquanto operador econémico, em virtude
de ser impedido de continuar a exercer a sua atividade, na sequéncia de liquidacdes objeto de

impugnacao, alids, ainda nao fixadas na ordem juridica, ndo trard qualquer vantagem para o Estado.

I)Pelo que, também pelo ora aludido, se impunha que o pedido de dispensa de garantia na génese dos

presentes autos, tivesse sido deferido, o que foi alegado e nao acolhido na douta Sentenca recorrida.

mm)Assim, também por todo o ora exposto, a douta Sentenca recorrida ao ter mantido o despacho
reclamado, julgando improcedente a reclamacao, preconizou uma errénea interpretacao das disposicoes
legais aplicaveis, padecendo de erro de julgamento e ndo podendo, em consequéncia, permanecer na

ordem juridica, o que se requer a V. Exas.

Nestes termos, nos melhores de direito e sempre com o douto suprimento de V. Exas., deve o presente
recurso, depois de recebido e analisadas as questdes colocadas, ser julgado procedente por provado,

sendo revogada a douta Sentenca do Tribunal “a quo”, com todas as consequéncias legais dai advindas.»

kk

Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

kk

Recebidos os autos neste Tribunal Central Administrativo, foi dada vista ao Ministério Plblico que se

pronunciou pela improcedéncia do recurso apresentado.

*%

Com dispensa dos vistos legais, atento o caracter urgente dos autos, vem o processo submetido a

conferéncia desta Subseccao do Contencioso Tributario para decisdo.

3k
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Il. DELIMITACAO DO OBJECTO DO RECURSO

O objecto dos recursos é delimitado pelas conclusées das respectivas alegacdes (cfr. artigo 635.2, n.2 4 e
artigo 639.2, n.2%s 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil), sem prejuizo das questdes de que o tribunal ad quem
possa ou deva conhecer oficiosamente, apenas estando este tribunal adstrito a apreciacdo das questbes

suscitadas que sejam relevantes para conhecimento do objecto do recurso.

Assim, e face ao teor das conclusdes formuladas a solucdo a alcangar pressupde a andlise das seguintes
questdes:

(i) saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de julgamento quanto a matéria de facto ndo provada;

(ii) saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de julgamento ao considerar que o recorrente nao

provou os requisitos de que depende o deferimento do pedido de dispensa de prestacao de garantia.

kk

lIl. FUNDAMENTACAO

A.DOS FACTOS

Na sentenca recorrida fixou-se a matéria de facto e indicou-se a respectiva fundamentacao nos
seguintes termos:

«A) Foram instaurados no Servico de Financas de Seixal 2, contra o ora Reclamante, os processos de
execucao fiscal n.%........ ) reereieeea, ) e ) e ) e ) eerrenens ) e ) e, (ST , por dividas de
IVA e IRS, no montante total de 381.143,36 EUR (cfr. documento de fls. 4 a 15 dos autos);

B) Em 28.02.2020, o Reclamante apresentou, junto do Servico de Financas do Seixal 2, requerimento no
qual solicitou a suspensao dos processos de execucado fiscal identificados na alinea A) que antecede, bem
como a dispensa de prestacao de garantia (cfr. documento de fls. 16 a 30 dos autos);

C) Em 16.09.2020, sobre o requerimento mencionado na alinea anterior, foi emitida a informacdo n.°
307/2020EADE, pela Equipa de Acompanhamento de Devedores Estratégicos da Direccdo de Finangas de
Setlbal, com o seguinte teor:

“(...)
«imagem no original»

(...)" (cfr. documento de fls. 39 a 48 dos autos);

D) Em 22.09.2020, sobre a informagao mencionada na alinea anterior, a Directora de Finangas de Setubal
proferiu despacho de indeferimento do requerimento de dispensa de prestacdao da garantia referido na
alinea B) supra, com o seguinte teor:

“Concordo.

Com os fundamentos aduzidos na informacao prestada indefiro o pedido.
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(...)" (cfr. documento junto a fls. 39 dos autos);

E) O Reclamante é titular de um imével com o valor patrimonial tributdrio de 89.269,25 EUR (acordo: facto
alegado pelo Reclamante no artigo 62 da peticao inicial e confirmado pela Fazenda Publica no artigo 82 da
sua resposta);

F) O Reclamante é titular de um veiculo automdével da marca B........ , com a primeira matricula da
Alemanha do ano de 2008 (acordo: facto alegado pelo Reclamante no artigo 72 da peticao inicial e
confirmado pela Fazenda Publica no artigo 82 da sua resposta);

G) O Reclamante ¢é titular da totalidade das quotas da sociedade V........ , Lda, com o capital social de
5.000,00 EUR (cfr. documento de fls. 83-84 dos autos);

H) A sociedade V........ , Lda, identificada na alinea anterior, é titular de dois iméveis e 13 veiculos
automodveis (facto constante da informacdo da Administracdo Tributdria e que se infere do alegado pelo

Reclamante, concretamente nos artigos 452 a 512 da peticao inicial).

FACTOS NAO PROVADOS:
Déa-se como nao provado, com interesse para a decisdo da causa, o seguinte facto:

1. O Reclamante ndo consegue obter garantia bancaria (auséncia de qualquer elemento que o demonstre).

A decisdo da matéria de facto efectuou-se com base no exame dos documentos constantes dos autos e do
processo de execucdo apenso, ndo impugnados, tudo conforme referido a propédsito de cada alinea do

probatério.

O facto nao provado foi assim considerado por nao existir qualquer documento, ou outro elemento de

prova, junto aos autos, que comprove 0 mesmo.»

3k

B. DO DIREITO

Como decorre das contra-alegacoes do recorrente, defende ele que o facto 1 constante dos factos nao
provados foi incorretamente julgado porquanto pese embora inexista o meio probatério constante do

processo para que tivesse sido considerado provado por se tratar de um faco notério ndo carece de prova.

Como fundamento do seu pedido de integracao daquela factualidade no elenco dos “factos provados” o
recorrente alega, que «Resulta evidente, claro e do conhecimento geral de todos os cidadaos
medianamente informados, que nenhuma entidade bancéaria concede garantia bancaria ou outro tipo de

financiamento a entidade que ndo apresente a sua situacao tributdria regularizada perante a AT.».

Vejamos, se |he assiste razao.
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O facto nao provado tem a seguinte redaccao:
«0O Reclamante ndo consegue obter garantia bancéria (auséncia de qualquer elemento que o demonstre).»
A motivacdo do Tribunal « a quo», fundou-se assim:

«O facto nao provado foi assim considerado por ndo existir qualquer documento, ou outro elemento de

prova, junto aos autos, que comprove o0 mesmao.»

Temos, assim, que a questdo a analisar prende-se com a pretendida alteracdo da matéria de facto nao

provada.
Vejamos o que se nos oferece dizer.

O artigo 412.2, n.?1 do Cédigo Processo Civil (CPC) sob a epigrafe «Factos que ndo carecem de alegacao ou

de prova», prescreve o seguinte:

«1 - N3o carecem de prova nem de alegacao os factos notérios, devendo considerar-se como tais os factos

que sao do conhecimento geral.»

Segundo Alberto dos Reis que acompanhamos, «os factos notérios podem classificar-se em duas grandes
categorias: a) Acontecimentos de que todos se aperceberam directamente (uma guerra, um ciclone, um
eclipse total, um terramoto, etc.); b) Factos que adquirem o caracter de notérios por via indirecta, isto é,
mediante raciocinios formados sobre factos observados pela generalidade dos cidadaos (De Stefano, Il

notdrio, pag. 59).
Quanto aos primeiros ndo pode haver duvidas.

Quanto aos segundos, o juiz sé deve considera-los notérios se adquirir a conviccdo de que o facto origindrio
foi percebido pela generalidade dos portugueses e de que o raciocinio necessario para chegar ao facto
derivado estava ao alcance do homem de cultura média» (Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume lll, em

anotacao ao entao artigo 5182, pagina 262),

Pode, pois, afirmar-se, que os factos notdérios dispensam a prova, porque ja gozam do conhecimento geral
no lugar e no tempo em que o processo se desenrola, contendo em si mesmos, uma prova preconstituida,
formada anteriormente ao processo e munida de maiores garantias externas do que as que 0 processo

poderia dar.

Na verdade, os factos notdérios ndo carecem de prova nem de alegacdo, com base na méxima, notéria non
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agent probatione, por serem j& de conhecimento geral, sdo como que factos j& provados, ja esclarecidos.

A luz deste ensinamento, o facto inscrito no ponto 1 da materialidade n&o provada ndo pode ser havido
como notério, visto que a concessdo de garantias bancdrias, dadas pelas instituicdes bancarias/financeiras,
depende da avaliacdo do risco da operacdo que é mensurado através da andlise de diversos factores,
designadamente, o sistema 6 C's: caracter do cliente, capacidade, capital, condicdes do meio ambiente,

colateral e controlo, nao sendo, por conseguinte, percebido pela generalidade da populagao.

Mas ainda que se entenda - e bem - que o beneficidrio da garantia deve ter a sua situacdo fiscal
regularizada junto da Administracdo Tributdria, por ser esse um dos indicadores para sua concessao, nos
casos em que tal ndo ocorre, como é caso dos autos, nada obsta a garantia bancaria ainda assim seja

concedida.

E, isto porque, a concessdo da garantia bancéaria depende, para o garante /instituicdo bancéaria da
avaliacdo do potencial de retorno do crédito, e nesta andlise sopesam as garantias que o cliente

/beneficidrio da garantia pode oferecer, como forma de atenuar o risco da operacao.

Ora, revertendo ao caso em apreco, constatamos que o recorrente é titular dos bens que se encontram

melhor identificados no probatdrio, os quais podem ser oferecidos como garante do pedido apresentado.

Portanto, o facto do pretende ver aditado a matéria dos factos provados é nao é do conhecimento do

comum das pessoas - nao é facto notdério- dai que improcede, nesta parte, o recurso.
Improcede nesta parte o recurso.
Estabilizada a matéria de facto, apreciemos, agora, do alegado erro de julgamento de direito.

Lembramos aqui, que a sentenga sob recurso julgou improcedente a reclamagao judicial deduzida pelo
recorrente contra o despacho da Directora de Financas de Setubal que lhe indeferiu a prestacao de
garantia para suspender a execucgao por si oferecida em razdo da « [a] demonstracao de um conjunto de
bens e rendimentos na titularidade do Reclamante, bem como a falta de prova da impossibilidade de
apresentacdao de garantia bancaria ou instrumento equivalente, que a Administracao Tributdria conclui, e
bem, que ndo se encontravam preenchidos os pressupostos para que fosse autorizada a dispensa de

prestacao de garantia, nos termos do artigo 52.2, n.2 4, da LGT.».

Insurge-se contra o decidido o recorrente, pois que entende que, «[c]labia a AT, ao abrigo do principio do
inquisitério e do dever de colaboracao e de cooperacao reciprocas com o contribuinte solicitar a este o
esclarecimento de dlvidas e os elementos de prova adicionais ou complementares a seu ver necessarios

para poder formular um juizo fundado sobre a alegada situacdo de insuficiéncia.»
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No caso presente, conforme decorre da matéria assente o pedido de dispensa de prestacao de garantia foi
apresentado com fundamento de insuficiéncia de meios econdémicos por ndo possuir o recorrente bens
suficientes para garantir a divida exequenda e o acrescido, e foi o mesmo indeferido pela Administracdo
Tributéria, em virtude das diligéncias efectuadas ter apurado que o recorrido possuia bens que podiam ser
dados como garantia: - um imével correspondente ao artigo matricial n.2 ...... da freguesia de Corroios, com
o valor patrimonial de 88.269,25 €, considerado como apto para integrar a garantia; um veiculo automével,
ligeiro de passageiros, da marca B........ , com primeira matricula da Alemanha de 2008; totalidade das
quotas da sociedade V........ , Lda., da qual o recorrente é sécio gerente, sendo que o patriménio da

sociedade é constituido, pelo menos, por dois imdveis e treze veiculos automéveis.

Prescreve o n.24 do artigo 52.2 da Lei Geral Tributdria que «A administracdo tributdria pode, a
requerimento do executado, isenta-lo da prestacdo de garantia nos casos de a sua prestacdo |lhe causar
prejuizo irreparadvel ou manifesta falta de meios econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens
penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que ndo existam fortes indicios de

gue a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a atuacao dolosa do interessado.»

Da mera leitura do preceito transcrito, resulta que que o deferimento do pedido de dispensa de prestagao
de garantia estd sujeito a verificacdo de trés requisitos, sendo dois deles de verificacdo alternativa e um
terceiro de verificacdo cumulativa, a saber: alternativamente, importa provar que (i) a prestacdo de
garantia causa prejuizo irreparavel ou (ii) a manifesta falta de meios econémicos a qual é revelada pela
insuficiéncia de bens penhordveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido; cumulativamente,
cumpre demonstrar (iii) a inexisténcia de fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se

deveu a actuacao dolosa do interessado.

Em termos de énus probatério, recai sobre o executado apenas o énus da prova de um dos pressupostos
alternativos para a dispensa de prestacao da garantia, o que deve fazer com o requerimento de pedido,
instruindo-o com a documentagao pertinente (cfr. artigo 342.2 do CC, artigo 77.2, n.2 1, da LGT e artigo

170.2, n.2 1, do CPPT).

Por seu turno, cabe ao 6rgdo de execucdo fiscal demonstrar a existéncia de «fortes indicios de que a
insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a actuacao dolosa do interessado». A ratio legis coaduna-se
com a circunstancia de nao se justificar a isencdo de prestacao de garantia quando o executado tenha
previamente sonegado ou dissipado 0s bens com o intuito de diminuir as garantias dos credores ou que
tenha colocado dolosamente a sociedade em situacdao de manifesta insuficiéncia econémica para a
prestacdo da garantia. (Acérdao deste Tribunal Central Administrativo, de 16.09.2019, proferido no

processo n2 513/19.0BESNT, disponivel em texto integral em www.dgsi.pt).

Como é sabido, a competéncia para conhecer do pedido de dispensa de garantia é da Administracao
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Tributéria, por isso, ao Tribunal apenas lhe compete apreciar a legalidade da decisdo de indeferimento que

recaiu sobre o pedido apresentado, proferida pela Administracao Tributaria.

Pois bem, no caso concreto, da leitura da decisdo reclamada resulta a evidéncia que a Administracdo
Tributdria considerou que ndo ocorre a situacdao de manifesta falta de meios econdémicos porque o
recorrente pode oferecer como garantia os bens de que aquele é titular e que ndo deixaram de ser
identificados. Neste contexto, é seguro afirmar-se que da andlise efectuada aos elementos recolhidos no
ambito do procedimento em apreco, como bem deu nota, o Mm®? Juiz do Tribunal recorrido que «(...) a
administracao tributaria, perante os elementos coligidos, entendeu que estava em posicao de decidir como

decidiu.

Sendo que, ndo obstante as diligéncias realizadas oficiosamente, perante a auséncia de juncdo de prova e,
até, de alegacdo por parte de quem tem esse énus (o reclamante), é forcoso considerar que Administracdo
Tributdria ndo estd em condicdes de se substituir a parte para demonstrar se ela estd impossibilitada de
suportar, por exemplo, uma garantia bancaria ou um seguro-caucao.(...) considerando a demonstracao de
um conjunto de bens e rendimentos na titularidade do Reclamante, bem como a falta de prova da
impossibilidade de apresentacdo de garantia bancaria ou instrumento equivalente, que a Administracdo
Tributaria conclui, e bem, que ndo se encontravam preenchidos os pressupostos para que fosse autorizada
a dispensa de prestacao de garantia, nos termos do artigo 52.2, n.2 4, da LGT.» mostrando-se, por isso,
destituido de sentido solicitar documentos que comprovassem essa mesma insuficiéncia de bens.

Ora, a argumentacdo que o recorrente desenvolve é sintomdtica que se abstraiu que sobre a carga

probatéria que sobre si incide sobre os pressupostos para a respectiva dispensa de garantia.

Efectivamente, como se disse no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04.11.2020, proferido no
processo n.2 0289/20.9BEALM - citado na sentenca recorrida - : « [ilmpor a AT que, em sede do
procedimento de dispensa de prestacao de garantia, diligencie oficiosamente no sentido de apurar o real
valor de bens que a Executada nao se prop0s oferecer em garantia e, alguns, de cuja existéncia nem
sequer |he deu conta, é fazer tdbua rasa da obrigacdo de alegacdo e prova que o legislador p6s a cargo do
executado que, em ordem a suspensao da execucdo fiscal, pretenda ser dispensado da prestacdo de
garantia mediante a invocacdo de falta de condicbes econdmicas para a prestar.» (disponivel em texto

integral em www.dgsi.pt)

Consequentemente, o que fica dito é suficiente para acompanharmos a fundamentacdo tecida na
sentenca, quando julgou que nao ficou provada «[m]anifesta falta de meios econémicos revelada pela

insuficiéncia de bens penhordveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido».

Por outro lado, ndo ficando demonstrada a insuficiéncia dos bens penhoraveis para o pagamento da divida

exequenda e acrescido, nao se encontra preenchido um dos pressupostos legais alternativos do n.2 4 do
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artigo 52.2 da LGT, e portanto ndo se coloca a questdo de saber se o érgdo de execucdo fiscal demonstrou
ou ndo a existéncia de «fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens se deveu a actuacdo

dolosa do interessado».

Em face do exposto, entendemos que a sentenca recorrida ndo merece qualquer censura ou reparo, sendo,

por isso, de manter integralmente, o que conduz inexoravelmente a improcedéncia do presente recurso.
IV.CONCLUSOES

I.0Os factos notérios ndo carecem de prova nem de alegacdo, com base na maxima, notéria non agent

probatione, por serem ja de conhecimento geral, sdo como que factos ja provados, ja esclarecidos.

I1.0 facto inscrito no ponto 1 da materialidade ndo provada ndo pode ser havido como notério, visto que a
concessao de garantias bancérias, dadas pelas instituicbes bancarias/financeiras, depende da avaliacdo do
risco da operacdo que é mensurado através da andlise de diversos factores, designadamente, o sistema 6
C’s: caracter do cliente, capacidade, capital, condicdes do meio ambiente, colateral e controlo, nao sendo,

por conseguinte, percebido pela generalidade da populagao.

[ll. Mas ainda que se entenda - e bem - que o beneficidrio da garantia deve ter a sua situacao fiscal
regularizada junto da Administracdo Tributdria, por ser esse um dos indicadores para sua concessao, nNos
casos em que tal ndo ocorre, como é caso dos autos, nada obsta a garantia bancaria ainda assim seja

concedida.

IV. E, isto porque, a concessao da garantia bancdria depende, para o garante /instituicdo bancaria da
avaliacdo do potencial de retorno do crédito, e nesta analise sopesa as garantias que o cliente /beneficidrio

da garantia pode oferecer, como forma de atenuar o risco da operacao.
V.DECISAO

Face ao exposto, acordam os juizes que integram a 12 Subseccao de Contencioso Tributario deste Tribunal

Central Administrativo em negar provimento ao recurso.
Custas a cargo do recorrente.
Lisboa, 9 de Junho de 2021

[A Relatora consigna e atesta, que nos termos do disposto no artigo 15.2-A do DL n.2 10-A/2020, de 13.03,
aditado pelo artigo 3.2 do DL n.2 20/2020, de 01.05, tém voto de conformidade com o presente Acérdao os

restantes Desembargadores integrantes da formacdo de julgamento, os Desembargadores Isabel
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Fernandes e Jorge Cortés]

(Ana Pinhol)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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