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I- No estaddio actual, o regime consagrado nos julgados de paz ndo os perspectiva como instrumentos
substitutivos de administracao de justica relativamente aos tribunais judiciais, menorizando a sua funcao
de meios de resolucdo alternativa de justica.

II- Ndo se vé gue a lei tenha querido assumir uma orientacdo em detrimento da outra; a atribuicdo aos
julgados de paz de um regime de exclusividade no tocante a competéncia em razdo da matéria imprime-
lhes decisivamente a marca de tribunais de substituicao e nao de tribunais alternativos para a resolugao
dos litigios.

IIl - A competéncia dos julgados de paz para as accdes a que alude o artigo 9.2 da Lei n? 78/2001, de 13 de
Setembro ndo é exclusiva e, por conseguinte, os interessados podem livremente optar por instaurar nos
tribunais judiciais as referenciadas acgdes.

IV- Nao resulta da referida Lei que haja um regime de exclusividade, nao resulta igualmente esse
entendimento a luz do elemento histérico auxiliar do intérprete que assume, no caso, particular relevancia.
V- A especialidade mais marcante introduzida pela Lei n? 78/2001 é a mediagdo que, no entanto, carece do
acordo entre as partes e, por isso, se uma das partes intenta accao em tribunal judicial, isso significa que
nao estd a partida interessada na mediacao.

VI- A forma como estd regulamentada a tramitacdo processual nos julgados de paz admite que, por razdes
processuais, a accao neles proposta possa vir a prosseguir no tribunal judicial; por isso, ndo é légico que se
imponha instaurar accao no julgado de paz, admitindo-se que esta possa vir a prosseguir no tribunal

judicial e, assim sendo, também se deve concluir que a competéncia dos julgados de paz ndo é exclusiva.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Tribunal da Relacao de Lisboa:
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1. Maria.[...] propds no Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa no dia 17-9-2003 accdo declarativa
de condenacdo sob a forma de processo sumarissimo contra [...] Companhia de Seguros, SA [...] a sua
condenacdo no pagamento de € 3.396,27, valor dos prejuizos emergentes de acidente de viagdo ocorrido

no dia 12-12-2001.

2 . Por decisdao de 19-7-2005 o tribunal judicial considerou-se incompetente em razdo da matéria
considerando que a matéria em causa é da competéncia exclusiva dos julgados de paz face ao disposto no
artigo 9.9/1,alinea h) da Lei n.2 78/2001, de 13 de Julho (doravante os artigos referidos sem indicacao de lei
sao os da Lei n.2 78/2001) que estabeleceu a organizacao, funcionamento e competéncia dos julgados de

paz e, consequentemente, absolveu os réus da instancia.

3. Desta decisado foi interposto recurso pelo Ministério PUblico, apoiado no parecer da Procuradora Geral da
Republica n? 10/2005 de 21-4-2005, publicado no DR, Il Série, n2 169 de 2 de Setembro de 2005, que
constitui doutrina obrigatéria para os magistrados do Ministério PUblico, segundo o qual “ no actual quadro
juridico, a competéncia material dos julgados de paz é optativa, relativamente aos tribunais judiciais, com
competéncia territorial concorrente; o Estado-Administracdo pode ser parte em accdes propostas nos
julgados de paz, quer na sua veste de titular de direito privado, quer como ente publico, quer como
demandante, quer como demandado; a competéncia para o Ministério Publico representar o Estado, nos
termos do artigo 219.2 da Constituicao e dos artigos 1.2 e 3.2, n.2 1, alinea a), do Estatuto do Ministério
Publico reporta-se aos tribunais estaduais, designadamente aos tribunais judiciais e aos tribunais

administrativos e fiscais; o Ministério PUblico ndo representa o Estado nos julgados de paz.
4. O Ministério Publico conclui a minuta de recurso apresentando as seguintes conclusdes:

- A natureza dos julgados de paz é alternativa e ndo exclusiva.

- Ndo se encontrando o territério nacional coberto pela instalacdo de julgados de paz, nao faz sentido que
esta jurisdicdo conheca, em exclusivo, de matérias apreciadas por tribunais judiciais em outras
circunscricoes territoriais.

- Igualmente, o principio de reserva de jurisdicdo, ou a disponibilidade das partes na possibilidade de
submeterem os litigios materialmente judiciais nos tribunais judiciais, aponta para uma competéncia
alternativa.

- Acresce que a consagracdo da competéncia exclusiva expressa nos projectos de lei que antecederam a
aprovacao da Lei n.2 78/2001, de 13 de Julho, nao obteve consagracao no texto vigente.

- Favorecem, de resto, a tese da sua competéncia alternativa os artigos 41.2 e 59.2, n.23 da sobredita lei,
nao fazendo sentido que os tribunais judiciais, inicialmente incompetentes, adquiram competéncia quando
sejam suscitados incidentes ndo admissiveis no processo dos julgados de paz ou seja requerida prova
pericial.

- Os artigos 66.2 do C.P.C. e 211.¢2 da C.R.P,, invocados no texto da sentenca recorrida, ndao apontam para a

competéncia exclusiva da jurisdicdo de paz, pois 0 que estd em causa é, justamente, a auséncia de uma
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norma atributiva de competéncia a um tribunal judicial e outra atributiva de competéncia aos julgados paz.
- O reconhecimento de que um tribunal judicial e um julgado de paz tém idéntica competéncia material nao
implica qualquer entorse aos principios gerais, uma vez que pertencem a estruturas jurisdicionais diversas.
- A prolongada inércia legislativa no sentido de clarificar a competéncia - alternativa/exclusiva - dos

julgados de paz nao pode deixar de apontar no sentido do entendimento perfilhado pelo Ministério Publico.
Apreciando:

5. A questdo que estd, pois, em causa no presente recurso é a de saber se os julgados de paz, no que
respeita as accdes referidas no artigo 9.2 e cujo valor ndo exceda a alcada do tribunal de 1.2 instancia -
designadamente as acgdes que respeitem a responsabilidade civil contratual e extracontratual - dispdem
de competéncia exclusiva ou, pelo contrario, a sua competéncia é alternativa relativamente a dos tribunais

judiciais.

6. Nao subsiste dlvida, face ao texto constitucional, de que os julgados de paz sao tribunais (artigo 209.2/2
da Constituicdo da Republica) que ndo estao integrados nem na categoria dos tribunais judiciais que tem
como 6rgao superior da hierarquia o Supremo Tribunal de Justica (artigo 210.2 da Constituicdo da
Republica) nem na categoria dos tribunais administrativos e fiscais que tem por 6rgdo superior o Supremo

Tribunal Administrativo (artigo 212.2 da Constituicdo da Republica).

7. Os julgados de paz constituem, portanto, uma categoria de tribunais auténoma face a outras categorias

ou ordens de tribunais, tal como sucede com o Tribunal Constitucional ou o Tribunal de Contas.

8. A competéncia dos tribunais judiciais é residual no sentido em que “ sdo da competéncia dos tribunais

judiciais as causas que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional” (artigo 66.2 do C.P.C.).

9. No que respeita a competéncia material dos tribunais afigura-se-nos imanente a lei o propésito de fixar
um quadro em que a competéncia para a resolucao dos litigios seja atribuida a um tribunal e apenas a um

tribunal, percorrido que seja o caminho definidor tracado pela lei.

10. Deseja-se naturalmente que um tal caminho seja fixado em termos acessiveis para que se evitem
conflitos de jurisdicdo ou de competéncia, patologia processual que é quase sempre sinal de insuficiéncias

ou de falta de clareza no plano substantivo.

11.N3o nos parece, portanto, que a lei, salvo expressdo directa em contrdrio ou fundada razao

justificativa, se oriente ou deseje a fixacdo de competéncias concorrentes ou alternativas.

12. Talvez se possa afirmar que hd um interesse publico em que os mesmos litigios sejam julgados pelos

mesmos tribunais, podendo essa identidade ser caracterizada mais ou menos amplamente, mas sempre de

3/15
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

forma que uma tal concretizacao integre uma categoria abstracta de litigios; se tal ndo sucedesse,

teriamos tribunais criados para a resolucao de um litigio determinado.

13. Por isso, quando ocorrem conflitos entre tribunais de categoria ou ordem diferentes, serdao eles
dirimidos pelos tribunais de conflitos a constituir (artigo 209.%/3 da Constituicao): tais conflitos sao de

jurisdicao porque se estabelecem entre tribunais de categoria ou ordem jurisdicional diversas.

14. Se os conflitos se estabelecem entre tribunais da mesma ordem jurisdicional, que se atribuem ou
negam reciprocamente competéncia para conhecer da mesma questdo, entdo o conflito ndo é de

jurisdicao, mas de competéncia (artigo 115.9/2 do C.P.C.).

15. A propédsito desta questdo, e abstraindo da arrumacdo dos tribunais que ao tempo se fazia em duas
classes - tribunais comuns e tribunais especiais sendo, portanto, critério do artigo 66.2 do C.P.C. atribuir
aos tribunais comuns o que nao fosse atribuivel a jurisdicdo especial -, o Prof. Alberto dos Reis referia que “
quando a lei cria e organiza um tribunal especial, tem o cuidado de delimitar a sua competéncia, isto &, de
designar a massa de causas de que ele pode conhecer: essas, e sé essas, ficam dentro do seu poder
jurisdicional. Portanto, basta examinar com atencao a lei organica do tribunal para se verificar se uma certa
causa estd compreendida na zona da sua competéncia...Determinada a categoria do tribunal, o problema
da competéncia estd esgotado se hd um Unico tribunal dessa categoria... Mas se hd mais do que um
tribunal da categoria fixada, a solucdao completa do problema de competéncia demanda ainda uma ultima
averiguacdo: saber qual dos tribunais da referida categoria é competente para a causa...a averiguacao
consiste, afinal, em saber em que circunscricdo territorial ha-de correr a causa, em que distrito judicial, em
que comarca, em que julgado municipal... As regras a aplicar para esta determinacdo sao regras de
competéncia em razao do territério ou regras de competéncia territorial (Comentdrio ao Cédigo de

Processo Civil, Alberto dos Reis, Vol 12, paginas 106/109).

16. Partindo da referida regra de competéncia residual dos tribunais judiciais (artigo 66.2 do C.P.C.) e da
ideia de que é imanente as regras de competéncia o objectivo de se atribuir a um tribunal, e s6 a um
tribunal, a competéncia para resolucdo de uma categoria mais ou menos ampla de litigios, a lei ndo carece,
a seguir-se este entendimento, quando organiza um tribunal e delimita a sua competéncia, de afirmar a
sua exclusividade para a massa das causas que se devam considerar abrangidas pela sua competéncia

material.
17. Como ja referimos, os julgados de paz sdo tribunais.

18. E sdo tribunais que, de acordo com a referida Lei n.2 78/2001, tém competéncia para questbes cujo
valor nao exceda a alcada do tribunal de primeira instancia (artigo 8.2), competindo-lhes, em razdo da
matéria, apreciar e decidir, entre outras, as accdes que respeitem a responsabilidade civil contratual e

extracontratual (artigo 9.2/1, alinea h).
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19. A sua competéncia é “ exclusiva a accdes declarativas” (artigo 6.2/1), o que significa tdo somente que
a sua competéncia se limita as accbes declarativas, excluindo-se, assim, as accdes executivas, nao
devendo, a nosso ver, inferir-se daqui que a competéncia dos julgados de paz é exclusiva no que respeita

as accoes declarativas referenciadas no artigo 9.°.

20. A exclusividade ndo se retira também da letra do artigo 9.9/1 da Lei n.2 78/2001 (“os julgados de paz
sao competentes para apreciar e decidir...”) a nao ser por via da referida ideia de imanéncia que nos
levaria a afirmar que se a letra da lei ndo aponta para a exclusividade, também ndo a exclui: outros

instrumentos devem, no entanto, ser buscados em auxilio do intérprete.

21. A exclusividade que se pode afirmar, a partir da letra da lei, é que a competéncia em razao da matéria
referida naquele preceito tem natureza taxativa porgue “tipifica, em exclusividade, adentro das accoes
declarativas, aquelas que os julgados de paz tém competéncia material para apreciar e decidir” (Julgados
de Paz, Organizacao, Competéncia e Funcionamento, Cardona Ferreira, Coimbra Editora, 2001, anotacao ao

artigo 99).

22. Serao certamente varias as razées que levam o Estado a atribuir competéncia material a certos

tribunais em detrimentos de outros.

23. Nuns casos, aproveitando-se as palavras de Alberto dos Reis, “ procura-se adaptar o érgao a funcao,
procura-se assegurar a idoneidade do juiz; pretende-se que as causas sejam decididas por quem tenha
uma formacdo juridica adequada. Pde-se assim a matéria em causa em correlacdo com a preparacao
técnica dos magistrados que a hdo-de julgar, de modo a obter-se um julgamento mais perfeito” (loc. cit.,
pag. 107); noutros casos, porém, ndo é tanto a determinacdo da matéria que reclama um tribunal
especifico, mas a espécie da accao ou a forma do processo aplicavel.

24. A matéria atinente a competéncia dos tribunais assume a dignidade constitucional de objecto de
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica (artigo 165.n.21 alinea p) considerando-se

u

gue “ no ambito da reserva caberdo as modificacées de competéncia judicidria (competéncia material ou
territorial) que ndo tenham cardcter meramente processual. E também abrange toda a competéncia dos
tribunais, incluindo as competéncias ndo jurisdicionais” (Constituicao da Republica Portuguesa Anotada,

Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edi¢do, pag. 675).

25. Reveste, assim, particular importancia, no plano interpretativo, o elemento histérico, designadamente

u“

quando estd em causa a criacao de tribunais assumidos pela lei como “ projectos experimentais” (ver

artigo 64.9).

26. E, também no plano interpretativo, ndo pode deixar de assumir relevo a questdo de saber se, na
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criacdo destes tribunais, estava em causa a necessidade de, em atencao a matéria, adequar as causas a
quem tenha uma preparacao conforme como, por exemplo, acontece quando se criam certos tribunais
especiais (tribunais de comércio, tribunais de familia, tribunais do trabalho, tribunais maritimos, etc.) ou
quando se organizam determinadas categorias de tribunais (tribunais administrativos e fiscais, por
exemplo) ou, pelo contrdrio, outras razdes, outros propésitos levaram o legislador a criacdo e

implementacao dos julgados de paz.

27. A referida imanéncia, a justificar que, na reparticdao da competéncia entre os vérios tribunais, se
encontre apenas um tribunal para uma determinada categoria de litigios, ndo parece dever afirmar-se de

um modo absoluto.

28. Estaremos diante de um objectivo normal e desejavel e importante para efeitos interpretativos, sem
duvida, mas de modo algum apto a afastar irremediavelmente a ideia de alternatividade se, para tanto,

houver razoes justificativas.

29. Assim, se a razdo que leva a criacdo de uma determinada categoria de tribunal se prende com
propédsitos de eficiéncia, de celeridade, de descongestionamento de trabalho ou até de divisdo de trabalho
e a atribuicdo da competéncia para o julgamento de certas causas tem em vista assegurar primacialmente
tais objectivos, nao é, para tal efeito, relevante a natureza das matérias; a interpretacdo excludente da

alternatividade encontra o seu favor principalmente nos objectivos de descongestionamento e de eficacia.

30. Se o objectivo da lei é o de criar uma categoria de tribunal que, pelo funcionamento dos servicos, pela
flexibilidade da tramitacao processual e pela filosofia que o informa - a de alcancar a resolucdo do litigio
por acordo das partes com a intervencao cooperante e actuante do tribunal - permite assegurar a justica
de proximidade, equitativa e de participacao que os tribunais comuns ndo asseguram, nao é de igual modo
a natureza das matérias a tratar o que importa para a constituicao e criacao desses tribunais.

31. 0 desenvolvimento bem sucedido destes tribunais poderd conduzir a substituicdo dos tribunais
judiciais que decidem pequenas causas pelos novos tribunais - os julgados de paz - que vao conseguir os

objectivos falhados pela jurisdigao comum.

32. No entanto enquanto nao se proceder a substituicao dos tribunais de pequena instancia pelos julgados
de paz - por se verificar que nao hd em razao da matéria nenhuma razao que justifique a subsisténcia da
jurisdicdo comum se os julgados de paz afirmarem em toda a plenitude os seus objectivos - ha todo um
periodo de crescimento de que os julgados de paz carecem para se estruturarem e adoptarem

procedimentos que os habilite, num amanha préximo, assumirem o pleno da competéncia material.

33. O actual regime legal dos julgados de paz é, portanto, na sua esséncia, um regime de indole transitéria

e essa transitoriedade manifesta-se, como veremos, no elenco das matérias que foram escolhidas para a
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sua competéncia - desde logo, a limitacdo as questbes civeis, deixando de fora o mundo da pequena
instancia criminal - e nas préprias solucdes processuais em que se devolve ao tribunal judicial o que é

susceptivel de causar delongas para se possibilitar ao julgado de paz a desejada imediata eficiéncia.

34. Tais propdsitos justificam que, transitoriamente, durante periodo experimental mais ou menos breve,
ndo seja encarada a concorréncia entre os julgados de paz e os tribunais comuns, no dominio da
competéncia em razdao da matéria, como uma perversdao ou como uma falha da sistematizacdo légica que,

em regra, aponta, para a resolucdo das mesmas matérias sempre pelos mesmos tribunais.

35. J4 vimos que a Lei n? 78/2001, de 13 de Julho ndo prescreve que seja da competéncia exclusiva dos

julgados de paz apreciar e decidir as acc¢des tipificadas no artigo 99.

36. E também j& vimos que ndo ha, na lei, nenhuma norma a prescrever que , atribuida competéncia em
razdo da matéria a determinados tribunais, fique imediatamente afastada a possibilidade de outros

tribunais julgarem essa mesma matéria.

37. Nao estd afirmada na Constituicdo a proibicdo da simultaneidade de competéncias materiais entre
tribunais de jurisdigao diferente, nao resulta do ordenamento infra- -constitucional, a nosso ver, mais do
gue a orientacdo, que é légica, de que ao definir-se a competéncia em razdo da matéria de um tribunal se

vise atribuir-lhe exclusividade.

38. No entanto, um tal entendimento pode ser afastado tanto por vontade expressa manifestada na lei

como pelo préprio regime concretamente fixado na lei, ponderadas as razdes que o informam.

39. O elemento histérico tem, no caso, particular relevancia.

40. No Projecto de Lei n.2 83/VIll de 20-1-2002 sobre julgados de paz - organizacdo, competéncia e
funcionamento - apresentado pelo Partido Comunista Portugués defendia-se a competéncia exclusiva dos
julgados de paz.

Referia-se:

“ 0 Juiz de Paz tem competéncia em matéria civel e em matéria penal.

Em matéria civel:

O cidaddo que até agora propunha accdes nos tribunais de comarca, ou em juizos de pequena instancia

civel, através de um processo burocratizado, para
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e - Cumprimento de obrigacdes pecunidrias que ndo excedam a alcada do Tribunal de Comarca,

- Obter indemnizacdes por dano cujo montante nao exceda a alcada do Tribunal de Comarca,
- Entrega de coisas mdveis cujo valor ndo exceda a alcada do Tribunal de Comarca, passard a apresentar

a causa perante o Juiz de Paz, através de um processo onde as formalidades estdo reduzidas ao minimo.

As injuncdes retiraram-se da competéncia do Juiz de Paz.

Passam também a ser apresentadas ao Juiz de Paz, em processo desburocratizado, as causas relativas a
"direitos e deveres de condéminos sempre que a respectiva Assembleia nao tenha deliberado sobre a
obrigatoriedade de compromisso arbitral, para a resolucdo de litigios entre conddéminos ou entre

condéminos e o administrador ".

O cidadao pode ainda solicitar ao Juiz de Paz que proceda a conciliacdo em sede ndo contenciosa de litigio (

desde que se trate de " vizinhos") seja qual for o valor em causa.

E é também ao Juiz de Paz que passam a ser submetidos litigios entre proprietarios de prédios confinantes
relativos a passagem forcada momentanea, escoamento natural de aguas, obras defensivas das aguas,
comunhdo de valas, regueiras e valados, sebes vivas; abertura de janelas, portas, varandas e obras

semelhantes; estilicidio, plantacdo de arvores e arbustos, paredes e muros divisérios.

E se o cidaddo tiver que intimar qualquer érgédo da freguesia ou do municipio para poder consultar
documentos, ou para lhe serem passadas certidoes, deixara de fazé-lo na longinqua justica administrativa,

para apresentar o pedido no Julgado de paz, perto de si.

Serd ainda o Juiz de Paz a julgar os recursos das decisdes das autoridades administrativas em processo de
contra-ordenacao, salvo o disposto nos artigos 87.2, 89.2 e 90.2 da Lei de Organizacdo dos Tribunais

Judiciais relativamente és contra-ordenacdes laborais.

Deixa-se ao Governo a possibilidade de manter qualquer das competéncias nos juizos de pequena instancia

civel, se isso se justificar, ficando o Julgado de paz com a competéncia restante”.

41. O projecto de articulado, em coeréncia, dizia no artigo 52 sob a epigrafe, “competéncia do juiz de paz

em matéria civel e administrativa” que

“1. Compete ao Juiz de Paz, em matéria civel, conhecer das questdes relativas a:”

42. Sucede, porém , que o texto final ndo inculca o entendimento de existéncia de uma competéncia

exclusiva em razao da matéria.
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43. No Parecer da P.G.R., acima referido, desenvolve-se argumentacao no sentido de que houve uma
alteracao entre o texto do projecto aprovado pelo P.C.P. e o texto final, convertido em lei, referindo-se que
“ esta questdo da competéncia exclusiva nunca foi erigida em elemento nuclear da nova organizacao, nao
foi especificamente discutida, nem se adoptaram alteracées ao Cdédigo de Processo Civil ou a Lei de
Organizagcao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais... (decorrentes do Projecto n.2 82/VIIl ou outras) que

possam ser tidas como contributo interpretativo.

44. Também o texto final adoptado que se afastou, sem justificacao, do regime de competéncia exclusiva e

residual que constava do projecto, ndo fornece qualquer apoio hermenéutico sobre a intencdo legislativa”.

45. Os julgados de paz nao constituem, pelo menos nesta sua fase de desenvolvimento, tribunais aptos,
com a ampla competéncia de que dispdem os juizos de pequena instancia civel, a garantir uma justa
composicdo dos litigios - de todos os litigios, portanto - com a celeridade e eficiéncia que resulta da
aplicagao dos principios que constam do artigo 2.2/2 da Lei n.2 78/2001, principios da simplicidade,

adequacao, informalidade, oralidade e absoluta economia processual.

46. E nem mesmo a sua competéncia, limitada as referidas accdes, se assume como uma competéncia

processualmente apta a resolver todos os litigios que lhe sejam submetidos.

47. Ndo se pode sequer afirmar que os julgados de paz julgam sempre as accoes propostas que estdo

definidas no artigo 9.2.

48. Ha de facto na articulacao do regime dos julgados de paz com o regime aplicdvel na pequena instancia
civel uma dependéncia da jurisdicdo comum quando, por meras razdes processuais, se admite que os

julgados de paz véem cessar a sua competéncia.

49. H4 ainda uma dependéncia da jurisdicdo comum quando os julgados de paz se assumem competentes
em relacao a determinadas accdes (artigo 99/1, alinea a) se o credor for pessoa singular, j& ndo quando

seja ou tenha sido pessoa colectiva.

50. Ao excluir-se dos julgados de paz certas accdes (artigo 9.2,n.21, alinea a) isso ndo significa que essas
matérias ndo merecem ser julgadas por julgado de paz; a razao estd apenas na necessidade de a partida
aliviar estes novos tribunais da carga imposta por tais accdes, aquelas em que pessoas colectivas

reclamam crédito pecuniario, ja nao aquelas em que o demandante é pessoa singular.

51. Falamos em dependéncia no sentido em que, no actual momento histérico dos julgados de paz, estes
tribunais ndo podem dispensar o concurso dos tribunais de 12 instancia para conseguirem uma justa

composicdo de litigios em tempo breve.
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52. Nado h4, portanto, uma competéncia em razdo da matéria exclusiva justificada em funcdo da matéria;
um determinado litigio instaurado em julgado de paz poderd afinal ser julgado pelo tribunal de pequena

instancia civel se, por exemplo, for instaurado um incidente processual (artigo 41.2).

53. A celeridade e eficiéncia do julgado de paz depende de outro tribunal, de igual modo competente para
julgar aguela matéria, que suportard as delongas que o julgado de paz ndo pode nem deseja suportar.

“

54. De igual modo, agora no plano probatério, verifica- -se que, “ requerida a prova pericial, cessa a
competéncia do julgado de paz, remetendo-se os autos ao tribunal competente para ai prosseguirem os

seus termos, com aproveitamento dos actos ja praticados” (artigo 592.n23).

55. Mais uma vez a celeridade e eficiéncia do julgado de paz dependem de outro tribunal, de igual modo
competente para julgar aquela matéria e que ird suportar as delongas que o julgado de paz ndo pode nem

deseja suportar.

56. Os julgados de paz tém competéncia para apreciar certas matérias a ndo ser que, por razdes

estritamente processuais, tais causas devam prosseguir nos tribunais competentes.

57. Este regime, de indole transitéria, nao justifica que se imponha que os interessados proponham accao

num tribunal quando ndo lhes é garantido pela lei que a accdo prosseguird nesse tribunal até final.

58. Ndo estd, portanto, assegurada a exclusividade dos julgados de paz para conhecerem dos litigios a que

alude o artigo 92.

59. Do ponto de vista da tramitacao e garantias processuais naquelas accdes, por exemplo, cujo valor
exceda metade do valor da alcada do tribunal de 12 instancia, algumas das quais seguem em jurisdicdo

comum a forma de processo sumario, a Lei n? 78/2001 é mais limitativa.

60. De facto, a nivel da audiéncia de julgamento introduz-se um regime sancionatério para o interessado
faltoso (artigo 58.2) provavelmente inspirado no artigo 796.2 do CPC (anterior a reforma de 1995/1996) que
ndo tem paralelo actualmente no julgamento de accdes sumarias ou sumarissimas; a prova testemunhal a
produzir estd limitada a 5 testemunhas ao passo que no processo sumarissimo o limite é de 6 testemunhas
(artigo 796.2) e de 10 na accdo sumaria (artigo 789.2 do CPC). Na accdo sumarissima as testemunhas

podem ser notificadas a solicitagao, mas tal faculdade ndo é reconhecida pela Lei n® 78/2001.

61. Podia argumentar-se, é certo, que estas diferencas seriam razdo para se considerarem competentes a
partida os julgados de paz visto que nao se reconhece aos demandados a possibilidade de, discordando,
reclamarem a remessa do processo, fora dos assinalados casos, para o tribunal judicial a fim de nele

exercerem a sua defesa de modo mais efectivo.
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62. A opcdo estaria, portanto, nas maos do autor que instaurard o procedimento no tribunal que mais lhe

convier existindo, neste aspecto, uma situacdo de sujeicao do demandado.
63. E claro que, uma vez proposta a accdo, as regras processuais s&o iguais para ambas as partes.

64. Por isso, estas diferencas do foro processual, ao nivel da tramitacdo, ndo se situam verdadeiramente
no plano da causa, mas no do efeito: de facto, ou os julgados de paz dispdem de competéncia exclusiva no
que respeita as matérias assinaladas no artigo 9.2 para efeito de propositura da accédo, ou nao dispéem
dessa exclusividade e, por conseguinte, a referida sujeicdo é consequéncia do regime legal que admite a
liberdade de escolha de que sé pode dispor quem demanda pois sé quem demanda tem a iniciativa

processual.

65. Nao se vé que seja curial suprimir uma liberdade de escolha, que sé pode pertencer ao demandante ( é
dele o dispositivo) apenas por se ndo reconhecer ao demandado, proposta a accao no julgado de paz, a
faculdade de requerer a remessa dos autos para a jurisdicao comum, faculdade que igualmente se nao

reconhece ao demandante.

66. Temos vindo a focar a competéncia dos julgados de paz na sua vocacao de tribunal decisor munido de

competéncia em razao da matéria para certas acgoes.

67.0s julgados de paz tém a sua “actuacao vocacionada para permitir a participacdo civica dos

interessados e para estimular a justa composicdo dos litigios por acordo das partes” (artigo 2.9/1).

68. Os julgados de paz constituem, nesta outra perspectiva (ver supra 30), entidades vocacionadas para a

resolucao alternativa de litigios.

69. Esta sua missao é especifica.

70. Nao é, no entanto, obrigatdria.

71.Se o fosse, dir-se-ia que ndo se justificava de modo algum deixar-se na livre disponibilidade do
interessado propor a accao no julgado de paz ou no tribunal judicial competente visto que, a dar-se esta
segunda hipétese, estava irremediavelmente precludida a mediacdo.

72. No entanto a mediacao sé se da se as partes estiverem de acordo (artigo 50.2).

73. A mediacdo é precedida de pré-mediacdo (artigo 49.9).
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74. Mas nem esta é obrigatdria: se a parte formular o pedido, afastando essa possibilidade, ndo ha sequer

pré- -mediacdo (artigo 49.9).

75. Afigura-se razodvel o entendimento de que, proposta a accdo na jurisdicdo comum, é manifesto que
uma das partes - o demandante - nao quer a mediagao, pois, se a quisesse, intentaria acgao nos julgados

de paz.

76. A sentenca proferida nos processos cujo valor exceda metade do valor da alcada do tribunal de 12
instancia pode ser impugnada por meio de recurso, o que significa que ndo se julgou ainda conveniente
equiparar os julgados de paz aos tribunais judiciais que julgam definitivamente (salvo os casos
excepcionais contemplados na lei em que se admite recurso das decisdes: artigo 6782) as accdes propostas
cujo valor ndao exceda o valor fixado para a alcada da comarca; também ndo se julgou conveniente
desenvolver a autonomia dos julgados de paz, atribuindo-lhes exclusividade para conhecimento de

recursos das suas decisdes por uma instancia prépria superior.

77. Ndo se vé razdo para que se reconheca competéncia aos tribunais judiciais para conhecimento das
matérias que sdao da competéncia dos julgados de paz por via de remessa dos processos pendentes nos
julgados de paz, mas nao se lhes reconheca competéncia a partida para logo neles ser instaurada accao

incidente sobre tais matérias.

78. Ndo nos parece que, no estadio actual, seja defensavel - no sentido de preferivel - o entendimento
sufragado na decisdo recorrida e em algumas decisées da Relacdo, pois corre-se o risco, em matéria tao

delicada, de a jurisprudéncia avancar solucdes cuja responsabilidade compete ao poder legislativo.

79. Ora, como se viu, nao foi desejado prescrever a competéncia exclusiva dos julgados de paz no tocante

as assinaladas matérias.

80. A ideia de que a competéncia em razdo da matéria implica exclusivismo ndo pode ser encarada
dogmaticamente, como j& se disse, ndo tem suporte em nenhuma norma constitucional ou
infraconstitucional, muito embora seja um corolario légico, mas nao necessario, do regime/regra de

distribuicdo de competéncia entre tribunais, sejam da mesma ou de diversa ordem jurisdicional.

81. Aceita-se que assim serd em regra, por imposicao de légica, mas isso ndo significa que certas situacdes

concretas, justificadas, nao devam ser ponderadas.

82. E entre tais situacdes contam-se justamente aquelas em que a prépria lei, para além de ndo definir
regras de competéncia de forma exclusiva, admite um regime legal em que hd um sistema de
comunicacao entre tribunais de acgdes para as quais reconhecidamente sao competentes em razao da

matéria os dois tribunais na medida em que se aceita que prossigam num deles as acc¢bes inicialmente
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propostas no outro tribunal.

83. Se sao razdes de ordem meramente processual a justificar a remessa dos autos para um tribunal
(artigos 41.2 e 59.2,n.23) que julgard essa mesma accdo, nao se vé, no estddio actual de desenvolvimento
dos julgados de paz, que se imponha ao interessado propor uma accao demandando o réu em tribunal que,
num momento subsequente, se pode considerar incompetente, por razdes processuais de indole
probatéria, para julgar a causa ou que se imponha ao interessado demandante, que discorde da decisao, o

recurso para um tribunal que pode julgar imediata e definitivamente a causa.

84. Tao pouco se justifica o cerceamento da liberdade de opcao visto que os julgados de paz vocacionados
para a mediacao - e aqui, sim, ha neles uma especialidade relevante - ndo a podem impor sem o acordo

das partes.

85. Assim, entre uma interpretacao que admite um regime de liberdade em vez de uma imposicdo de
autoridade, confortamo-nos com a primeira opcao, julgando, assim, acompanhar a vontade dos

representantes do poder legislativo.

86. E estamos igualmente convencidos de que é preferivel aos julgados de paz afirmarem-se na sua
actuacao concreta, alids com o apoio do préprio regime legal que lhes abre solucdes de eficiéncia, que
estao vedadas ou limitadas tratando-se de tribunais judiciais, ndao se impondo o acesso a quem ndo quer

aceder-lhes.

87. Nao é também argumento desvalorizdvel a paz processual que representa evitar-se conflitualidade

sobre matéria atinente a excepcdo de incompeténcia em razao da matéria.

88. Os julgados de paz dispbem de uma estrutura em que se assumem como instrumentos de resolucao
alternativa de litigios (R.A.L.). Esta perspectiva assume-se principalmente nos instrumentos da mediacao,
mas também tem expressdao no plano processual quando se adoptam procedimentos simplificados,

informais que procuram garantir uma justica de proximidade, uma justica acessivel e facil para o cidaddo.

89. No entanto os julgados de paz também adoptam um conjunto de instrumentos processuais que sao
préprios dos tribunais tradicionais, permita-se a expressao, em que avultam as fases processuais
caracteristicas (articulados, audiéncia de julgamento, sentenca), o recurso da decisao proferida com base
na legalidade e em que j& é obrigatéria a constituicao de advogado (artigo 38.2, n.23). Neste plano os
julgados de paz tendem principalmente a ser, ndo meios alternativos de resolucao de litigios, mas

entidades jurisdicionais substitutivas.

90. Os julgados de paz nao foram criados para se assegurar em relacao a uma determinada categoria de

litigios um tratamento jurisdicional tanto quanto possivel uniforme e especializado; do ponto de vista da
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matéria, a sua tendéncia é para a competéncia genérica, o seu limite é o do valor.

91. Se considerarmos os julgados de paz com a funcdo primordial de tribunais vocacionados para a
resolucao alternativa de litigios, ndo faz sentido, a nosso ver, que a sua competéncia seja exclusiva; se os
encaramos na sua funcdo de tribunais de substituicdo - a pequena instancia civel de amanha, embora

dotada com uma filosofia de aplicacdo concreta da lei mais flexivel - ja se compreende a exclusividade.

92. No entanto, ainda que se aceite que este é o objectivo a atingir com a criacao destes tribunais, afigura-
se-nos certo - tanto quanto é possivel, neste dominio, exprimir certezas - que, no estadio actual da lei, nao
se pretendeu acentuar definitiva e irremediavelmente um destes caminhos. Ora a atribuicao aos julgados
de paz de competéncia exclusiva nas assinaladas matérias afastd-los-ia da sua vocacdo de meios de

resolucao alternativa de litigios porque aos demandantes estava impedida a opcao.
Concluindo:

I- No estaddio actual o regime consagrado nos julgados de paz ndo os perspectiva como instrumentos
substitutivos de administracao de justica relativamente aos tribunais judiciais, menorizando a sua fungao
de meios de resolucao alternativa de justica.

[I- Ndo se vé que a lei tenha querido assumir uma orientacdo em detrimento da outra; a atribuicdo aos
julgados de paz de um regime de exclusividade no tocante a competéncia em razao da matéria imprime-
lhes decisivamente a marca de tribunais de substituicdo e ndo de tribunais alternativos para a resolucao
dos litigios.

Il - A competéncia dos julgados de paz para as accdes a que alude o artigo 9.2 da Lei n® 78/2001, de 13 de
Setembro ndo é exclusiva e, por conseguinte, os interessados podem livremente optar por instaurar nos
tribunais judiciais as referenciadas accoes.

IV- Nao resulta da referida Lei que haja um regime de exclusividade, nao resulta igualmente esse
entendimento a luz do elemento histérico auxiliar do intérprete que assume, no caso, particular relevancia.
V- A especialidade mais marcante introduzida pela Lei n® 78/2001 é a mediacdo que, no entanto, carece do
acordo entre as partes e, por isso, se uma das partes intenta acgao em tribunal judicial, isso significa que
ndo estd a partida interessada na mediacdo.

VI- A forma como estd regulamentada a tramitacdo processual nos julgados de paz admite que, por razdes
processuais, a accao neles proposta possa vir a prosseguir no tribunal judicial; por isso, ndo é légico que se
imponha instaurar accao no julgado de paz, admitindo-se que esta possa vir a prosseguir no tribunal

judicial e, assim sendo, também se deve concluir que a competéncia dos julgados de paz ndo é exclusiva.

Decisao: concede-se provimento ao recurso e, consequentemente, revoga-se a decisao proferida, julgando-

-se competente em razdo da matéria o tribunal recorrido para apreciar a presente accao.

Sem custas
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Lisboa, 18 de Maio de 2006

(Salazar Casanova)
(Silva Santos)

(Bruto da Costa)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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