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TEXTO INTEGRAL

Recurso por oposicao de acérdaos
1. RELATORIO

1.1 A sociedade acima identificada, inconformada com o acérdao proferido
nestes autos pelo Tribunal Central Administrativo Norte em 22 de Fevereiro de
2018 (Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-
/7bc00c157cb5312e80258283004d8008.) - que negou provimento ao recurso
por ela interposto e manteve a sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto, que julgou improcedente a impugnacao judicial deduzida pela sociedade
contra a liquidacao adicional de Imposto Municipal sobre as Transaccdes (IMT)

gue lhe foi efectuada com referéncia ao ano de 2009 e a aquisicao de varios
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iméveis -, veio, ao abrigo do art. 284.2 do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), na redaccao em vigor a data (Ou seja, na redaccao
inicial, anterior a que |Ihe foi dada pela Lei n.2 118/2019, de 19 de Setembro.),
interpor recurso para o Pleno da Seccao de Contencioso Tributario do Supremo

Tribunal, invocando oposicao relativamente as seguintes questdes:

i) @ nulidade decorrente da falta de notificacao para apresentacao de alegacoes
escritas, nos termos do art. 120.2 do CPPT, por alegada oposicao com o acérdao
do Tribunal Central Administrativo Norte de 12 de Fevereiro de 2015, proferido
no processo com o] n.e 220/10.0BECBR (Disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/13b49f5137625¢c7¢c80257e050051d18b.); e

i) a nulidade da notificacao da liquidacao por violacao do disposto no n.2 10 do
art. 39.2 do CPPT, por alegada oposicao com o acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 18 de Junho de 2015, proferido no processo com o n.2
7457/14 (Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-
/d36896d36fa4clac80257e6e004d8114.).

1.2 O Desembargador relator, em face das alegacbes produzidas pela
Recorrente ao abrigo do n.2 3 do art. 284.2 do CPPT, na redaccao inicial, julgou
findo o recurso quanto a primeira questdao acima enunciada e admitiu o recurso
guanto a segunda questdo, relativamente a qual ordenou a notificacdao das

partes para alegarem nos termos do n.2 5 do mesmo artigo.

1.3 A Recorrente reclamou dessa decisao, que foi mantida por acdérdao
proferido pelo Tribunal Central Administrativo Norte em 16 de Setembro de
2021 ( Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-
/4b98731717284f728025875e00518dd1.).
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1.4 A Recorrente apresentou, entdo, alegacdes sobre o mérito do recurso, que

resumiu em conclusées do seguinte teor:

«1.2 O presente recurso vem interposto da Decisao do Tribunal Ad Quo, que
confirmou a Decisao da primeira Instancia de que, quando se notifica a
liquidacao adicional de IMT, a nao verificacao dos requisitos do n.2 10 do art.

39.2 do C.P.P.T nao origina a nulidade prescrita no preceito legal.

2.2 Ora, tal posicao, esta em oposicao com a Jurisprudéncia, fundamentado tal

posicao com o Acérdao TCASul de 18.06.2015, Proc. 07457/14, in www.dgsi.pt.

3.2 Na verdade, considerou o Tribunal ad quo que “a identificacao do autor de
liquidacao nao interfere com a pessoa que assina o acto de notificacdao através
do qual é dado a conhecer a impugnante a prévia liquidacdao”, considerando

assim que nao existe a nulidade prevista no n.2 10 do art. 39.2 do C.P.P.T.

4.2 Ora, entende a Recorrente que nao assiste razao ao Douto Acérdao
recorrido, porquanto a notificacdo efectuada é precisamente do acto de
liguidacdo, do acto tributario.

Veja-se gue o acto notificado é a liquidacdo do imposto e por esse facto tem de
obedecer ao n.2 10 do art. 39.2 do C.P.PT.,, sob pena de Nulidade do acto

notificado.

5.2 Dispde, o n.2 1 do art. 21.2 do CIMT:

“1- O IMT é liquidado pelos servicos centrais da Direccao-Geral dos Impostos”.

6.2 Por sua vez, dispde o n.2 10 do art. 39.2do C.P.P.T.:
“10- O acto de notificacao sera nulo no caso de falta de indicacdao do autor do

acto e, no caso de este o ter praticado no uso de delegacao ou subdelegacao de
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competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data”.

7.2 E analisando o acto notificado Oficio n.2 ..., de 19.01.2012, relativo a
liquidacao do imposto de IMT, ficamos sem saber quem praticou o acto
tributdrio em analise, que nao se encontra sequer assinado, e o fez no uso da
competéncia delegada, e quem foi o servico de financas em concreto, pelo que
entende a impugnante que o acto tributdrio estd ferido de nulidade, pelo que

nao podera produzir os seus efeitos juridicos.

8.2 Considerando a oposicao de Acérdaos, invocando o Acérdao TCASul de
18.06.2015, Proc. 07457/14, in www.dgsi.pt., onde se refere expressamente “a
mera indicacao do servico de que emana o0 acto, sem indicacao da identidade e
qualidade do autor do mesmo traduz-se numa diminuicao dos direitos de
impugnacao contenciosa do destinatario, pois ficard impedido de arguir
eventuais vicios de incompeténcia. Por isso serao nulas as notificacdes em que,
por exemplo, se refira simplesmente que o acto foi praticado pela Direccao-
Geral dos Impostos ... ou por determinado servico de financas ... sem indicacao
de quem foi o real autor do acto e a sua qualidade”.

Acrescentando:

“A falta de aptiddo para a producao de efeitos juridicos do acto tributario em
causa, na medida em que se trata da imposicao do dever de pagamento de
guantia determinada, em momento fixado na lei, torna o acto de liquidacao
insubsistente na ordem juridica, o que constitui fundamento de anulacao do

mesmo”.

9.2 Assim, corroborando tal posicao, entende a recorrente que tratando-se dum
acto de liguidacao de imposto de IMT, tal notificacao nao podera produzir
efeitos devendo ser decretada a sua nulidade, por imperativo legal, nos termos

alegados.
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Termos em que, e nos mais de Direito, sempre com o mui douto suprimento de
Vossas Exceléncias, devera a douta sentenca recorrida ser revogada por outra
que julgue a nulidade prevista e alegada com a devida apreciacao legal,

tomando em atencao a oposicao dos julgados invocada.
E ASSIM SE FARA JUSTICA».
1.5 A Recorrida nao contra-alegou.

1.6 Recebidos os autos neste Supremo Tribunal Administrativo, a Procuradora-
Geral-Adjunta pronunciou-se no sentido de que o recurso seja julgado findo por
nao se verificar um dos requisitos para a sua admissibilidade, qual seja «a
pronUncia expressa pelo douto Acérdao recorrido sobre a questao que foi
objecto de apreciacao pelo douto Acérdao fundamento». Apds extensa analise
dos acdérdaos em confronto, referiu, em sintese, que o acérddao fundamento
«considerou o acto de notificacao nulo porque do probatdrio resulta que o oficio
de notificacao nao identifica o autor do acto de liquidacao e a qualidade em que
o mesmo actua», enquanto o acdérddao recorrido «ndao se pronuncia
expressamente sobre se o acto de liquidacao constante da notificacao
identifica, ou nao, o autor do acto de liquidacao e a qualidade em que 0 mesmo
actua, nem se pronunciou sobre se o acto de notificacao era, ou nao, nulo pela
falta daqueles elementos», pois «0 objecto da sua pronuUncia foi no sentido de
gue os vicios da notificacdo nao se reflectem na validade do acto comunicado,
apenas atingindo a eficdcia do acto notificando e nao a sua perfeicdo ou
validade, pois, como resulta do artigo 132.2 do CPA e do n.2 6 do artigo 77.2 da
LGT, a comunicacao do acto constitutivo de deveres e encargos é apenas uma
condicao de eficacia, o que significa que nunca estaria em causa o acto em

apreco mas apenas a respectiva eficacia».
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1.7 Cumpre apreciar e decidir.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DE FACTO
2.1.1 O acérdao recorrido deu como assente a seguinte matéria de facto:

«1. A impugnante estava colectada como compradora de prédios para revenda

- relatério de inspeccao

2. A impugnante adquiriu 19 fraccbes autdonomas de prédio urbano constituidas
em propriedade horizontal, partes integrantes de um estabelecimento comercial

denominado B... - relatdério de inspeccdo;

3. Na mesma data a Impugnante celebrou contrato de locacao desse
estabelecimento comercial a sociedade alienante que vinha explorando tal

estabelecimento - relatério de inspeccao;
4. A impugnante beneficiou da isencao de IMT - relatério de inspeccao;

5. A impugnante foi alvo de inspeccao parcial, em sede de IMT, para o ano de
2009, efectuado pela DF do Porto, ao abrigo da ordem de servico interna n.2

...53;

6. Da qual resultou a liquidacao de IMT no montante de € 91.000,00 e de juros
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compensatoérios de € 7.968,11 - relatério de inspeccao;

7. A Impugnante foi notificada da liquidacao pelo oficio n.? ..., de 19.01.2012 -
fls. 15 e 45,

8. A notificacao refere DF do Porto, SF de Vila Nova de Gaia 3 - fls. 15 e 45;

9. Que termina com a mencao “a Chefe do Servico Adjunta AA’, nao se

encontrando assinado - fls. 15 e 45;
10. O respectivo envelope tem o carimbo do SF de Vila Nova de Gaia 4 - fls. 21;

11. A sociedade C... declarou que a impugnante tem ali a venda desde Outubro
de 2009 um ginasio, D..., sito na Rua ..., composto pelas fraccdes inscritas na

matriz predial urbana sob o artigo ...57 - fls. 22;

12. No jornal de noticias de 04.04.2012 foi publicado um anuncio de venda de

ginasio e health care no centro de ... - fls. 23;

13. O relatério de inspeccao elaborado pela AT concluiu que a impugnante ao
adquirir e locar o imével, no mesmo dia, a mesma entidade, nao tinha por
intencdo a revenda dos imdveis, pois no contrato de locacao nao é possivel
dissociar os iméveis dos bens méveis que o compdem e integram, devendo ser

tratado com um todo, pelo que nao tem direito a isencao de IMT - fls. 24».

2.1.2 Por seu turno, o acérdao fundamento considerou como provada a seguinte

matéria de facto:

«A. Em 14.05.2004, o Impugnante adquiriu a fraccao autbnoma designada pela
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letra “....” do prédio urbano sito na Avenida ........... , N2, , da freguesia
de i, , concelho das Caldas da Rainha, descrito na Conservatéria
..sobon.2..... e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ........ - acordo;

B. A aquisicao do imével indicado no ponto A. que antecede foi realizada com
reducao de taxa de IMT, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 17.2 do Cédigo

do IMT - acordo;

C. Por oficio de 31.08.2005, foi o Impugnante notificado pelo Servico de
Financas das Caldas da Rainha, com referéncia a aquisicdao do imével indicado
no ponto A. supra, para proceder ao pagamento de € 9.240,55, sendo €
8.918,00 de IMT e € 322,55 de juros compensatérios, constando dessa
notificacao, além do mais, o seguinte:

“Em virtude de ter dado destino diferente a fraccao, daquele que foi
pressuposto do beneficio, sendo utilizada para servicos, deixa de beneficiar de
reducao nos termos do n.2 7 do artigo 11.°.

Os Juros Compensatérios foram calculados nos termos do art.2 33.2 do C.I.M.T,,
conforme nota anexa. (...)” - cfr. documento a fls. 38 dos autos, que se da por

reproduzido;

D. A fls. 39 dos autos, consta a nota anexa a que alude a notificacao referida no
ponto C. supra, na qual, para além do mais, consta o seguinte:

“CALCULO DE JUROS COMPENSATORIOS

(ART. 113.2 C.I.M.S.1.S.S.D.)"” - cfr. documento a fls. 39 dos autos, que se da por

reproduzido;

E. Em 19.12.2005, o Impugnante apresentou reclamacao graciosa contra a
liquidacao de IMT e de juros compensatoérios referida no ponto C. supra, a qual

foi indeferida na totalidade - cfr. documentos que constam do PAT;
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F. O Impugnante procedeu ao pagamento do valor de € 9.240,55 referido na

notificacao mencionada no ponto C. supra.

G. Em Junho de 2004, a fraccao referida em A) foi arrendada a firma
........................ , Lda. e onde exerce também a sua actividade, a Sociedade

..................... , Sociedade de Advogados.

H. Em 31.08.2005, o funcionario do Servico de Financas de Caldas da Rainha
procedeu ao cOmputo do montante em divida, em sede de IMT e em sede de
juros compensatoérios - fls. 13 do p.a., que é o que foi notificado nos termos do

oficio referido em C.».

2.2 DE DIREITO
2.2.1 AS QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR

O presente recurso, interposto ao abrigo do disposto no art. 284.2 do CPPT, na
sua redaccao inicial, visa uniformizar jurisprudéncia relativamente a questao
gue a Recorrente nunca enunciou autonomamente, mas que resulta do teor das
suas alegacoes sera a da «nulidade invocada da falta de indicacdo do autor do
acto, consubstanciado na auséncia da sua assinatura», ou seja, a da
regularidade da notificacao da liquidacao do imposto por falta de elementos
tidos por essenciais, qual seja a falta de indicacao do autor do acto, em

desrespeito pelo disposto no n.2 12 do art. 39.2 do CPPT - disposicao que era o
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n.2 11 do mesmo artigo a data da notificacdo da liqguidacao a que se refere o
acordao recorrido (Como bem salientou a Procuradora-Geral-Adjunta, a
referéncia que a Recorrente faz ao n.2 10 do art. 39.2 do CPPT serd um lapso de
escrita: o preceito em causa, que era 0 n.2 8 na redaccao inicial daquele artigo,
passou a ser, sucessivamente, o n.2 9, na redaccao do Decreto-Lei n.°
160/2003, o n.2 11 do mesmo artigo, na redaccao da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de
Abril e, actualmente, ou seja, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.2 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2013), o n.212.)-e a
susceptibilidade dessa deficiéncia determinar que a liqguidacao seja anulada.
Considerou a Recorrente que essa questao foi decidida em sentido divergente
pelos acdérdaos em confronto: o acérdao recorrido, do Tribunal Central
Administrativo Norte e o acérdao fundamento, do Tribunal Central
Administrativo Sul.

Apesar de o Desembargador relator no Tribunal Central Administrativo Norte ter
admitido a possibilidade da existéncia de oposicao (cfr. 1.2), porque essa
decisao nao faz caso julgado a esse propésito [cfr. art. 641.2, n.2 5 («A decisao
gue admita o recurso, fixe a sua espécie e determine o efeito que lhe compete
nao vincula o tribunal superior nem pode ser impugnada pelas partes, salvo na
situacao prevista no n.2 3 do artigo 306.2».) do Cddigo de Processo Civil (CPC)],
ha que verificar se estdo reunidos os requisitos da admissibilidade do recurso
por oposicao de acdrddos. SO se concluirmos pela verificacao desses requisitos,
passaremos a conhecer do mérito do recurso, ou seja, das infraccdes imputadas
ao acordao recorrido [cfr. art. 152.2, n.2 3, do Cdédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA)].

2.2.2 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO POR OPOSICAO DE
ACORDAOS

2.2.2.1 O presente processo iniciou-se no ano de 2012 (cfr. o n.2 do processo
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em 1.2 instancia), pelo que lhe é aplicavel o regime legal resultante do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) de 2002, nos termos dos arts. 2.9,
n21,e4.2 n.22, daLein.213/2002 de 19 de Fevereiro, na redaccao que lhe foi
conferida pela Lei n.2 107-D/2003 de 31 de Dezembro, dos quais decorre que a
data da entrada em vigor do novo Estatuto se situa em 1 de Janeiro de 2004.
Assim, a admissibilidade dos recursos por oposicao de acordaos, tendo em
conta o regime previsto nos arts. 27.2, alinea b) do ETAF, 284.2 do CPPT e 152.°
do CPTA, depende de (i) existir contradicdo entre o acérddo recorrido e o
acordao invocado como fundamento sobre a mesma questao fundamental de
direito e de (ii) a decisao impugnada nao estar em sintonia com a jurisprudéncia
mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

No que ao primeiro requisito respeita, como tem sido iniUmeras vezes dito pelo
Pleno desta Seccao relativamente a caracterizacao da questdao fundamental
sobre a qual deve existir contradicao de julgados, devem adoptar-se os critérios
ja firmados no dominio do ETAF de 1984 e da Lei de Processo dos Tribunais
Administrativos, para detectar a existéncia de uma contradicao, quais sejam:

i. identidade da questao de direito sobre que recairam os acérddaos em
confronto, o que pressupde uma identidade substancial das situacdes facticas,
entendida esta nao como uma total identidade dos factos mas apenas como a
sua subsuncao as mesmas normas legais;

ii. gue nao tenha havido alteracao substancial na regulamentacado juridica, a
qual se verifica sempre que as eventuais modificacdes legislativas possam
servir de base a diferentes argumentos que possam ser valorados para
determinacao da solucao juridica;

iii. que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solucao oposta e esta oposicao
decorra de decisdes expressas, nao bastando a simples oposicao entre razoes
ou argumentos enformadores das decisdes finais ou a invocacao de decisdes
implicitas ou a pronudncia implicita ou consideracao colateral tecida no ambito

da apreciacao de questao distinta.
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2.2.2.2 Comecaremos por apreciar se estao verificados os requisitos da alegada
contradicdo de julgados a luz dos supra referidos principios, ja que a sua
inexisténcia obstara ao conhecimento do mérito do recurso.

Em ordem a indagar da contradicao pertinente a admissibilidade do recurso,
vejamos o que os dois acérdaos em confronto decidiram com relevo para a

apreciacao do presente recurso.

2.2.2.2.1 O acérdao recorrido, apreciando o erro de julgamento que a ora
Recorrente assacou a sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
relativamente a invocada nulidade da notificacdo da liquidacdo impugnada,
deixou dito o seguinte:

«A Recorrente aponta depois, no que se refere a nulidade da notificacdo do acto
de liquidacao, refere a douta sentenca recorrida que “o acto de notificacao nao
se confunde com o acto de liquidacao notificado, contendo a norma do art.
36.2/2 do CPPT, as mencgodes obrigatdrias quanto ao acto notificado, cujas faltas
ou insuficiéncias sao, em regra, sanaveis nos termos do n.2 1 do art. 37.2, do
mesmo Cddigo, pelo que a respectiva pretericao nunca poderia ter qualquer
repercussao na validade da liquidacao aqui em causa”.

Ora, entende a Recorrente que nao assiste razao a douta sentenca recorrida,
porquanto a notificacao efectuada é precisamente do acto de liquidacao, pois
gue o acto notificado é a liquidacdao do imposto e por esse facto tem de
obedecer ao n.2 12 do art. 39.2 do C.P.RT,, sob pena de nulidade do acto
notificado e o envelope da notificacao, refere Servico de Financas de Vila Nova
de Gaia 4, e o oficio da notificacao, refere Servico de Financas de Vila Nova de
Gaia 3 e no oficio em anadlise, faz-se referéncia “A Chefe do Servico Adjunta”,
contudo, nao foi aposta qualquer assinatura, o que se invoca para todos os
efeitos legais, porquanto o proprio oficio refere como técnico: J....

Entao pergunta-se foi o J... que efectuou a liquidacao ou a Sr.2 Adjunta M.... E

12/23
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

gue a notificacao da liquidacao nao esta assinada.

E nao estamos perante nenhuma assinatura digital.

Para além desse facto, nao se faz qualquer referéncia ao uso da subdelegacao
de poderes e entende a recorrente que tratando-se dum acto de liquidacao de
imposto, tal pretensao nao podera produzir efeitos devendo ser decretada a sua
nulidade, por imperativo legal, nos termos alegados.

Neste dominio, mais uma vez, a Recorrente em vez de se concentrar naquilo
gue seria a esséncia da matéria em apreciacao nos autos, resolve questionar os
termos da notificacao efectuada, quando os problemas existentes quanto ao
incumprimento ou cumprimento defeituoso do dever de comunicacao de um
determinado acto, os problemas relacionados com a sua notificacao nao se
reflectem na validade do acto comunicado pois que no nosso sistema, as
eventuais deficiéncias que a notificacao (ou citacdo) apresente apenas atingem
a eficacia do acto notificando e nao a sua perfeicao ou validade, pois, como
claramente resulta do artigo 132.2 do CPA e do n.2 6 do artigo 77.2 da LGT, a
comunicacao do acto constitutivo de deveres e encargos é apenas uma
condicao de eficdcia, o que significa que nunca estaria em causa o acto em
apreco mas apenas a respectiva eficacia.

Além disso, o lapso na indicacao da proveniéncia da notificacao, resultante do
facto de o oficio referir SF VNGaia 3 e o envelope SF VNGaia 4 nao é apto a
prejudicar qualquer meio de defesa da Impugnante, tratando-se de lapso sem
qgualquer relevancia, sendo que a falta de assinatura do oficio nao se confunde
com a aludida falta de assinatura do autor do acto, verificando-se que o art.
21.2 do CIMT confere competéncia para a liquidacao de IMT aos servicos
centrais da AT, considerando-se o acto tributario praticado no SF competente,
servico este que se encontrava identificado no cabecalho do oficio remetido,
sendo que a identificacao do autor do acto de liquidacao nao interfere com a
pessoa que assina o acto de notificacao através do qual é dado a conhecer a

Impugnante a prévia liquidacao.
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Isto significa que nada do que é exposto contende com o acto posto em crise -
liquidacao -, sendo que em relacao a notificacao, tal como decidido, as
mencgoes obrigatdrias quanto ao acto notificado, cujas faltas ou insuficiéncias
sao, em regra, sanaveis nos termos do n.2 1 do art. 37.2, do mesmo Cddigo,
pelo que a respectiva pretericao nunca poderia ter qualquer repercussao na
validade da liquidacao aqui em causa, de modo que, insistindo a Recorrente em
discutir questdes procedimentais e silenciando aquilo que seria essencial nos
autos e que se prende com a conduta da AT de que resultou a liquidacao
impugnada, o presente recurso esta irremediavelmente condenado ao
insucesso.

Dai que na improcedéncia das conclusdes da alegacao da recorrente, se impoe,
nos termos acima expostos, confirmar a decisao aqui sindicada, com todas as
legais consequéncias».

Ou seja, 0 acordao recorrido entendeu, em sintese, por um lado, que nao
podem confundir-se as irregularidades da notificacao com as irregularidades do
acto notificando, designadamente que «a falta de assinatura do oficio nao se
confunde com a aludida falta de assinatura do autor do acto» e que «a
identificacao do autor do acto de liquidacao nao interfere com a pessoa que
assina o acto de notificacao através do qual é dado a conhecer a Impugnante a
prévia liqguidacao» e, por outro lado, que eventuais irregularidades na
notificacao do acto impugnado - em regra, sandveis nos termos do n.2 1 do art.
37.2 do CPPT -, designadamente as que foram invocadas pela Recorrente,
apenas poderiam repercutir-se na eficacia deste Ultimo e nunca na sua

validade. Em consequéncia, confirmou a sentenca recorrida.

2.2.2.2.2 Por seu turno, o acérdao fundamento, apreciando o erro de
julgamento que o ai recorrente assacou a sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria «quanto ao vicio de incompeténcia de que

enferma o acto de liquidacao em apreco», deixou dito o seguinte:
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«O recorrente censura a sentencga recorrida, porquanto entende que a mesma
descurou o vicio de incompeténcia para a pratica do acto de liquidacao. Centra
a sua alegacdo na pratica do acto de liqguidacao por parte do Servico de
Financas das Caldas da Rainha, o que consubstancia, defende, a pretericao da
norma de competéncia para a emissao do acto de liqguidacao que assiste aos
orgaos centrais da DGCI, nos termos do artigo 21.2 do CIMT/Cédigo do Imposto
Municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis.

Mais refere que o 6nus da prova da autoria material do acto tributario
impugnado compete a Fazenda Publica, nos termos do artigo 74.2 da LGT.
Vejamos.

[...]

Quanto a questao objecto do recurso, relativa a competéncia para emitir a
liguidacao oficiosa do imposto rege o disposto no artigo 21.2 do CIMT
(“Competéncia para a liquidacao” (versao vigente). Nos termos do preceito
citado, «1. O IMT é liquidado pelos servicos centrais da Direccao-Geral dos
Impostos, com base na declaracao do sujeito passivo ou oficiosamente,
considerando-se, para todos os efeitos legais, o acto tributario praticado no
servico de financas da area da situacao dos bens. // 2. Para efeitos de liquidacao
do IMT, pode a declaracao referida no n.2 1 do artigo 19.2 ser apresentada em
qualquer servico de financas».

Através da presente intencao recurséria, o recorrente sustenta que o acto de
liquidacao oficiosa em causa, o qual integra a quantia de € 9240,00, sendo €
8.918,00 de Imposto Municipal de transmissbées e € 322,55 de juros
compensatoérios, foi praticado por érgao desprovido de competéncia para o
efeito. Sustenta a sua assercao com os elementos coligidos nos autos. Mais
refere que o oficio de notificacao da liquidagcao em causa nao indica o autor do
acto notificado.

O acto tributdrio corresponde a «um acto juridico unilateral praticado, no

exercicio do poder [tributario]l, por um érgao da Administracao, e que traduz a
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decisao de um caso considerado pela Administracao, visando produzir efeitos
juridicos numa situacao individual e concreta» (3) [(3) Diogo Freitas do Amaral,
Curso de Direito Administrativo, Volume Il, 2011, 2.2 Ed., p. 238/239]. Através
do mesmo, a AF faz valer a pretensao de constituicao de divida de imposto a
cargo do contribuinte. Donde decorre que o 6nus da prova do preenchimento
dos pressupostos relativos ao tipo legal de acto tributario recai sobre a AF
(artigo 74.9/1, da LGT). No caso, a competéncia para a pratica do acto de
liquidacao oficiosa em causa pertence aos servicos centrais da DGI (artigo 21.°
do CIMT). Todavia, resulta dos elementos constantes dos autos que o acto de
liquidacao em causa foi praticado pelo Servico de Financas de Caldas da Rainha
(4) [(4) Alinea H) do probatério], o que consubstancia pretericao do disposto no
artigo 21.2 do CIMT, entao vigente. Ou seja, o acto de liquidacao em causa
enferma do vicio de incompeténcia, por violagcdo do disposto no artigo 21.2 do
CIMT, o que determina a anulacao do mesmo. Recorde-se que as normas de
competéncia sao de ordem publica (artigo 39.2 do CPA), pelo que nao sao
disponiveis pelos sujeitos das relacdes juridicas, e a sua vigéncia é aferida pelo
aforismo tempus regit actus, o que determina que a validade do acto deve ser
aferida a data da emanacao do mesmo. Recorde-se que «[a] automacao da
actividade administrativa tem como limite a garantia do pronunciamento
expresso nas actuacdes que pode constituir uma lesao dos direitos do
contribuinte» (5) [(5) José Luis Saldanha Sanches, A quantificacao da obrigacao
tributaria. Deveres de Cooperacao, Autoavaliacao e Avaliacao Administrativa,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 173, Lisboa, 1995, p. 480], e que: «[o]s
actos praticados no Sistema Informatico vinculam a Administracao Tributdria se
corresponderem a actos cuja autoria possa ser assacada a qualquer titular de
6rgdo da mesma e desde gue reunam as caracteristicas de acto administrativo
em matéria tributaria, definidas pelo art. 120.2 do CPA» (6) [(6) Acdérdao do
TCAS, de 13.03.2014, P. 07292/14], o que reforca a necessidade da

demonstracdao por parte daquele que invoca a existéncia e a producao de
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efeitos no caso concreto do acto tributario, ou seja, por parte da Fazenda
Publica, do preenchimento dos elementos essenciais do acto tributario, a
comecar pela pronUncia expressa do 6rgao autor do mesmo, investido na
competéncia legal para o efeito. Prova que no caso nao foi feita.

Uma vez que resulta dos autos que o acto de liquidacao em causa nao foi
praticado pelos servicos centrais da DGI, impde-se acolher a pretensao
impugnatéria do recorrente, por violacao da norma de competéncia aplicada.
Por outro lado, note-se que, nos termos do artigo 39.9/11, do CPPT, «[o] acto de
notificacao sera nulo no caso de falta de indicacao do autor do acto e, caso este
o ter praticado no uso de delegacao ou subdelegacao de competéncias, da
qualidade em que decidiu, do seu sentido e data».

A este propdsito, cumpre referir que: «[a] a nulidade do acto de notificacdo que
omita os requisitos necessarios para a identificacdo do acto, designadamente, a
indicacdo do autor do acto, a sua data e o se sentido, ja antes do CPPT, era
genericamente afirmada pela SCA do STA, desde a vigéncia da LPTA. // Este
entendimento justifica-se por «a notificacao de um acto administrativo tendo
por escopo oferecer ao seu destinatdrio os elementos necessarios a formacao
de um juizo minimamente seguro sobre a oportunidade e o meio de atacar a
decisao em apreco tera necessariamente que incluir a indicacao da autoria, do
sentido e da data como elementos indentificadores do acto notificando. «Sem
qualquer desses elementos nao havera uma notificacao simplesmente
incompleta ou irregular - lacuna que o interessado poderia chamar a
Administracao a suprir através da diligéncia prevista no artigo 31.2 da LPTA -
mas antes uma “nao notificacdo”, inidénea, por isso, para produzir os efeitos
préprios deste tipo de acto instrumental». (...) // Na verdade, a previsao da
sancao da nulidade para a omissao do autor do acto ou da omissao da
gualidade em que decidiu (no caso de competéncia delegada) patenteiam que,
na perspectiva legislativa, nao é considerado indiferente para o destinatario do

acto saber quem é a pessoa que actuou e a qualidade em que actuou, e que
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houve um evidente propdsito de permitir ao interessado controlar se foram ou
nao respeitadas as regras legais sobre competéncia. // A mera indicacao do
servico de que emana o acto, sem indicacao da identidade e qualidade do autor
do mesmo traduz-se numa diminuicao dos direitos de impugnacao contenciosa
do destinatario, pois ficara impedido de arguir eventuais vicios de
incompeténcia. // Por isso, serao nulas as notificacdes em que, por exemplo, se
refira simplesmente que o acto foi praticado pela Direccao-Geral dos Impostos
ou pela Direccao-Geral da Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, ou por determinado servico de financas ou determinada delegacao
aduaneira, sem indicacdao de quem, entre os funcionarios e agentes desses
servicos, foi o real autor do acto e a sua qualidade» (7) [(7) Jorge Lopes de
Sousa, CPPT, anotado, vol. I, 6.2 Ed., pp. 388/390].

No caso dos autos, do probatério resulta que o oficio de notificacdo nao
identifica o autor do acto de liquidacao e a qualidade em que o mesmo actua,
pelo que o acto de notificacao é nulo, o que determina a inoponibilidade do acto
notificando. A falta de aptidao para a producao de efeitos juridicos do acto
tributdrio em causa, na medida em que se trata da imposicdo do dever de
pagamento de quantia determinada, em momento fixado na lei, torna o acto de
liquidacao insubsistente na ordem juridica, o que constitui fundamento de
anulacao do mesmo.

Ao julgar em sentido diferente do referido, a sentenca recorrida nao se pode
manter na ordem juridica, devendo ser substituida por decisao que julgue
procedente a impugnacao.

Termos em que se julga procedentes as presentes conclusdes de recurso».

Da leitura do acérdao resulta que o Tribunal Central Administrativo Sul, dando
provimento ao recurso, julgou verificado o vicio de incompeténcia do autor da
liquidacao adicional de IMT. Foi com esse fundamento que anulou o acto
impugnado, como resulta inequivocamente do seguinte trecho do acérdao:

«Uma vez que resulta dos autos que o acto de liquidacao em causa nao foi
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praticado pelos servicos centrais da DGI, impde-se acolher a pretensao
impugnatéria do recorrente, por violacao da norma de competéncia aplicada».
Sem prejuizo desse julgamento, o Tribunal Central Administrativo Sul entendeu
ainda, depois, tecer diversos considerandos em torno da irregularidade do acto
de notificacao, designadamente, por no oficio remetido para notificar a
liquidacao se nao identificar o autor deste acto e a qualidade em que 0 mesmo
actua (obviamente, sé poderia indagar-se da qualidade em que actuou o autor
do acto se se soubesse quem é). Mas esses considerandos nao podem ter-se
como decisivos para a decisao proferida no acérdao e, verdadeiramente, mais
nao constituem do que um obiter dictum (Na impressiva expressao da
jurisprudéncia, «uma excrescéncia em relacdo ao silogismo judicidrio gque
motivou e estruturou a decisao».

Cfr., por todos e com indicacao de jurisprudéncia o acérdao do Pleno da Seccao
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo:

- de 5 de Junho de 2019, proferido no processo com o n.2 694/17.8BEALM
(798/18), disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/8bf91d4d9163456c8025841c002fd96e.); ou seja,
esses considerandos nao constituem um fundamento da decisao (uma ratio
decidendi), pois esta, como deixamos dito, foi motivada pela incompeténcia do
autor do acto.

Assim, independentemente do modo como o acérdao os configurou, os
considerandos expendidos em torno da regularidade da notificacao nao podem

ser tidos como um fundamento da decisao.

2.2.2.2.3 Tendo presente o que decidiram os acdérddaos em confronto, assim
como os respectivos fundamentos, facil se torna concluir que entre eles nao
existe a contradicao requerida para que o recurso fosse admitido.

Relembremos a questao sobre a qual a Recorrente pretende existir contradicao:

da validade da notificacao da liqguidacao do imposto por falta de elementos
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tidos por essenciais na comunicacao desse acto, qual seja a indicacao do autor
do acto comunicado, e da susceptibilidade de essa falta ser cominada com a
anulacao do acto de liquidacao.

No que poderia contender com essa questao, o acérdao recorrido comecgou por
distinguir entre o acto de liquidacao e o acto de notificacao da liquidacao para,
depois, salientar que as irreqgularidades de um e de outro acto nao podem
confundir-se e tém efeitos diversos, sendo que eventuais irregularidades na
notificacao do acto impugnado - em regra, sandveis nos termos do n.2 1 do art.
37.2 do CPPT -, designadamente as que foram invocadas pela Recorrente,
apenas poderiam repercutir-se na eficacia do acto de liquidacao e nunca na sua
validade. Ou seja, o amago da questdao, tal como a configurou a Recorrente,
nem chegou a ser apreciado, pois o Tribunal Central Administrativo Norte
entendeu que a mesma nao se situava no ambito da validade da liquidacao e sé
essa podia ser apreciada em sede de impugnacao judicial.

J& no acoérddao fundamento a questao da regularidade da notificacao foi
apreciada, mas nao pode considerar-se que tenha sido decidida, rectius, que
tenha constituido um fundamento da decisao, no sentido da revogacao da
sentenca e da anulacao da liquidacao de IMT ai impugnada. Na verdade, como
deixdmos dito, o acto de liquidacdao foi anulado com fundamento na
incompeténcia do autor do acto. E certo que o acérdao, depois, também se
debrucou sobre a questao da regularidade da notificagcao; mas, fé-lo, a nosso
ver e salvo o devido respeito, ociosamente e de modo a suscitar desnecessaria
perturbacdao na compreensao dos motivos por que decidiu, de que é exemplo o
presente recurso.

Por outro lado, ainda que pudesse considerar-se - e nao pode - que 0s acdérdaos
em confronto se debrucaram ambos sobre a questao da regularidade da
notificacao, sempre teriamos de concluir que a matéria factual sobre a qual
teriam trabalhado nao é idéntica, como resulta da factualidade que num e

noutro foi dada como assente: enquanto no acérdao recorrido, relativamente a
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notificacao do acto impugnado, ficou demonstrado que «[a] Impugnante foi
notificada da liquidacao pelo oficio n.2 ..., de 19.01.2012», que «[a] notificacao
refere DF do Porto, SF de Vila Nova de Gaia 3» e «termina com a mencao “a
Chefe do Servico Adjunta AA”, nao se encontrando assinado», bem como que
«[o] respectivo envelope tem o carimbo do SF de Vila Nova de Gaia 4» (cfr.
factos provados com os n.%s 7 a 10), o acérdao fundamento, quanto a
notificacao do acto ai impugnado, relevou apenas a circunstancia de que «do
probatério resulta que o oficio de notificacdo nao identifica o autor do acto de
liquidacao e a qualidade em que 0 mesmo actua».

Alias, a propria Recorrente parece ter assim entendido, pois, nas alegacdes que
apresentou ao abrigo do n.2 3 do art. 284.2 do CPPT, na redaccao inicial deste
artigo, entendeu que é «imprescindivel fixar factualidade [...] relativamente a
perfeicao da notificacao do acto de liquidacao propriamente dito, tornando-se
pertinente as questdes relativas aos factos que conduzirdao a sua NULIDADE»,
ou seja, da a entender que considera nao ter sido fixada pelo acérdao recorrido
a factualidade necessaria para ajuizar a questao que pretende suscitar junto
deste Supremo Tribunal, o qual, ha que ter presente, em sede de recurso para
uniformizacao de jurisprudéncia carece de poderes em matéria da facto.
Concluimos, pois, que entre os acérdaos ora em confronto nao se verifica a
divergéncia que justifigue e possa fundamentar recurso por oposicao de
acérdaos, a impor a actuacao deste Supremo Tribunal Administrativo que, nesta
sede, reiteramos, visa essencialmente garantir a uniformidade da interpretacao
e da aplicacao do direito e nao permitir mais um grau de recurso.

Em conclusao e como também propde o Ministério PuUblico, o recurso por
oposicdao de acdrdaos serd julgado findo por falta dos respectivos pressupostos

de admissibilidade, atento o disposto no n.2 5 do art. 284.2 do CPPT.

2.2.3 CONCLUSOES
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Preparando a decisao, formulamos as seguintes conclusdes:

| - Atento o disposto no art. 27.2, alinea b) do ETAF, no art. 284.2 do CPPT e no
art. 152.2 do CPTA, o recurso por oposicao de acérdaos interposto em processo
judicial tributario instaurado apdés 1 de Janeiro de 2004 (data da entrada em
vigor do ETAF de 2002) depende da verificacao cumulativa dos seguintes
requisitos legais: que se verifique contradicao entre o acérdao recorrido e o
acérdao fundamento sobre a mesma questdao fundamental de direito e que nao
ocorra a situacao de a decisao impugnhada estar em sintonia com a
jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo Tribunal

Administrativo.

Il - Nao pode falar-se em oposicao de acdérdaos se nestes nao foi decidida a
mesma questao juridica e, ademais, se nem sequer ha a requerida identidade
factual relativamente a questao que o recorrente pretende ver reapreciada pelo

Supremo Tribunal Administrativo.

[ll - Assim sendo, deve o recurso por oposicao de julgados interposto ao abrigo
do disposto no art. 284.2 do CPPT, na sua redaccao inicial, ser julgado findo, por
falta de um dos respectivos pressupostos, nos termos do disposto no n.2 5 do

mesmo artigo.

3. DECISAO

Em face do exposto, os juizes da Seccao do Contencioso Tributario deste

Supremo Tribunal Administrativo decidem, em Pleno, julgar findo o recurso.
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Custas pela Recorrente, que ficou vencida no recurso (cf. art. 527.2, n.%s 1 e 2,

do CPC, aplicavel ex vi do art. 281.2 do CPPT).

Lisboa, 24 de Maio de 2023. - Francisco Antdénio Pedrosa de Areal Rothes
(relator) - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia - Isabel Cristina Mota Marques
da Silva - José Gomes Correia - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno
Filipe Morgado Teixeira Bastos - Anibal Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo André

Simdes Lopes Courinha - Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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