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SUMARIO
I.-A partir de 2006, a uniao de facto entre estrangeiro e nacional portugués passou a ser rigorosamente
equiparada ao casamento, no que ao regime de aquisicdo da nacionalidade por efeito da vontade diz

respeito.

Il.-Mantendo-se na Lei da Nacionalidade a atribuicdo de competéncia especifica ao tribunal civel, constante
do artigo 3.2, n.2 3 da Lei da nacionalidade ( Lei n® 37/81, na redaccao operada pela Lei Organica n®
2/2006) e sendo esta norma, uma norma especial, a mesma nao foi tacitamente revogada pela alteracao
gue ocorreu na distribuicdo de competéncias pela lei geral de enquadramento e organizacdo do sistema
judicial.

Ill.-Dispondo tal preceito, especificamente, que a competéncia pertence aos tribunais civeis, ndo é possivel
aplicar a regra geral constante do artigo 122.2, n.2 1, g), da LOSJ, e considerar competente os juizos de

familia e menores, uma vez que o disposto numa norma especial prevalece sobre uma norma geral.

(Sumario elaborado pelo Relatora).

TEXTO INTEGRAL

Acordam os Juizes na 62 Seccao Civel do Tribunal da Relacao de Lisboa:
l.-Relatorio:

N... e V..., identificados nos autos, intentaram a presente accao declarativa de reconhecimento

de uniao de facto, pedindo o reconhecimento da unidao de facto nos termos e para os fins da Lei
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n.2 7/2001 e da Lei n.2 37/81.

Em abono da sua pretensdao alegam, em sintese, que mantém entre si uma condicdao de
conviventes de facto, andloga a dos conjuges desde Setembro de 2013, na morada que é
propriedade do pai do A., e fruto desta relacdao amorosa nasceram dois filhos, ambos menores.
Alegam ainda que nutrem uma relacao familiar, social, afectiva e sexual, partilham refeicoes e
contribuem ambos para o sustento do lar, pelo que desde 2013 os AA. sao vistos juntos em
eventos sociais e partilham a relacdo afectuosa e marital publicamente. Pretendem assim, o
reconhecimento judicial da situacao de uniao de facto exigido pelo artigo 3.2, n.2 3, da Lei n.2
37/81 e pelo artigo 14.2, n.2 2, do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, Decreto-Lei n2

237-A/2006.

Citado o M2 P2 em representacao do Estado-Colectividade, nos termos do disposto no artigo
242 do Cédigo de Processo Civil e nos artigos 32, n21, alinea a) e 52, n21, alinea a), do Estatuto
do Ministério Publico, veio o mesmo apresentar contestacao arguindo, além do mais, a
incompeténcia material do Juizo de Familia e Menores, dizendo que tal competéncia nao resulta
da norma contida no artigo 1222, n21, alinea b), da LOS), ja que ndo estamos perante um
processo de jurisdicdao voluntaria. Por outro lado, entende que tal competéncia também nao se
extrai do artigo 1222, n?1, alinea g), da LOS}, nos termos do qual compete aos Juizos de Familia
e Menores preparar e julgar “outras accoes relativas ao estado civil e familia”. Concluindo que
por ndo existir norma que preveja a competéncia de tribunal de competéncia especializada,
valeria a competéncia residual do Juizo Local Civel - artigos 802, n22, e 1302, n21, alinea a), da
LOS). Além disso, argumenta que tal competéncia resulta expressamente do disposto no artigo

392, n23, da Lei da Nacionalidade.

Por despacho proferido nos autos a 09/06/2021, decidiu-se quanto a esta excepcao, na parte
relevante, o seguinte: «(...) A questdo que se coloca é a de saber se, com a consagracao da
alinea g) do art. 122.2 supra referida quis o legislador atribuir ao juizo de familia e menores
competéncia material para tramitacao e julgamento da presente acao.

Nos termos do disposto no art. 9.2 do Cdédigo Civil:“1.- A interpretacdao nao deve cingir-se a
letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicoes
especificas do tempo em que é aplicada. 2.- Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete
o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso. 3.- Na fixacdao do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados.

Para que seja possivel interpretar se no espirito, letra e histéria da atribuicdo de competéncia

aos juizos de familia e menores se incluem as acées que visam reconhecer as situacdes de
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unidao de facto, importa analisar o diploma que consagrou este estado.

Nos termos do disposto no art. 1.2 n.2 2 da Lei n.2 7/2001, de 11.05: “A unido de facto é a
situacao juridica de duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condicoes
andlogas as dos conjuges ha mais de dois anos.” Para aferir se duas pessoas se encontram em
situacao de uniao de facto necessario se torna analisar os deveres préprios dos conjuges.

Desta forma, se a violacdo dos deveres proprios dos conjuges fundamenta uma acao cuja
competéncia para tramitacdo e julgamento é o juizo de familia e menores (art. 122.2 n.2 1
alinea c) supra referido), por maioria de razao é este mesmo juizo quem tem competéncia para
conhecer a verificacao da existéncia destas situacoes.

Efetivamente, onde o legislador nao distinguiu ndao deve o intérprete distinguir, fazendo uma
interpretacao restrita do conceito de “estado civil”.Neste sentido acompanhamos a
jurisprudéncia do Tribunal na Relacdao de Coimbra (Acérddo de 15.07.2020) e do Tribunal da
Relacao de Lisboa (Acdérdao de 11.12.2018, ambos in www.dgsi.pt).

Em face do exposto, entendemos, como nos referidos arestos, ser este o juizo competente,
razao pela qual improcede a invocada excecao dilatéria de incompeténcia

absoluta deste juizo.».

Inconformado veio o Ministério Publico recorrer, apresentado as seguintes conclusoes:

«-Nos autos acima identificados, por despacho datado de 09/06/2021, foi proferida decisao que
julgou improcedente a excepcao dilatéria de incompeténcia absoluta do tribunal em razao da
matéria e, em consequéncia, considerou este juizo de familia e menores competente para
apreciacao da presente accao, em que se visa o reconhecimento de unidao de facto, tendo em
vista a ulterior aquisicao da nacionalidade portuguesa;

- O Ministério Publico mantém e reitera o entendimento de que os Juizos de Familia e Menores
sao materialmente incompetentes para o conhecimento da accao;

- Por um lado, tal competéncia nao resulta da norma contida no artigo 1222, n?1, alinea b), da
LOS]), ja que nao estamos perante um processo de jurisdicao voluntaria;

- Por outro lado, entende-se que tal competéncia também nao se extrai do artigo 12292, n¢l,
alinea g), da LOS), nos termos do qual compete aos Juizos de Familia e Menores preparar e
julgar “outras accoes relativas ao estado civil e familia”;

- A referéncia constante da parte final do citado artigo 1222, n21, alinea g), da LOS) a palavra
“familia” deve entender-se como respeitante as accdoes que sao reguladas pelo Direito da
Familia, por referéncia a norma do artigo 15762 do Cédigo Civil e ao Livro IV do Cédigo Civil e
no qual nao esta regulada ou prevista a unidao de facto como fonte de relacées familiares, o que
exclui a presente accao da competéncia dos Juizos de Familia e Menores;

- Nao obstante a diversidade das ditas relacoes parafamiliares e a regulamentacao/proteccao
legal que, entretanto, mereceram as unides de facto, manteve-se inalterado o Cédigo Civil,
nomeadamente no que concerne artigo 15762 do Cédigo Civil e ao Livro IV do Cédigo Civil,

sendo certo que, caso assim tivesse pretendido, o legislador certamente teria introduzido,
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também, tal inovacao legislativa, o que nao fez;

- Acresce ainda um outro argumento, no entender do Ministério Publico decisivo e
inultrapassdvel, para excluir a presente accao da norma prevista no artigo 1222, n21, alinea g)
e, consequentemente, a competéncia dos Juizos de Familia e Menores: o teor expresso do
artigo 32, n23, da Lei da Nacionalidade, instituida pela Lei n237/81, de 03 de Outubro, na
redaccao introduzida pela Lei Organica n29/2025, de 29 de Julho;

- E que nos termos do artigo 32, n23, da Lei da Nacionalidade “o estrangeiro que, a data da
declaracao, viva em unido de facto ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir
a nacionalidade portuguesa, apds accdao de reconhecimento dessa situacao a interpor no
tribunal civel” (sublinhado nosso);

- Ora, tendo o legislador expressamente consagrado que é competente para a apreciacao
destas accoes o tribunal civel, ndo se vislumbra como, ao arrepio dessa norma legal, se podera
defender que a competéncia pertence aos Juizes de Familia e Menores;

- Uma tal interpretacdo da norma legal consagrada no artigo 1222, n2l, alinea g), da LOS])
configura interpretacao manifestamente contra legem e contraria a unidade do sistema juridico
e, por isso, nao consentida - cfr. o artigo 92, n2s 1 e 2, do Cédigo Civil;

- Nao existindo norma que preveja a competéncia de tribunal de competéncia especializada,
valeria a competéncia residual do Juizo Local Civel - artigos 802, n22, e 13092, n21, da LOS};

- Mas, nao sé nao existe norma expressa que preveja a competéncia do tribunal de familia e
menores, como, reitera-se, exige regulamentacao legal expressa que atribui a competéncia
para o conhecimento da accao a jurisdicao civel - no caso, o artigo 32, n23, da Lei da
Nacionalidade, em conjugacao com o artigo 1302, n21, alinea f), da LOS}J;

- Com efeito, nos termos, também expressos, do artigo 1302, n21, alinea f), da LOS}), pertence
aos Juizos Locais Civeis a competéncia para “exercer as demais competéncias conferidas por
lei”, como é o caso expressamente consagrado pelo legislador no artigo 32, n23, da Lei da
Nacionalidade;

- Entende, por isso, o Ministério Publico que a competéncia para o conhecimento da presente
causa pertence ao Juizo Local Civel do Montijo, pelo que este tribunal é absolutamente
incompetente em razao da matéria para o conhecimento da accao, o que teria de ter conduzido
a absolvicao do réu da instancia;

- Ao decidir que o juizo de familia e menores é competente para o conhecimento da presente
accao, o tribunal a quo violou o disposto nos artigos 32, n23, da Lei da Nacionalidade, 802, n22,

12292, n21, alinea g) e 1302, n21, alinea f), da LOS) e 92, n2s 1 e 2, do Cédigo Civil.».
Nao foram apresentadas contra alegacoées.
O recurso foi admitido.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.
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Questao a decidir:

O objecto do recurso é definido pelas conclusées do recorrente (art.2s 5.2, 635.2 n.23 e 639.2
.25 1 e 3, do CPC), para além do que é de conhecimento oficioso, e porque os recursos nao
visam criar decisdoes sobre matéria nova, ele é delimitado pelo contetido da decisao recorrida.
Importa, assim, saber é de considerar o Tribunal de Familia e Menores materialmente
competente para conhecer do reconhecimento judicial da uniao de facto, para efeito da

aquisicao da nacionalidade portuguesa.

kksk

Il.-Fundamentacao:
Os elementos facticos relevantes para a decisao sao os constantes do relatério cujo teor se

reproduz.

kxkk

111.-O Direito:

Assenta a decisdao na interpretacao da atribuicao da competéncia do juizo de familia conjugada
com a situacao concreta da uniao de facto, ou seja, o que subjaz a tal consideracao pelo
legislador ou a relevancia social actual de tal situacdao de facto, elevando-a a uma espécie de
estado civil. Concluindo que face a consagracao da alinea g) do art. 122.2 da LOS) quis o
legislador atribuir ao juizo de familia e menores competéncia material para tramitacao e
julgamento da accao de reconhecimento da unidao de facto.

Para tal interpretacao analisou o tribunal recorrido o diploma que prevé a consagracao e
reconhecimento das situacoes de uniao de facto, a saber, o art?2 1.2 n.2 2 da Lei n.2 7/2001, de
11.05, preconizando que para aferir se duas pessoas se encontram em situacao de uniao de
facto necessadrio se torna analisar os deveres proprios dos conjuges. E logo, “(d)esta forma, se
a violacao dos deveres préprios dos conjuges fundamenta uma acdao cuja competéncia para
tramitacao e julgamento é o juizo de familia e menores (art. 122.2 n.2 1 alinea c) supra
referido), por maioria de razao é este mesmo juizo quem tem competéncia para conhecer a

verificacao da existéncia destas situacoes.”.

Convoca a decisdao o defendido no Acérdao da Relacao de Coimbra de 15/07/2020, e ainda o
decidido no Acdérdao desta Relacdao de 11/12/2018, baseando-se na interpretacdo menos

restrita do conceito de “estado civil”.
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Com efeito, a competéncia dos juizos de familia e menores esta prevista nos artigos 122.2 a

124.2 da Lei n.2 62/2013, de 26.08, prevendo-se no Art2 122.2 que:

“1-Compete aos juizos de familia e menores preparar e julgar:

a)-Processos de jurisdicao voluntaria relativos a conjuges;

b)-Processos de jurisdicao voluntaria relativos a situacoes de unidao de facto ou de economia
comum;

c)-Acoes de separacao de pessoas e bens e de divdrcio;

d)-Acoes de declaracao de inexisténcia ou de anulacdao do casamento civil;

e)-Acoes intentadas com base no artigo 1647.2 e no n.2 2 do artigo 1648.2 do Cdédigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de novembro de 1966;

f)-Acoes e execucoes por alimentos entre conjuges e entre ex-conjuges;

d)- Outras acoes relativas ao estado civil das pessoas e familia.

2-0Os juizos de familia e menores exercem ainda as competéncias que a lei confere aos tribunais
nos processos de inventario instaurados em consequéncia de separacao de pessoas e bens,
divdrcio, declaracao de inexisténcia ou anulacao de casamento civil, bem como nos casos

especiais de separacao de bens a que se aplica o regime desses processos.”

Ora, como bem evidencia o Ministério Publico no ambito deste recurso manifestamente a
competéncia afirmada pelo Juiz a quo nao tem suporte na norma contida no artigo 1222, n2l,
alinea b), da LOS), pois os autos nao sao de jurisdicao voluntaria, constituindo uma accao

declarativa sob a forma comum de simples apreciacao positiva.

Havera entdao que apreciar se tal competéncia se extrai do artigo 12292, n21, alinea g), da LOS]J,
nos termos do qual compete aos Juizos de Familia e Menores preparar e julgar “outras accées

relativas ao estado civil e familia”.

Entende o recorrido que a referéncia constante da parte final do citado artigo 12292, n21, alinea
g), da LOS) a palavra “familia” deve entender-se como respeitante as accées que sao reguladas
pelo Direito da Familia, por referéncia a norma do artigo 15762 do Cédigo Civil e ao Livro IV do
Caddigo Civil e no qual ndo esta regulada ou prevista a unidao de facto como fonte de relacées
familiares, o que exclui a presente accao da competéncia dos Juizos de Familia e Menores.
Sustentando que ndo obstante a diversidade das ditas relacées para-familiares e a
regulamentacao/proteccao legal que, entretanto, mereceram as unides de facto, manteve-se
inalterado o Cdédigo Civil, nomeadamente no que concerne artigo 15762 do Cédigo Civil e ao
Livro IV do Cdédigo Civil, sendo certo que, caso assim tivesse pretendido, o legislador

certamente teria introduzido, também, tal inovacao legislativa, o que néao fez.

Quer a decisao, quer a jurisprudéncia citada na mesma aborda a questao sob tal prisma, o
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mesmo ocorre com o decidido recentemente no Acérdao da Relacdao de Coimbra (proc. n2
2998/19.6T8CBR.C1) de 08-10-2019, no qual se alude que: «I- A acao intentada com vista a
obtencao do reconhecimento judicial da situacao de uniao de facto, nos termos e para efeitos
dos nos 2 e 4, do art. 142, do DL n2 237-A/2006, de 14 de Dezembro [“Regulamento da
nacionalidade portuguesa” ], integra a previsao do art. 1222, n?1, al.g), da “Lei da organizacao
do sistema judiciario” [Lei n2 62/2013 de 26 de Agosto - LOSJ]. II- E que, ao aludir a referida
al.g) do n2 1 do art. 1222 da LOS}, a accoes relativas ao “estado civil” das pessoas, o legislador
utilizou tal expressao - na sua acepcdao mais restrita - atendendo ao seu significado na
linguagem corrente e apenas para se reportar a situacoes em que esteja em causa o
posicionamento das pessoas relativamente ao casamento, uniao de facto ou economia comum,
mas sempre com o sentido e desiderato de abranger toda e qualquer accao que se relacione
com essas situacoes e cuja inclusdo nas demais alineas pudesse, eventualmente, suscitar

algum tipo de duvida.» ( in www.dgsi.pt/jtrc).

Foi também este o entendimento propugnado no Acérdao da Relacdao do Porto ( proc. n2
12397/20.1T8PRT.P1) de 26-04-2021, ao dizer que: «I- A Constituicao nao admite a reducao do
conceito de familia a unidao conjugal baseada no casamento, isto é, a familia
“matrimonializada”; constitucionalmente, o casal nascido da unidao de facto juridicamente
protegida também é familia; 1I- O Juizo de Familia e Menores, face a previsao da alinea g) do
n2l do art. 1222 da LOSJ, é o materialmente competente para a preparacdao e julgamento de

uma accao em que é pedido o reconhecimento da existéncia de unido de facto.».

Igual entendimento resulta do Acérdao desta Relacdao e seccdao (proc. n2590/18.1T8CSC.L1-6)
de 11-12-2018, referido na decisdao, nos mesmos moldes supra aludidos. Também no Acérdao
desta Relacao, datado de 30/06/2020 ( Proc. n2 23445/19.8T8LSB.L1-7) e sob a mesma
perspectiva, se defende que:«(...) O conceito de familia ndo é estanque, antes se mostrando
recetivo a fendmenos que pela sua evidéncia social merecam o seu abrigo. A unido de facto
atingiu uma proeminéncia tal que a sua aceitacao social como entidade familiar ndo pode ja ser
posta em causa, sobretudo a partir do momento em que, nos termos do n.2 1 do art. 36.2 da
CRP, passou a beneficiar de protecao constitucional, devendo, por isso, ser considerada uma
relacao familiar, apesar de ndao constar do elenco das fontes juridico-familiares do art. 1576.9,
do Cddigo Civil. 5. Por conseguinte, os Juizos de Familia e Menores sdao os materialmente
competentes para a preparacao e julgamento de uma acdao em que é pedido o reconhecimento

da uniao de facto.».

E insofismavel que a unido de facto tal como vem sendo entendido quer em termos legais, quer
jurisprudenciais, pode ser elevada a uma questdo idéntica a que ocorre no ambito das relacoes
familiares. No entanto o que se pretende aferir € em concreto a competéncia do Tribunal,

perante a accao que foi intentada e seu escopo.
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Ora, entendemos que havera que trazer a colacdo o teor do artigo 32, n23, da Lei da
Nacionalidade, instituida pela Lei n237/81, de 03 de Outubro, com a redaccao da Lei Organica
n.2 2/2006, de 17 de Abril , que prevé: “o estrangeiro que, a data da declaracao, viva em uniao
de facto ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade

portuguesa, apos accao de reconhecimento dessa situacao a interpor no tribunal civel”.

Com efeito, importa apreciar se tendo o legislador expressamente consagrado que é
competente para a apreciacao destas acgoes o tribunal civel, havera ou nao uma derrogacao ou
revogacao tacita de tal preceito, considerando, tal como defende o tribunal recorrido e as

decisdes aludidas, que a competéncia pertence aos Juizos de Familia e Menores.

A Lei da Nacionalidade (Lei n.2 37/81, de 3 de outubro) foi pela quarta vez alterada em 2006.

Foram numerosas as modificacoes entao introduzidas ao regime inicialmente fixado em 1981.

A Lei Organica n.2 2/2006, de 17 de abril, veio dar nova redacdo a doze dos quarenta artigos
que compunham a Lei n.2 37/81. Todavia, apesar de as modificacoes terem incidido sobre
aspetos diversos do regime (substantivo e adjetivo) da atribuicdao, aquisicao e perda da
nacionalidade portuguesa, nem por isso implicaram o surgimento, neste dominio, de um Direito
novo e diferente, assente sobre outros principios que nao aqueles que estruturaram o regime a

partir de 1981.

Assim, em 2006 ndo se escreveu uma nova lei da nacionalidade, apenas se alterou a lei ja
existente desde 1981, tal resulta, quer da epigrafe da Lei Organica n.2 2/2006, quer do seu

artigo 8.2, que mandou republicar, com as alteracoes por ela introduzidas, a Lei n.2 37/81.

No dominio da aquisicao da nacionalidade por efeito da vontade, a alteracdao mais significativa
é aquela que agora consta do n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 37/81. De acordo com a redacao
actual do preceito, o estrangeiro que, a data da declaracao, viva em uniao de facto ha mais de
trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apdés acao de

reconhecimento dessa situacao a interpor em tribunal civel.

Quer isto dizer que, a partir de 2006, a unidao de facto entre estrangeiro e nacional portugués
passou a ser rigorosamente equiparada ao casamento, no que ao regime de aquisicao da
nacionalidade por efeito da vontade diz respeito. Na verdade, verificada que seja a constancia
da unido de facto por periodo superior a trés anos - periodo esse que é idéntico ao que é
previsto para a duracao do casamento, nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 -, basta a mera
declaracdao do interessado para desencadear o processo de aquisicao da nacionalidade

portuguesa. O mesmo sucede com o casamento, uma vez que o estrangeiro (casado ha mais de
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trés anos com nacional portugués) pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante
declaracao de vontade feita na constancia do matriménio (artigo 3.2, n.2 1, da Lei n.2 37/81).
Em ambas as circunstancias (casamento ou uniao de facto) a comunhao de vida com nacional
portugués é um pressuposto de facto que permite a aquisicao de nacionalidade por declaracao
de vontade: quem viva more uxorium com cidadao ou cidada nacional, ou quem com ele ou ela
esteja casado, pode, se quiser e se o declarar como tal, tornar-se também membro da

comunidade politica portuguesa através do vinculo da nacionalidade.

Nos termos do artigo 16.2 da Lei n.2 37/81, as declaracdes de que dependem a aquisicao da
nacionalidade (tal como aquelas de que dependem a sua atribuicao ou perda) devem constar
do registo central da nacionalidade, a cargo da Conservatéria dos Registos Centrais. Na
sequéncia desta determinacao, o Regulamento da Nacionalidade Portuguesa (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro, sendo a sua versao mais recente operada pelo
D.L. n2 71/2017, de 26/06) veio definir, com maior precisao, os procedimentos a seguir junto da
Conservatoéria, incluindo " O estrangeiro que coabite com nacional portugués em condicées
analogas as dos cdénjuges ha mais de trés anos, se quiser adquirir a nacionalidade deve
igualmente declara-lo, desde que tenha previamente obtido o reconhecimento judicial da

situacao de uniao de facto” - cf. art? 142 n2 2 do Regulamento.

Por outro lado, e nos termos do artigo 26.2 da Lei da Nacionalidade, "ao contencioso da
nacionalidade sao aplicaveis, nos termos gerais, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais e demais legislacao
complementar." A redacao do preceito foi também introduzida pela Lei Organica n.2 2/2006.
Antes dessa altura, e desde a primeira versao da Lei n.2 37/81, cabia ao Tribunal da Relacao de
Lisboa conhecer dos recursos interpostos "de quaisquer atos relativos a atribuicdao, aquisicao,
ou perda da nacionalidade portuguesa." Os recursos podiam ser interpostos pelo Ministério
Publico ou pelos "interessados diretos", que para tanto tinham legitimidade (artigos 25.2 e 26.2

da Lei n.2 37/81).

O caso que nos ocupa hao se prende com o procedimento administrativo de aquisicao da
nacionalidade e suas vicissitudes, mas sim a questdao a montante - o reconhecimento da uniao

de facto.

Como vimos através da Lei Organica n.2 2/2006, na quarta alteracao a Lei da Nacionalidade,

veio o legislador equiparar, neste dominio, a uniao de facto ao casamento.

A propédsito da apreciacdao da constitucionalidade do art2 32 n? 3 da Lei da nacionalidade, na
redaccao da Lei organica, no Acérdao do Tribunal Constitucional n? 605/2013, de 24/09/2013
(Didrio da Republica n.2 225/2013, Série Il de 2013-11-20) analisa-se a alteracao quanto a
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possibilidade de aquisicao da nacionalidade tendo por base a unidao de facto, justificando-se tal
preceito no sentido de:« A homenagem a principios constitucionais como os principios da
igualdade e da nao discriminacao é evidente. Mas também é evidente a necessidade de impedir
(a semelhanca do que acontece com o casamento) que a via de acesso a condicao de nacional
portugués que assim - e em consonancia com solucdées idénticas propugnadas por direitos
estrangeiros e por convencoées internacionais - se abre a estrangeiros que tenham lacos
vivenciais com a comunidade nacional seja fraudulentamente manipulada, através da
invocacao de estados de unido de facto que sejam, na realidade, inexistentes. Foi por isso que
se estabeleceu, no n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 37/81, na redacao dada pela Lei Organica n.2
2/2006, de 17 de abril, que, nestes casos, a declaracao de vontade de aquisicao da
nacionalidade portuguesa fosse necessariamente precedida de acao de reconhecimento da

situacao de uniao de facto, a interpor no tribunal civel.».

E certo que no caso em apreciacdo estava em causa a consideracdo da matéria puramente
administrativa ou nao, bem como o juizo efectuado que tal preceito ( art? 32 n2 3 da Lei
n237/81) "nada tem que ver com as competéncias dos tribunais, plasmadas nos n.os 1 e 2 do
artigo 202.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa", uma vez que se entendia que estaria
em causa "matéria eminentemente administrativa"”, a ser resolvida "por acto administrativo"

do qual, quando muito, "cabe recurso para os tribunais administrativos".

Todavia, tal Acérdao também se revela importante para a apreciacdo da competéncia,
considerando os trés argumentos constantes do mesmo e que permitem concluir pela
constitucionalidade de tal norma, a saber: «<Em primeiro lugar, o argumento segundo o qual
nele (nesse entendimento) se confundiu o procedimento de aquisicao da nacionalidade
portuguesa por declaracdao de vontade, cuja tramitacao junto da Conservatdria dos registos
centrais é, como vimos, definida pelo Regulamento da Nacionalidade, com o pressuposto de
facto que permite que se atribua a essa declaracao o efeito pretendido. O reconhecimento da
existéncia ou inexisténcia desse pressuposto (neste caso, a unidao de facto, jurisdicionalmente
verificada) é apenas um dos elementos que, de acordo com o que determinam os artigos 14.2 e
37.2 do Regulamento da Nacionalidade, devem instruir o processo, conducente a aquisicao da
nacionalidade portuguesa. O que funda este ultimo é a declaracdao de vontade do estrangeiro

que pretende tornar-se cidadao portugués.

Em segundo lugar, o argumento segundo o qual nao é precisa a interpretacao que se faz dos
n.os 1 e 2 do artigo 202.2 da Constituicido da Republica. Diz-se, na decisao recorrida, que o
reconhecimento do pressuposto de aquisicao, por vontade, da condicdao de nacional portugués,
nada tem que ver com as competéncias dos tribunais, tal como estdao plasmadas nos n.os 1 e 2
do artigo 202.2 da Constituicdo da Republica. Ndo vale a pena, a este propésito, recordar a

abundante jurisprudéncia constitucional sobre a matéria de definicdo substancial de funcao
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jurisdicional e sua reserva aos tribunais, matéria essa que é a prépria do artigo 202.2 da CRP.
Basta que se diga que no elemento literal constante da primeira frase do n.2 2 do artigo ("na
administracao da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos interesses e direitos
legalmente protegidos dos cidadaos") se incluem, naturalmente, as acdes para o
reconhecimento de direitos. Tanto mais em dominios como este, em que esse reconhecimento
surge como pressuposto de exercicio de um outro direito que, como vimos, tem uma clara

implicacao jusfundamental.

Finalmente, o argumento segundo o qual é igualmente imprecisa a "qualificacdao" que o
tribunal a quo faz da "matéria" que tem perante si para julgar, ao considera-la "matéria
eminentemente administrativa”, que "quando muito entronca em matéria de direito da familia"
(...) a solucao hoje inserta no artigo 26.2 da lei (com a atribuicao da competéncia a jurisdicdo

administrativa) é exégena face ao direito de nacionalidade.».

Manifestamente o que ocorre nos autos nao é tanto aferir da “matéria” que compode a accao,
mas sim qual a intencao do legislador ao definir no art2 32 n2 3 da Lei n2 37/81 que a “acao de

reconhecimento dessa situacao (€) a interpor no tribunal civel”.

Com efeito quer a jurisprudéncia citada, quer a decisao recorrida tem como enfoque a questao
de se tratar ou nao de matéria de familia, sem cuidar que o legislador quando pretendeu
atribuir especificamente competéncia ao tribunal de familia, mesmo nos casos de unidao de
facto, fé-lo de forma expressa, como consta da alinea b) do art2 1222 da LOS), mas estando em
causa processos de jurisdicdao voluntaria, que ndao é o caso. No caso o que ocorre é que nesta
situacdao ha norma expressa quanto a competéncia, pelo que antecipando é de proceder o

recurso.

Seguindo de perto o Acérddao do Supremo Tribunal de Justica de 17-06-2021( proc. n?
286/20.4T8VCD.P1.S1), que vai no sentido ora propugnado, depois de aludir a jurisprudéncia
citada refere:« Estes arestos nao tém, porém, valorizado a mencao de atribuicdo de
competéncia especifica aos tribunais civeis para decidir estas acoes que consta do artigo 3.9,
n.2 3, da Lei da Nacionalidade, sendo certo que nada impede o legislador de atribuir
competéncia especifica para o julgamento de determinadas acOes, contrariando as regras

gerais de competéncia dos diferentes tribunais judiciais especializados constantes da LOS}.».

Nesse mesmo aresto percorrendo a intencao do legislador aquando da alteracao operada pela
Lei organica a que se aludiu, expde-se que: «A redacao daquela Lei Organica teve na sua
origem um texto de substituicao elaborado na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para onde, apdés a sua aprovacao em Plendrio, haviam baixado a

Proposta de Lei n.2 32/X e os Projetos de Lei n.2 18/X, 31/X, 40/X, 170X, 173/X e 32/X, que
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propunham alteracdes a Lei da Nacionalidade, o qual foi aprovado, primeiro nessa Comissao, e
posteriormente em Plendrio. Relativamente a parte final da redacao do artigo 3.2, n.2 3, da Lei
da Nacionalidade, onde se determinou o tribunal competente para o julgamento destas acoes,
a mesma reproduziu o texto do Projeto de Lei n.240/X, da autoria do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués, o qual atribuia essa competéncia ao tribunal civel ( Dos
restantes projetos, apenas o apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(Projeto de lei n.2 18/X) previa a existéncia destas acoes, limitando-se a referir que as mesmas

deviam ser julgadas pelo tribunal competente.).

Na época em que foi aprovada a Lei Organica n.2 2/2006, de 17 de abril, estava em vigor a Lei
de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFT])), aprovada pela Lei n.2 3/99, de
13 de janeiro. Na altura, o artigo 64.2, n.2 1, da LOFT), na redacao dada pelo Decreto-Lei n.2
38/2003, de 8 de marco, determinava que podiam existir tribunais de 1.2 instancia de
competéncia especializada e de competéncia especifica, esclarecendo o n.2 2, do mesmo artigo,
que os tribunais de competéncia especializada conhecem de matérias determinadas,
independentemente da forma de processo aplicavel, enquanto os tribunais de competéncia
especifica conhecem de matérias determinadas pela espécie de acao ou pela forma de processo

aplicavel.

Por sua vez o artigo 65.2 do mesmo diploma dispunha: 1- Os tribunais judiciais podem
desdobrar-se em juizos. 2- Nos tribunais de comarca os juizos podem ser de competéncia
genérica, especializada ou especifica. 3- Os tribunais de comarca podem ainda desdobrar-se
em varas, com competéncia especifica, quando o volume e a complexidade do servico o

justifiquem.

Aos juizos de competéncia genérica era atribuida competéncia para preparar e julgar os
processos relativos a causas nao atribuidas a outro tribunal (artigo 77.2, n.2 1, a), da LOFT)J, na
redacdo da Lei n.2 42/2005, de 29 de agosto), e entre os tribunais de competéncia
especializada contavam-se os tribunais de familia (artigo 78.2, b), da LOFT]), que tinham a
competéncia atribuida nos artigos 81.2 e 82.2 da LOFT]J, a qual ndo incluia as acées do tipo das

referidas pelo artigo 3.2, n.2 3, da Lei na Nacionalidade.

Podiam ser criados juizos de competéncia especializada civel (artigo 93.2 da LOFT)), aos quais
competia a preparacao e julgamento dos processos de natureza civel nao atribuidos a outros

tribunais (artigo 94.2 da LOFT)J, na redacao da Lei n.2 38/2003, de 8 de marco).

Podiam ainda ser criados varas civeis, juizos civeis e juizos de pequena instancia civel de
competéncia especifica (artigo 96.2, a) e c), da LOFTJ), competindo as primeiras preparar e

julgar as acoes declarativas civeis de valor superior a alcada do tribunal da Relacdo em que a
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lei preveja a intervencgao do tribunal coletivo (artigo 97.2, n.2 1, a), da LOFT)J, na redacao da Lei
n.2 42/2005, de 29 de agosto), aos juizos civeis preparar e julgar os processos de natureza civel
que ndo sejam da competéncia das varas civeis e dos juizos de pequena instancia civel (artigo
99.2 da LOFT]), e aos juizos de pequena instancia civel preparar e julgar as causas civeis a que
corresponda a forma de processo sumarissimo e as causas civeis ndo previstas no Cédigo de
Processo Civil a que corresponda processo especial e cuja decisdao nao seja suscetivel de

recurso ordinario (artigo 101.2 da LOFT)).

Era esta a estrutura e o regime dos tribunais judiciais, quando o legislador, pela Lei Organica
n.2 2/2006, de 17 de abril, previu a necessidade do reconhecimento da situacao de uniao de
facto como pressuposto da aquisicao da nacionalidade portuguesa por pessoa estrangeira e

atribuiu a competéncia para esse reconhecimento ao tribunal civel. (...)

O legislador quando previu a possibilidade de a uniao de facto com cidadao nacional ser fator
de aquisicao da nacionalidade portuguesa, optou por definir a competéncia para o

reconhecimento dessas situacoes de unidao de facto, atribuindo-a aos tribunais civeis.

Com essa definicao nao se pretendeu efetuar uma atribuicao diferente daquela que na altura
resultava da aplicacdao das regras gerais da LOFTJ, uma vez que, nao existindo a atribuicdao aos
tribunais de familia e menores da competéncia que hoje consta da alinea g), do n.2 1, do artigo
122.2 da LOS), a competéncia para o julgamento daquelas acées sempre competiria a um
tribunal civel (podia ser uma vara civel, um juizo civel e, onde nao existissem estes tribunais

de competéncia especifica, os juizos de competéncia genérica).

O legislador com a indicacao especifica de qual o tribunal competente para decidir este tipo de
acoes, sem que essa atribuicao de competéncia constituisse uma excecao a atribuicao que
resultava da aplicacao das regras gerais de distribuicio de competéncia, em razdao da matéria,
pelos diferentes tribunais judiciais, tera procurado afastar a possibilidade de se entender que a
competéncia pertencia aos tribunais administrativos, face a atribuicao do contencioso da
nacionalidade a estes tribunais em resultado da alteracao da solucao do artigo 26.2 da Lei na
Nacionalidade, pela Lei Organica n.2 2/2006, de 17 de abril. Poderia té-lo feito, dizendo que a
competéncia pertencia aos tribunais judiciais, deixando que as aplicacées das regras gerais de
distribuicao de competéncias nesta ordem jurisdicional definissem o tribunal competente em
razao da matéria. No entanto, optou por ser mais especifico e, de entre os diferentes tribunais
judiciais, definiu que seriam os tribunais civeis os competentes, o que, como ja vimos, se
encontrava de acordo com a aplicacao das regras gerais da LOFT), nao constituindo esta

definicao uma excecao a essas regras.

No entanto, com a aprovacao da LOSJ, pela Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, a qual passou a
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definir as normas de enquadramento e organizacao do sistema judicidrio portugués, na nova
distribuicdo de competéncias dos tribunais judiciais, a competéncia para julgar este tipo de
acoes passou a ser dos tribunais de familia e menores, devido ao aditamento da nova
competéncia constante da alinea g), do n.2 1, do artigo 122.2 da LOS) - as acées relativas ao

estado civil das pessoas e familia.

Contudo, mantendo-se na Lei da Nacionalidade a atribuicido de competéncia especifica,
constante do artigo 3.2, n.2 3 - o estrangeiro que a data da declaracao, viva em uniao de facto
ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apds
acao de reconhecimento dessa situacao a interpor no tribunal civel - e sendo esta norma, uma
norma especial, ela nao foi tacitamente revogada pela alteracao que ocorreu na distribuicao de
competéncias pela lei geral de enquadramento e organizacdo do sistema judicidrio»(

sublinhado nosso) (in www.dgsi.pt/jstj).

Com efeito, tal como se decidiu em tal Acérdao do Tribunal superior o disposto no referido
artigo 3.2, n.2 3, da Lei da Nacionalidade mantém-se vigente e aplicavel, definindo uma
competéncia especifica dos tribunais, em razao da matéria, para o julgamento das acdées de
reconhecimento das situacoes de unidao de facto, com duracao superior a trés anos, como
requisito de aquisicao da nacionalidade portuguesa, por declaracao, passando a constituir uma
excecao as novas regras derais da distribuicao de competéncias dos tribunais judiciais

entretanto aprovadas.

Donde, dispondo este preceito, especificamente, que a competéncia pertence aos tribunais
civeis, ndao é possivel aplicar a regra geral constante do artigo 122.2, n.2 1, g), da LOSJ, e
considerar competente os juizos de familia e menores, uma vez que o disposto numa norma

especial prevalece sobre uma norma geral.

Decorre assim, que no caso dos autos a apelacao é procedente, devendo considerar-se que a
competéncia em razao da matéria de reconhecimento da uniao de facto nos termos e para os
efeitos do art2 32 n2 3 da Lei n? 37/81, na redaccao operada pela Lei organica n? 2/2006, é da
competéncia dos Juizos civeis, pelo que tal determina a incompeténcia absoluta do Tribunal de
Familia e Menores com a consequente absolvicao da ré da instancia ( cf. art? 5772 a), 2782 a),
962 a) todos do CPC).

kkk
IV.-Decisao:

Por todo o exposto, Acorda-se em julgar procedente o recurso de apelacao interposto pelo
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Ministério Publico e, consequentemente, declaro procedente a excepcao dilatéria de
incompeténcia absoluta do Tribunal de Familia e Menores e absolvo a ré da instancia.
Custas pelos apelados.

Registe e notifique.
Lisboa, 2 de Dezembro de 2021

Gabriela de Fatima Marques
Adeodato Brotas

Vera Antunes

Fonte: http://www.dgsi.pt
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