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SUMARIO

1. A impugnacao das decisbes arbitrais nos termos e com os fundamentos previstos nos artigos 27.2 e 28.2
do RJAT ndo estd sujeita ao regime das alcadas em matéria de recursos.

2. A interpretacdo desses preceitos segundo a qual a garantia da possibilidade de impugnacdo da decisao
arbitral para os tribunais estaduais visando a sindicancia dos aspectos formais estruturantes da decisdo e
do processo, pressupde que o valor da causa seja superior a alcada dos Tribunais Tributdrios de 1.2
instancia, violaria o disposto nos artigos 20.2 e 268.2, n.2 4, da CRP.

3. Os Unicos fundamentos legalmente admissiveis como suporte de reaccdo da decisdo dos Tribunais
arbitrais para os T. C. Administrativos, consistem na impugnacdo de tal decisao, consagrada no art2.27,
com os fundamentos que se ancorem nos vicios de forma expressamente tipificados no art®.28, n2.1, do
RJAT, correspondendo os trés primeiros aos vicios das sentencgas dos Tribunais tributarios, nos termos do
plasmado no art?.125, n2.1, do C.P.RPT.,, com correspondéncia ao estatuido nas alineas b), c) e d), do
art2.615, n2.1, do C. P. Civil.

4. S6 a absoluta falta de fundamentacdo - e ndo a sua insuficiéncia, mediocridade ou erroneidade - integra
a previsao da al. b) do n.2 1 do art. 615.2 do NCPC, cabendo o putativo desacerto da decisdo no campo do

erro de julgamento. Erro de julgamento que escapa aos poderes de pronuncia do TCA.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAM EM CONFERENCIA NA 2.2 SUBSECCAO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO DO TRIBUNAL
CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

Relatoério

O Exmo. Senhor Director-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira, vem ao abrigo do disposto
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no art.2 652/4 do CPC, reclamar para a conferéncia da decisdo da Exma. Desembargadora-Relatora de
21/05/2015, exarada a fIs.58/60, que julgou inadmissivel, em razdo do valor, a impugnacdo da decisdo do
Tribunal Arbitral Singular interposta ao abrigo do artigo 27.2 do Regime Juridico da Arbitragem Voluntaria e,

consequentemente, nao tomou conhecimento do objecto da impugnacgao.

Alega como fundamento da reclamacéao para a conferéncia, nas quais ndo formulou conclusées, em suma,
o seguinte: (i) vicio de violacdo de lei por erro na interpretacao dos artigos 27.2 e 28.2 do RJAT; (ii) vicio de
violacdo dos artigos 20.2 e 268/4 da Constituicdo da Republica, na vertente do direito de acesso aos

tribunais.

Ouvida a parte contréria, nada veio aos autos dizer (fls.82).
A Exma. Senhora PGA ap0s o seu visto.

Objecto da Reclamacao

A questdo agora trazida a apreciacao da Conferéncia reconduz-se a saber se a decisdo reclamada incorreu
em erro de julgamento ao considerar que a decisao arbitral ndo era susceptivel de impugnacdo para o TCA,

nos termos do art.2 27.2 do RJAT, em razao do valor da causa, de 860,75 Euros.
Apreciacao factico-juridica

E este o teor da decisdo reclamada:

«

«lmagem no original»

*

Considerou a decisao reclamada que atento o valor da causa, a decisao proferida pelo Tribunal Arbitral
Singular do Centro de Arbitragem Administrativa ndo era impugndvel nos termos dos artigos 27.2 e 28.2 do
RJAT, por aplicacao supletiva do regime dos recursos de apelacao das decisdes proferidas pelos tribunais

estaduais.
Cremos, com o devido respeito, que lhe falece razdao. Vejamos.

De acordo com o disposto no n.2 1 do art.?2 28.2 do RJAT, sdao fundamentos da impugnacao da decisao
arbitral:
a) Nao especificacao dos fundamentos de facto e de direito que justificam a decisao;

b) Oposicao dos fundamentos com a decisao;
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c) Pronlncia indevida ou na omissao de pronuncia;
d) Violacdo dos principios do contraditério e da igualdade das partes, nos termos em que estes sao

estabelecidos no artigo 16.2.

Por outro lado, as causas da nulidade de sentenca em processo tributdrio encontram-se previstas no art.?
125.2 do CPPT. Nos termos deste artigo, sao consideradas nulidades de sentenca:

a) A falta de assinatura do juiz;

b) A nao especificacao dos fundamentos de facto e de direito da decisao;

c) A oposicao dos fundamentos com a decisao;

d) A falta de pronuncia sobre questées que o juiz deva apreciar ou a prondncia sobre

questdes que nao deva conhecer.

Como se vé, os fundamentos da impugnacao da decisdo arbitral correspondem em termos largamente
semelhantes ao que a lei processual tributdria e também a lei processual civil (art.2 615.2, n.2 1) prevéem

como causas de nulidade das sentencas e acérdaos (art.2 666.2 do CPC) dos tribunais estaduais.

As nulidades de sentenca ou acérdao - salvo a falta de assinatura do juiz, prevista na alinea a) - deverao
ser arguidas perante o tribunal que proferiu a decisdo ou perante o tribunal de recurso, nos casos em que é
admissivel recurso ordinario da respectiva decisao, como resulta do disposto no art.2 615.2 n.2s 2 e 4 do
CPC, subsidiariamente aplicdvel ao processo tributario por forca do preceituado na alinea e) do art.?¢ 2.2 do

CPPT.

Como consta da parte preambular Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, que Regula o regime juridico
da arbitragem em matéria tributéria, «...acolhe-se como regra geral a irrecorribilidade da decisdo proferida
pelos tribunais arbitrais. Esta regra nao prejudica a possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional,
nos casos em que a sentenca arbitral recuse a aplicacdao de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou aplique uma norma cuja constitucionalidade tenha sido suscitada, bem como o
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando a decisdo arbitral esteja em oposicdo, quanto a
mesma questdo fundamental de direito, com acérdao proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo

Supremo Tribunal Administrativos.

Ndo se mostram aqueles recursos, os préprios para se conhecer da nulidade da decisao arbitral
(salientando-se que o recurso para o STA tem natureza de recurso extraordinario - vd. artigos 627.°2 e 688.°
do CPC e 25.2, n.%s 2 e 3 do RJAT), prevendo especialmente o art.?2 28.2 do RJAT que esta possa ser anulada
pelo Tribunal Central Administrativo com fundamento na nao especificagao dos fundamentos de facto e de
direito que justificam a decisdo, na oposicdo dos fundamentos com a decisdo, na pronudncia indevida ou na
omissdo de pronuncia ou na violacdo dos principios do contraditério e da igualdade das partes, que se
reconduzem, em termos largamente semelhantes, como dissemos, as causas de nulidade das sentencas e

acérdaos, previstas no art.2125/1 do CPPT e 615/1 do CPC.
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Parece relevante notar que o artigo 23.2, do RJAT, sob a epigrafe “Dissolucao do tribunal arbitral”,
preceitua que «Apds a notificacdo da decisdo arbitral, o Centro de Arbitragem Administrativa notifica as

partes do arquivamento do processo, considerando-se o tribunal arbitral dissolvido nessa data».

Pois bem, caso fosse de aplicar o regime das alcadas a impugnacao da decisdo arbitral, contrariamente ao
gue sucede com as decisbes dos tribunais estaduais, aquela ndo seria passivel de ser sindicada por
qualquer tribunal quanto a eventuais vicios formais gravosos existentes na sua prépria estrutura (art.2 28.9,

n.2 1 alineas a), b) e c) do RJAT) ou estruturantes do processo (alinea d) do mesmo preceito).

Mais, como alega o reclamante e nos parece decisivo do ponto de vista da conformidade constitucional, a
possibilidade de se impugnarem decisdes arbitrais para os tribunais estaduais ndo estd na liberdade de
escolha do legislador, uma vez que a mesma tem apoio no quadro constitucional actualmente vigente em
Portugal e, como assim, na interpretacao que a sentenca fez, os artigos 27.2 e 28.2 do RJAT padecem de
inconstitucionalidade material, por violacao do disposto nos artigos 20.2 e 268/4 da CRP, segundo os quais,
“A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos” e «E
garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de
quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacao da

pratica de actos administrativos legalmente devidos e a adopcao de medidas cautelares adequadas».

Deste modo, a tutela jurisdicional efectiva surge como o principio constitucional de referéncia que subjaz a
consagracao da via impugnatéria exclusiva para os tribunais estaduais enquanto meio de sindicancia da

decisdo arbitral em matéria tributdria quanto aos aspectos formais estruturantes da decisao e do processo.

A interpretacao restritiva que a Exma. Desembargadora-Relatora faz do preceituado nos artigos 27.2 e 28.2
do RJAT, segundo a qual a garantia da possibilidade de impugnacdo da decisao arbitral para os tribunais
estaduais visando a sindicancia dos aspectos formais estruturantes da decisdo e do processo, pressupde
que o valor da causa seja superior a alcada dos Tribunais Tributarios de 1.2 instdncia, ndo se mostra
conforme ao quadro constitucional vigente, homeadamente decorrente do disposto nos artigos 20.2 e
268.2, n.2 4, da CRP, ndo podendo por conseguinte ser confirmada, sendo de revogar a decisdao reclamada

e admitir a impugnacao interposta da decisao arbitral.

Assim e concluindo, acorda-se em deferir a reclamacao, revogar a decisao reclamada e, posto
que ja foi cumprida a tramitacao necessaria, proceder de imediato, ao conhecimento do objecto

da impugnacao.

E conhecendo,
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1 - RELATORIO

O Exmo. Sr. Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, vem, ao abrigo do disposto no
artigo 27.2 e 28.2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (doravante RJAT), aprovado pelo
D.L.n.210/2011, de 20 de Janeiro, impugnar a decisdo arbitral proferida no processo n.? 256/2014 - T, pelo

Tribunal Arbitral Singular constituido junto do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante CAAD).

O Impugnante termina as alegagbes da impugnacao formulando as seguintes Conclusdes:

«

«imagem no original»

».

O impugnado veio aos autos dizer que se conforma com a decisao arbitral nos precisos termos em que foi

proferida (fls.53).

A Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta junto deste Tribunal foi notificada nos termos do disposto no
artigo 146.9, n.21, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (aplicavel “ex vi” artigo 27.2, n.¢ 2,

do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro), tendo aposto o seu visto a fls.49.
Colhidos os vistos dos Senhores Juizes-Desembargadores Adjuntos, cumpre decidir.
2 - FUNDAMENTACAO

De facto

E este o teor da decis&o arbitral impugnada:

«

(...)
O PEDIDO

c) O Requerente peticiona a anulacao das liquidactes de IMI relativas aos anos de 2009 (...), de 2010 (...),
de 2011 (...) e de 2012 (...), a que corresponde uma colecta global de 860,75 euros, resultante do facto de
ser o proprietario inscrito no Ultimo dia dos respectivos anos, do prédio urbano sito na Rua ............... n.%s

69 a 71, inscrito na matriz predial da freguesia de

«imagem no original»
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De direito
Como se deixou consignado no acérddo desta seccao proferido em 18/04/2018, no proc.2121/17.0BCLSB,

«0 regime da arbitragem voluntaria em direito tributario foi introduzido pelo RJAT, sendo que os Tribunais
arbitrais tém competéncia para apreciar um conjunto vasto de pretensdes, as quais vém taxativamente
elencadas na enumeracao constante do art2.2, n2.1, do citado diploma. Mais se dird que o Tribunal arbitral
tem a obrigacdo de decidir em conformidade com o direito constituido e nao com recurso a equidade (cfr.

arte.29, n2.2, do RJAT).

Os principios processuais inerentes ao processo arbitral vém referidos e elencados no art2.16, do RJAT, e,
genericamente, sdo 0os mesmos principios que se aplicam a um processo de partes, de que é exemplo o

processo civil.

No que toca a possibilidade de recorrer de uma decisdo proferida por um Tribunal arbitral pode, desde

logo, referir-se que esta é muito limitada.

Assim, quando se tiver em vista controlar o mérito da decisdo arbitral, isto é, o seu conteldo decisoério, o
meio mais adequado para colocar em crise a decisdo arbitral sera o recurso.

Com efeito, em conformidade com o que se dispde no art2.25, n21l, do RJAT, é possivel recorrer
directamente para o Tribunal Constitucional da parte da decisdao arbitral que ponha termo ao processo e
que recuse a aplicacao de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade, bem como nos
casos em gue aplique uma qualquer norma juridica cuja inconstitucionalidade seja levantada no decurso do

processo.

Por outro lado, admite-se ainda a possibilidade de recurso com fundamento em oposicao de acérdaos, isto
nos termos do que determinam os n%s.2 e 3, do artigo em apreco. Este recurso é enderecado a Secgdo do
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, sempre que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensao deduzida estiver em oposicao, relativamente a mesma questao fundamental de direito, com
acérdao proferido ou pelo Tribunal Central Administrativo ou Supremo Tribunal Administrativo. Neste caso,
os tramites do recurso a observar sdo os do regime dos recursos para uniformizacao de jurisprudéncia,

aplicando-se o disposto no art2.152, do C.P.T.A.

Note-se que, em termos praticos, s6 hd uma via de recurso: ou directamente para o Tribunal
Constitucional, com fundamento em (in) constitucionalidade, ou directamente para o Supremo Tribunal

Administrativo, em caso de oposicdo de acérdaos.
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Pelo contréario, quando se pretenda controlar a decisao arbitral em si, nos seus aspectos de competéncia,
procedimentais e formais, 0 meio adequado sera ja a impugnacdo da decisao arbitral (cfr. art®s.27 e 28, do

RJAT).

Nos termos da lei, a regra é que é possivel que a decisdao do Tribunal arbitral seja anulada pelo Tribunal
Central Administrativo competente. Esta impugnacdo - que em bom rigor se trata de um recurso - deve ser
deduzida, sob pena de nao admissao por intempestividade, no prazo de quinze dias contados da
notificacdo da decisao arbitral, ou da notificacao referida no art®. 23.2, do diploma em apreco. Porém, neste
Ultimo caso, a decisao arbitral terd que ter sido proferida por Tribunal colectivo, cuja constituicao tenha

sido requerida nos termos do art2.6, n2.2, al. b), do RJAT.

J& no que toca aos fundamentos da impugnacdo da decisao arbitral, vém estes elencados no texto do
art?.28, n2.1, do RJAT. Sao eles, taxativamente, os seguintes:

1-Nao especificacdao dos fundamentos de facto e de direito que justificam a decisao;

2-Oposicao dos fundamentos com a decisao;

3-Pronuncia indevida ou na omissdo de prondncia;

4-Violacdo dos principios do contraditério e da igualdade das partes, nos termos em que estes sdo

estabelecidos no art2.16, do diploma.

Ou seja, os Unicos fundamentos legalmente admissiveis como suporte de reaccao da decisao dos Tribunais
arbitrais para os T. C. Administrativos, consistem na impugnacdo de tal decisao, consagrada no art2.27,
com os fundamentos que se ancorem nos vicios de forma expressamente tipificados no art2.28, n2.1, e
atrds elencados, correspondendo os trés primeiros aos vicios das sentencas dos Tribunais tributdrios, nos
termos do plasmado no art2.125, n2.1, do C.P.P.T., com correspondéncia ao estatuido nas alineas b), c) e

d), do art2.615, n2.1, do C. P. Civil.

E se algumas dlvidas pudessem subsistir sobre o que se vem de afirmar, elas dissipar-se-iam por forca dos
elementos sistemdtico, teleolégico e histérico, considerando, por um lado, o regime juridico dos vicios em
causa, tal como disciplinado pelo C.P.PT, e, por outro, a intencao do legislador expressamente
manifestada na parte preambular do diploma em causa, quando e ao que aqui releva, refere que “(...) A
decisdo arbitral podera ainda ser anulada pelo Tribunal Central Administrativo com fundamento na nao
especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam a decisdo, na oposicdo dos
fundamentos com a decisdo, na prondncia indevida ou na omissao de pronUncia ou na violacdo dos
principios do contraditério e da igualdade de partes (...)". Assim manifestando o legislador, de forma
inequivoca, uma enumeracao taxativa dos fundamentos de impugnacéao das decisdes arbitrais para os T. C.
Administrativos (cfr. ac.T.C.A.Sul-22.Seccao, 19/2/2013, proc.5203/11; ac.T.C.A.Sul-22.Seccao, 21/5/2013,
proc.5922/12; ac.T.C.A.Sul-22.Secgdo, 10/9/2013, proc.6258/12; Jorge Lopes de Sousa, Comentdrio ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, padg.234 e seg.)»
(fim de cit.).

7/10
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Como tem sido entendimento deste Tribunal, a decisdo arbitral poderd ser anulada pelo Tribunal Central
Administrativo com fundamento na pronuncia indevida. E no conceito de “pronuUncia indevida”, para além
do excesso de pronuncia, incluem-se as situacdes em que o tribunal arbitral funcionou de modo irregular
ou em que excedeu a sua competéncia - vd., entre outros, o Acérdao deste TCA Sul, de 06/09/2016, tirado

no proc.2 09156/15.

Feitos os considerandos julgados pertinentes, sdao estas as nulidades invocadas pela entidade impugnante:
i) falta de especificacdo dos fundamentos de direito; ii) excesso de pronuncia; iii) incompeténcia material
do Tribunal Arbitral para conhecer de matéria relativa ao reconhecimento dos beneficios fiscais; iv) vicios

da decisao arbitral.
Falta de especificacao dos fundamentos de direito

Sé se verifica nulidade da sentenca por falta de especificacdo dos fundamentos de facto e de direito
guando ocorra falta absoluta de fundamentacdo, ou seja, quando existe auséncia total de fundamentos de
facto e de direito (Este tem sido o entendimento uniforme do STA, entre outros, ver acordao de
2012.11.07, tirado no proc.201109/12. Em termos de doutrina ver Alberto dos Reis, “CPC, anotado”,
volume V, pagina 140 e

Jorge Lopes de Sousa, “CPPT, anotado e comentado”, 62 edicao revista Il volume, pagina 357).

Deverd considerar-se que existe falta absoluta de fundamentacao quando essa fundamentacao seja
ininteligivel ou ndo tenha relacao perceptivel com o julgado, situacdes em que se estd perante uma mera
aparéncia de fundamentacdo (vd. Acérddo do STA, de 1997.03.19, proferido no recurso n® 21.923,

disponivel no sitio da internet www.dgsi.pt).

Quando a fundamentacao nao exteriorizar, minimamente, as razées que levaram a decidir naguele sentido
e ndo noutro dever-se-d entender que estamos perante uma nulidade por falta de fundamentacao (vd.
Acérddo do STA, de 2003-12-17, proferido no recurso n? 1471/03, disponivel no sitio da internet
www.dgsi.pt).

A fundamentacao de direito, por norma, é feita por indicacdo da norma ou normas legais em que se
sustenta, mas poderd, também, ser estruturada por mera indicacédo dos principios juridicos ou doutrina

juridica em que se baseia

Ora, salvo melhor juizo, da decisdo arbitral impugnada constam, de forma expressa, os fundamentos de

direito que determinaram a procedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Na verdade, contrariamente ao que alega o impugnante, sao claramente adiantadas na decisao as razdes
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juridico-normativas que fundaram o juizo do TAS quanto a procedéncia do pedido. Se tal juizo fundado na
vigéncia da isencdo que é o pressuposto da declarada ilegalidade da liquidacdo objecto da decisdo arbitral
se mostra erréneo tal consubstancia erro de julgamento, ndo sindicavel nesta sede por ndo se reconduzir a

nenhuma das nulidades indicadas no art.228.2 do RJAT.

Do mesmo modo, se mostra fundamentada a decisdo de arbitramento de juros indemnizatérios, ancorada
expressamente e, entre o mais, nos artigos 43.2 da LGT e 61.2 do CPPT, salientando-se que a condenacao
em juros indemnizatérios em processos arbitrais, nos termos daqueles preceitos, encontra respaldo no art.¢

24/5 do RJAT.
Excesso de prontncia

Quanto a incompeténcia material do tribunal arbitral para se pronunciar sobre beneficios fiscais - que a
impugnante segundo apreendemos do quadro conclusivo, reconduz a excesso de pronlncia enquanto
causa de nulidade - basta atentar na decisdao impugnada para logo saltar a evidencia que o pedido e a
prondncia arbitral se restringiram a legalidade da liquidacdo de IMI sindicada, s6 que essa legalidade foi
afirmada no pressuposto entendimento da vigéncia da isencao do IMI, por explicadas razbes de facto e de
direito, bem ou mal ajuizadas, mas aqui nao sindicaveis. Alids o TAS até diz expressamente que tal matéria

se furta a sua competéncia.
Vicios da decisao impugnada

Quanto, por fim, aos invocados vicios da decisdo arbitral, € manifesto que aquilo que a impugnante
pretende é uma apreciacdo do mérito da decisao que julgou procedente o pedido de pronUncia arbitral, o
gue ndo se reconduzindo a um vicio formal e/ ou estrutural da decisdo ou estruturante do processo, ndo é

passivel de sindicancia por este tribunal em sede de impugnacdo dos artigos 27.%e 28.2 do RJAT.
Atento tudo o que se vem de referir tem que improceder in totum a impugnagao da decisao arbitral.
3 - DECISAO

Por todo o exposto, acordam em conferéncia os juizes da 2.2 Subseccao do Contencioso Tributario deste
Tribunal Central Administrativo Sul em:
- Deferir a reclamacao, revogar o despacho reclamado e conhecer do objecto da impugnacao;

- Julgar improcedente a presente impugnacao da decisao arbitral.

Sem custas na reclamacao.

s

Condena-se o Impugnante nas custas da impugnacao.
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Registe e Notifique.

Lisboa, 07 de Maio de 2020

Vital Lopes

Luisa Soares

Mario Rebelo

Fonte: http://www.dgsi.pt
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