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TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL | FISCAL

Acoérdao
Processo Data do documento Relator
1504/21.7BELRS 10 de fevereiro de 2022 Cristina Flora

DESCRITORES

Prescricao, nulidade da citacao

SUMARIO
A nulidade da citacdao por nao terem sido observadas as formalidades legais, ndao obsta ao efeito

interruptivo da citacdo, face ao disposto no art. 323.2, n.2 3, do Cédigo Civil.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, os Juizes que constituem a 2.2 Subseccao da Seccao de Contencioso

Tributario do Tribunal Central Administrativo Sul:
|. RELATORIO

C..., veio interpor recurso da sentenca proferida pelo Tribunal Tributdrio de Lisboa, que julgou
improcedente a reclamacao por si deduzida, contra o ato de indeferimento do pedido de prescricdo de
dividas em execucdo fiscal, praticado pelo érgdo de execucdo fiscal do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranca Social, I. P. (IGFSS,IP), no ambito dos processos de execucdo fiscal n.2s 1..., 1... e 1...

relativas a Contribuicao de Trabalhador Independente, no valor total de € 12.224,97.

Subiram os autos ao Supremo Tribunal Administrativo que, em sessao de julgamento de 16 de dezembro
de 2021, declarou a excecdao de incompeténcia absoluta do tribunal, em razdo da hierarquia, sendo
competente para esse efeito a Segao do Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo Sul, ao

qual o processo foi remetido.

A Recorrente, veio recorrer contra a referida decisao de 1.2 instancia, tendo apresentado as suas alegacdes

e formulado as seguintes conclusoes:
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«l - Por sentenca de 15.09.2021 o Tribunal a quo decidiu que as dividas exequendas dos Processos de
Execucgao Fiscal autuados sob os n.%s 1..., 1...e 1... relativas a Contribuicao de Trabalhador Independente

nao se encontram prescritas

Il - Decidiu o Tribunal a quo que ao abrigo da lei antiga (art. 63.2, n.2 3 das Bases Gerais do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social) ou da lei nova (art. 187.2, n.2 2 do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca Social), a contagem do prazo de prescricao podia e pode ser objeto
de interrupcdo, sendo causa interruptiva da contagem do mesmo qualquer diligéncia administrativa que
tenha em vista a cobranca da divida e que seja realizada com conhecimento do responsédvel do seu

pagamento

IIl - Para o Tribunal a quo as primeiras diligéncias administrativas tendentes a cobranca das Contribuicdes
de Trabalhador Independente subjacentes as dividas em execucdo fiscal que se mostram efetuadas na
esfera juridica da Reclamante e com o seu conhecimento foram as citagdes pessoais, por via postal, para

os termos de cada um dos PEF em concreto:

a) no PEF n.2 1...a citacdo pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF ocorrida em
01.11.2009

10

b) no PEF n.
04.11.2013

1... a citacao pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF ocorrida em

c) no PEF n.2 1... a citacdo pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF ocorrida em
02.04.2015

IV - e dai decorre, no entendimento do Tribunal a quo, que em qualquer dos PEF, a citacdo pessoal, por via
postal, da Reclamante foi sempre concretizada antes de decorrido o prazo de prescricao de 5 anos de

qualquer das subjacentes dividas

V - J& a Recorrente partilha o entendimento do M.P. vertido no parecer 208/2021 que consta dos autos e da

aqui por reproduzido, e acrescenta....

VI- Sé depois da informacao prestada pelo Recorrido, nos presentes autos, a Recorrente soube que as trés

”

citacdes foram sempre recebidas por um tal “L...

VIl - Aquando da sua reclamacao judicial a agora Recorrente alegou que “nao tem conhecimento de alguma
vez ter sido citada e ou notificada quanto a algum dos processos supra identificados, nem nas datas
apontadas pelo IGFSS nem em quaisquer outras” (vd. 9.2 e V das conclusdes) e cabia ao IGFSS provar que

deu cumprimento ao disposto nos termos dos art.s 188.2 e seguintes do CPPT, ou seja, que efetivamente
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citou a Reclamante em relagdo a cada um dos referidos processos executivos
VIl - Para boa apreciacao do objeto do recurso:

i) o PEF n.2 1...respeita aos periodos contributivos de 2004/12 a 2005/04, 2006/01 a 2007/08 num total de

€ 4.462,58, ou seja, € 3.131,70 acrescidos de juros de mora e custas

b) no PEF n.2 1... respeita aos periodos contributivos de 2011/11 a 2012/09 num total de € 3.177,09 ou

seja, € 2.233,56 acrescidos de juros de mora e custas

c) no PEF n.2 1... respeita aos periodos contributivos de 2010/03 a 2010/07, 2011/01 a 2013/01 num total

de € 4.585,30 ou seja, € 3.218,29 acrescidos de juros de mora e custas

IX - Nos termos do art. 188.2 do CPPT, uma vez instaurada a execucao, mediante despacho a lavrar no ou
nos respetivos titulos executivos ou em relacdao destes, no prazo de 24 horas apds o recebimento e

efetuado o competente registo, o érgdo da execucao fiscal ordenard a citacdo do executado.

X - Nos termos do n.2 1 do art. 189.2 do CPPT a citacdo comunica ao devedor os prazos para oposicdo a
execucao e para requerer a dacao em pagamento, e que o pedido de pagamento em prestacdes pode ser

requerido até a marcacdo da venda.

Xl- Quanto as formalidades das citacdes ordena o art. 190.2 do CPPT que contenham os elementos
previstos nas alineas a), c), d) e €) do n.2 1 do artigo 163.2 do Cédigo ou, em alternativa, ser acompanhada
de cépia do titulo executivo, além de que a citacdo é sempre acompanhada da nota indicativa do prazo
para oposicao, ou para dacao em pagamento, bem como da indicacao de que, nos casos referidos no artigo
169.2 e no artigo 52.2 da lei geral tributdria, a suspensdo da execucao e a regularizacao da situacao
tributdria dependem da efectiva existéncia de garantia idénea, cujo valor deve constar da citacao, ou em

alternativa da obtencao de autorizacao da sua dispensa.

Xll - De acordo com o art. 191.2 do CPPT, a data de cada uma das citacdes postais (01.11.2009; 04.11.2013
e 02.04.2015), de acordo com a lei em vigor na altura, em todos os processos de execucao fiscal da

Recorrente a citacao deveria ter sido feita mediante simples postal.
XlII - O que ndo aconteceu assim, mas antes por intermédio de carta registada com aviso de rececdo.

XIV - Tendo o Recorrido optado por outra forma de citacao (carta registada com aviso de rececdo),
deveriam ter sido observadas as regras do Cdédigo de Processo Civil como sempre disp6s o art. 192.2 do
CPPT.
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XV - Nos termos do art. 225.2 do CPC, a citacdao pessoal pode ser feita mediante: b) Entrega ao citando de
carta registada com aviso de rececdo, seu depdsito, nos termos do n.2 5 do artigo 229.2, ou certificacdo da

recusa de recebimento, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo.

XVI - Nos termos do n.2 4 do mesmo artigo 225.2 do CPC: apenas “Nos casos expressamente previstos na
lei, é equiparada a citacdo pessoal a efetuada em pessoa diversa do citando, encarregada de lhe transmitir
o conteddo do ato, presumindo-se, salvo prova em contrario, que o citando dela teve oportuno

conhecimento.”

XVII - Para os casos das citacdes em apreco, o CPPT ndo prevé expressamente, nem nunca previu, a
equiparacao a citacdo pessoal a efetuada em pessoa diversa do citando, encarregada de lhe transmitir o
conteddo do ato com presuncdo, salvo prova em contradrio, que o citando dela teve oportuno

conhecimento.

XVIII - Acresce ainda que o art. 228.2 do CPC dispde sobre a citacao de pessoa singular, nomeadamente os

seusn.2s1,2,3ed4.

XIX - A citagdo de pessoa singular por via postal faz-se por meio de carta registada com aviso de recegao,
de modelo oficialmente aprovado, dirigida ao citando e enderecada para a sua residéncia ou local de
trabalho, incluindo todos os elementos a que se refere o artigo anterior e ainda a adverténcia, dirigida ao
terceiro que a receba, de que a nao entrega ao citando, logo que possivel, o faz incorrer em

responsabilidade, em termos equiparados aos da litigancia de ma fé.

XX - A carta pode ser entregue, apds assinatura do aviso de rececdo, ao citando ou a qualquer pessoa que
se encontre na sua residéncia ou local de trabalho e que declare encontrar-se em condicdes de a entregar

prontamente ao citando.

XXI - Antes da assinatura do aviso de rececado, o distribuidor do servigo postal procede a identificacdo do
citando ou do terceiro a quem a carta seja entregue, anotando os elementos constantes do cartao do

cidadao, bilhete de identidade ou de outro documento oficial que permita a identificagao.

XXIl-Quando a carta seja entregue a terceiro, cabe ao distribuidor do servico postal adverti-lo

expressamente do dever de pronta entrega ao citando.

XXIV - Assim sendo, nao tendo observadas as formalidades da citacao previstas na lei, as citacOes sao
nulas nos termos do art. 191.2 do CPC, pelo que o efeito interruptivo que lhe é atribuido pelo art. 49.2 da

LGT e 187.2 do CRCSPSS nao opera.

Nestes termos e nos melhores de direito deve o presente recurso ser julgado procedente e nesse sentido,
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deve a sentenca recorrida ser revogada e substituida por outra que atenda a pretensdo da Recorrente, ou

seja, que considere prescritas as dividas respeitantes aos PEF n.%s 1..., 1... e 1....»

*okokk

O Recorrido, devidamente notificado para o efeito, nao apresentou contra-alegacdoes.

kkkk

Foram os autos a vista do Magistrado do Ministério Pulblico, que emitiu parecer no sentido da
improcedéncia do recurso «(..) mantendo-se o decidido, mas com este aditamento quanto a
fundamentacao juridica, relativamente a regularidade da citacdo feita em pessoa diferente da recorrente,
nos termos conjugados dos artigos 2282 e 2309, n? 1, ambos do CPC, aplicdveis ex vi art. 1929, n? 1 do

CPPT;

E sem embargo, ainda que houvesse irregularidade sancionada com a nulidade (que ndo hd), verificar-se-ia
sempre o efeito interruptivo da prescricdo nos termos artigo 187.2, n2 2 do CRCSPSS e do art. 3232, n? 3 do

CC - cfr. ac. STA de 11-03-2009, P. n2 0219/08.»

kkkk

Com dispensa de vistos, dada a natureza urgente do processo, cumpre apreciar e decidir, considerando

que a tal nada obsta.

kokkk

A questao invocada pela Recorrente nas suas conclusdes das alegacbes de recurso, que delimitam o objeto
do mesmo, e que cumpre apreciar e decidir consiste em aferir se o prazo de prescricao interrompeu-se

com a citacdo, considerando que a Recorrente invoca que ndo foram cumpridas as formalidades da citacdo.
Il. FUNDAMENTACAO
A decisdo recorrida deu como provada a seguinte matéria de facto:

«1) A 17.09.2007, o ISS, IP, extraiu a CERTIDAO DE DiVIDA n.2 1..., que deu origem 3 instauracdo, na SPEL |

do IGFSS, IP, e contra C..., do PEF n.2 1...e da qual se exara, entre o mais, 0 seguinte:
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«lmagem no original»
- cfr. fls. ndo numeradas do Doc 1 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

2. Por carta registada com aviso de recepcao de 23.10.2009, a qual coube o registo RP..., dirigida a prépria
e enderecada para a respectiva residéncia, a SPEL | do IGFSS, IP, expediu a CITACAO de C... para os termos
do PEF n.2 1... - cfr. fls. ndo numeradas do Doc 1 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do
SITAF;

3. A 01.11.2009, a carta de CITACAO a que se refere a alinea anterior foi recebida na morada para a qual
foi enderecada, tendo o aviso de recepcao sido assinado por L... - cfr. fls. nao numeradas do Doc 1 do

processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

4. A 28.09.2013, o ISS, IP, extraiu a CERTIDAO DE DiVIDA n.2 7..., que deu origem & instauracdo, na SPEL |

do IGFSS, IP, e contra C..., do PEF n.2 1... e da qual se extrai, entre 0 mais, o seguinte:

«lmagem no original»
- cfr. fls. ndo numeradas do Doc 1 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

5. Por carta registada com aviso de recepgdo de 27.10.2013, a qual coube o registo RN..., dirigida a prépria
e enderecada para a respectiva residéncia, a SPEL | do IGFSS, IP, expediu a CITACAO de C... para os termos
do PEF n.2 1... - cfr. fls. ndo numeradas do Doc 2 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do

SITAF;

6. A 04.11.2013, a carta de CITACAO a que se refere a alinea anterior foi recebida na morada para a qual
foi enderegada, tendo o aviso de recepcao sido assinado por L... - cfr. fls. ndo numeradas do Doc 2 do

processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

7. A 29.03.2015, o ISS, IP, extraiu a CERTIDAO DE DIVIDA n.2 0..., que deu origem & instauracdo, na SPEL |

do IGFSS, IP, e contra C..., do PEF n.2 1... e da qual se exara, entre o mais, o seguinte:

«lmagem no original»
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- cfr. fls. ndo numeradas do Doc 3 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

8. Por carta registada com aviso de recepcdo de 29.03.2015, a qual coube o registo RN..., dirigida a prépria
e enderecada para a respectiva residéncia, a SPEL | do IGFSS, IP, expediu a CITACAO de C... para os termos
do PEF n.2 1... - cfr. fls. ndo numeradas do Doc 3 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do
SITAF;

9. A 02.04.2015, a carta de CITACAO a que se refere a alinea anterior foi recebida na morada para a qual
foi enderecada, tendo o aviso de recepcao sido assinado por L... - cfr. fls. nao numeradas do Doc 3 do

processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

10. A 09.06.2021, C... emitiu um requerimento dirigido ao IGFSS, IP, requerimento o do qual se extrai, entre

0 mais, o seguinte:
«lmagem no original»

- cfr. Doc. n.2 1 junto a peticao inicial;

11. A11.06.2021, C... dirigiu um e-mail ao IGFSS, IP, do qual se exara, entre o mais, o0 seguinte:

- cfr. Doc 6 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF;

12. A 28.06.2021, o IGFSS, IP, dirigiu um e-mail a C..., do qual se extrai, entre o mais, o seguinte:
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- cfr. Doc 6 do processo instrutor, constante de fls. 24 a fls. 62 do SITAF.»

kokkk

MATERIA DE FACTO NAO PROVADA

Inexistem factos nao provados, com interesse para a solucao da causa.

*okokk

Motivacdo DA MATERIA DE FACTO

«Nada mais se julgou ou é de julgar provado ou ndo provado, tendo o Tribunal formado a sua conviccao a
partir da andlise critica dos documentos juntos aos autos, especialmente dos integrantes do processo
instrutor, os quais foram admitidos, ndo foram impugnados e estao especificadamente identificados em

cada uma das alineas do probatério, dando-se aqui por integralmente reproduzidos.»

kokokk

Com base na matéria de facto supra, o Meritissimo Juiz do TT Lisboa julgou improcedente a reclamacao,
entendendo, em sintese, que as dividas exequendas nao se encontram prescritas, uma vez que o prazo de

prescricao foi interrompido pelas citacdes ocorridas nos processos de execucao fiscal.
Efetivamente é a seguinte a fundamentacao da sentenca recorrida:

«Alega a Reclamante que as dividas exequendas dos PEF autuados sob os n.%s 1..., 1... e 1... se encontram
prescritas, porquanto a obrigacdao de pagamento das contribuicbes e das cotizacées devidas ao ISS IP
prescreve no prazo de 5 anos e ndao tem conhecimento de alguma vez ter sido citada para os termos dos

PEF em causa.

Vejamos.

Estdo em causa as seguintes dividas:

- Contribuicdes de Trabalhador Independente devidas ao ISS, IP, relativas aos meses de Dezembro de 2004
a Abril de 2005 e de Janeiro de 2006 a Agosto de 2008, no valor global de € 3 434,86 e em execugcao no

PEF n.¢ 1... (cfr. facto provado 1.);

- Contribuicdes de Trabalhador Independente devidas ao ISS, IP, relativas aos meses de Novembro de 2011
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a Outubro de 2012, no valor global de € 2 233,56 e em execucao no PEF n.2 1... (cfr. facto provado 4.);

- Contribuicdes de Trabalhador Independente devidas ao ISS, IP, relativas aos meses de Marco a Julho de
2010, de Janeiro a Outubro de 2011 e de Novembro de 2012 a Janeiro de 2013, no valor global de € 3

218,29 e em execugao no PEF n.2 1... (cfr. facto provado 7.);

Sob a epigrafe Prescricdo da obrigacdao de pagamento a seguranca social, consigna o artigo 187.2 do
Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2
110/2009, de 16 de Setembro, o seguinte:

1 - A obrigacdao do pagamento das contribuicdes e das quotizacbes, respectivos juros de mora e outros
valores devidos a seguranca social, no ambito da relacéo juridico-contributiva, prescreve no prazo de cinco

anos a contar da data em que aquela obrigacao deveria ter sido cumprida.

2 - O prazo de prescricdo interrompe-se pela ocorréncia de qualquer diligéncia administrativa realizada, da
qual tenha sido dado conhecimento ao responsdvel pelo pagamento, conducente a liquidacdo ou a

cobranca da divida e pela apresentacao de requerimento de procedimento extrajudicial de conciliagdo.
3 - O prazo de prescricdao suspende-se nos termos previstos no presente Cédigo e na lei geral.

A Lei n.2 110/2009, de 16 de Setembro entrou em vigor a 01.01.2011 (cfr. artigo 6.2, n.2 1), mas,
anteriormente, sob a epigrafe Cobranca coerciva e prescricao das contribuicdes, jad dispunham os n.8s 2 e 3
do artigo 63.2 das Bases Gerais do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social, aprovadas pela Lei n.2

17/2000, de 8 de Agosto, e hoje revogada, o seguinte:

2 - A obrigagao de pagamento das cotizacbes e das contribuicdes prescreve no prazo de cinco anos a

contar da data em que aquela obrigacao deveria ter sido cumprida.

3 - A prescrigdo interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do

responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagdo ou a cobranca da divida.

Por outro lado, sob a epigrafe Pagamento de contribuicdes, dispunha o artigo 10.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2
199/99, de 8 de Junho, que reviu as taxas contributivas do regime geral de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem e que foi revogado pelo artigo 5.2, n.2 1, alinea o), da Lei n.2 110/2009,
de 16 de Setembro, que (...) As contribuicdes previstas neste decreto-lei devem ser pagas até ao dia 15 do

més seguinte aquele a que disserem respeito (...).
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Dispondo o actual artigo 43.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social que (...) O pagamento das contribuicdes e das quotizacbes é mensal e é efetuado do dia 10 até ao

dia 20 do més seguinte aquele a que as contribuicdes e as quotizacdes dizem respeito (...).

Dos citados normativos decorre que, até 31.12.2010, Ultimo dia de vigéncia das Bases Gerais do Sistema
de Solidariedade e de Seguranca Social, as cotizacdes e as contribuicdes para a Seguranca Social deviam
ser pagas até ao dia 15 do més seguinte aquele a que respeitassem (cfr. artigo 10.2, n.2 2, do Decreto-Lei
n.2 199/99, de 8 de Junho) e, a partir de 01.01.2011, data da entrada em vigor Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, tal pagamento passou a dever ser efectuado

entre o dia 10 e o dia 20, inclusive, do més seguinte aquele a que respeitassem.

Sendo que, no demais, a sucessao de leis no tempo nao operou alteracao substancial, pois, da primeira lei
para a lei nova, a obrigacdao de pagamento continuou a prescrever no prazo de cinco anos contados a partir
da data em que, idealmente, tal pagamento deveria ter ocorrido (cfr. artigos 63.2, n.2 2, das Bases Gerais
do Sistema de Solidariedade e de Seguranca social e 187.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranca Social).

As leis tributdrias, sejam as revogadas Bases Gerais do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social, o
actual Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social ou a Lei Geral
Tributdria (LGT), nao dispdem acerca dos efeitos da interrupcao da prescricao, pelo que, a esse respeito e
em tudo o que nelas ndo se disponha, rege o Cddigo Civil, subsidiariamente aplicdvel por via do artigo 2.9,
alinea d), da LGT.

Neste particular, relevam o artigo 326.2 do Cdédigo Civil, o qual, sob a epigrafe Efeitos da interrupcao,

estabelece:

1. A interrupcao inutiliza para a prescricao todo o tempo decorrido anteriormente, comecando a correr

novo prazo a partir do acto interruptivo, sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 3 do artigo seguinte.
2. A nova prescricdo estd sujeita ao prazo da prescricao primitiva, salvo o disposto no artigo 311.°

Bem como, sob a epigrafe Duracdo da interrupcao, o artigo 327.9, n.2 1, do Cédigo Civil, que estatui que
(...) Se a interrupcdo resultar de citacdo, notificacdo ou acto equiparado, ou de compromisso arbitral, o
novo prazo de prescricao nao comeca a correr enquanto nao passar em julgado a decisao que puser termo

ao processo (...).

Assim, a interrupcao da prescricao tem o efeito de inutilizar, para a prescricdo, todo o tempo ja decorrido
até a ocorréncia do facto determinante da interrupcdo da contagem do prazo de prescricdo e de

determinar o reinicio da sua contagem, nos mesmos moldes da anterior (cfr. artigo 326.2, n.2%s 1 e 2, do
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Cddigo Civil).

Porém, o reinicio dessa contagem, nos mesmos moldes da anterior (cfr. artigo 326.2, n.2 2, do Cddigo Civil),
s6 pode ter lugar apds o transito em julgado da decisdo que ponha termo ao processo no qual tenha tido
lugar o facto interruptivo da original contagem do prazo de prescricao, logo que tal facto interruptivo se
tenha consubstanciado na citacao para os termos desse processo ou em acto equiparado (cfr. artigo 327,
n.2 1, do Cédigo Civil).

O que vem de ser dito, equivale a dizer que a interrupcao da contagem do prazo de prescricao tem, por um
lado, um efeito instantaneo, que serd o que decorre da ocorréncia do facto susceptivel de a determinar e
que, de imediato, neutraliza todo o tempo até ai j& decorrido; por outro lado, tem um efeito duradouro, que
é o que decorre de a interrupcao se manter até ao transito em julgado da decisdo que ponha termo ao
processo em que tal facto interruptivo teve lugar e se este tiver consistido na citacao para os termos de tal
processo ou em acto equiparado, sé apds se reiniciando a contagem de novo prazo de prescricdo, nos

mesmos moldes da anterior.
No caso em apreco, verifico o seguinte:

- Que, respeitando aos meses de Dezembro de 2004 a Abril de 2005 e de Janeiro de 2006 a Agosto de
2007, as Contribuicdes de Trabalhador Independente devidas ao ISS, IP, no valor global de € 3 434,86 e em
execucdo no PEF n.2 1..., deveriam ter sido pagas, por referéncia a primeira e a Ultima delas (Dezembro de
2004 e Agosto de 2008), até aos dias 15.01.2005 e 15.09.2008, respectivamente, pelo que, ndo o tendo
sido, a obrigacdo de pagamento estaria prescrita volvidos cinco anos sobre estas datas, ou seja,

respectivamente, a 15.01.2010 e 15.09.2013;

- Que, respeitando aos meses de Novembro de 2011 a Outubro de 2012, as Contribuicdes de Trabalhador
Independente devidas ao ISS, IP, no valor global de € 2 233,56 e em execucao no PEF n.2 1..., deveriam ter
sido pagas, por referéncia a primeira e a Ultima delas (Novembro de 2001 e Outubro de 2012), até aos dias
20.12.2011 e 20.11.2012, respectivamente, pelo que, ndo o tendo sido, a obrigagao de pagamento estaria

prescrita volvidos cinco anos sobre estas datas, ou seja, respectivamente, a 20.12.2016 e 20.11.2017;

- Que, respeitando aos meses de Marco a Julho de 2010, de Janeiro a Outubro de 2011 e de Novembro de
2012 a Janeiro de 2013, as Contribuicbes de Trabalhador Independente devidas ao ISS, IP, no valor global
de € 3 218,29 e em execugao no PEF n.2 1..., deveriam ter sido pagas, por referéncia a primeira e a Ultima
delas (Marco de 2010 e Janeiro de 2013), até aos dias 15.04.2010 e 20.02.2013, respectivamente, pelo
que, nao o tendo sido, a obrigacao de pagamento estaria prescrita volvidos cinco anos sobre estas datas,

ou seja, respectivamente, a 15.04.2015 e 20.02.2018;

Contudo, fosse ao abrigo da lei antiga (cfr. artigo 63.2, n.2 3, das Bases Gerais do Sistema de Solidariedade
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e de Seguranca social) ou da lei nova (cfr. artigo 187.2, n.2 2, do Cddigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social), a contagem do prazo de prescricao podia e pode ser objecto de
interrupcao, sendo causa interruptiva da contagem do mesmo qualquer diligéncia administrativa que tenha

em vista a cobranca da divida e que seja realizada com conhecimento do responsavel pelo seu pagamento.

Ora, na situacdo em andlise, as primeiras diligéncias administrativas tendentes a cobranca das
Contribuicées de Trabalhador Independente subjacentes as dividas em execucao fiscal que se mostram
efectuadas na esfera juridica da Reclamante e com o seu conhecimento foram as citacdes pessoais, por via

postal, para os termos de cada um dos PEF, em concreto:

- No PEF n.2 1..., a citacdo pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF, ocorrida a

01.11.2009 (cfr. factos provados 2. e 3.);

- No PEF n.2 1..., a citacdo pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF, ocorrida a

04.11.2013 (cfr. factos provados 5. € 6.);

- No PEF n.2 1...,, a citagdo pessoal da Reclamante, por via postal, para os termos do PEF, ocorrida a

02.04.2015 (cfr. factos provados 8. e 9.).

Daqui decorre que, em qualquer dos PEF, a citacdo pessoal, por via postal, da Reclamante foi sempre
concretizada antes de decorrido o prazo de prescricdo, de 5 anos, de qualquer das subjacentes dividas,

como melhor resulta dos quadros que se seguem.

Tais factos (as citacOes pessoais, por via postal) tiveram o condao de interromper a contagem dos prazos
de prescricdo das dividas subjacentes aos correlativos PEF, o que teve como efeito a desconsideracdo, para

a prescricao, de todo o até ai decorrido e o reinicio de nova contagem, nos mesmos moldes da anterior.

Contudo, porque os factos interruptivos da contagem do prazo de prescricao se substanciaram nas citagcdes
pessoais da Recorrente para os termos dos PEF, o reinicio das contagens dos prazos de prescricao, nos
mesmos moldes das anteriores, sé terd lugar apdés o transito em julgado das decisbes que ponham termo

aos PEF.

Ora, como a pendéncia da presente Reclamacdo bem revela, tais decisdes nao tiveram ainda lugar, pelo

que as contagens dos prazos de prescricao ainda nao reiniciaram.

Razbes pelas quais concluo que as dividas exequendas dos PEF autuados sob os n.%s 1..., 1... e 1..,,

relativas a Contribuicdo de Trabalhador Independente, ndo se encontram prescritas, pelo que a presente
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reclamacao nao merece provimento.”

A Recorrente nao se conforma com o decidido, invoca erro de julgamento da sentenca recorrida, na medida
em que entende que nao foram cumpridas as formalidades legais nas citacbes, e, por conseguinte, o prazo

de prescricao nao foi interrompido, estando as dividas prescritas.
Contudo, sem razao. Nenhum reparo merece a sentenca recorrida.
Sendo, vejamos.

Nos termos do art. 191.2 do CPC “é nula a citacdo quando ndo haja sido, na sua realizacao, observada as
formalidades prescritas na lei.”. E com base neste preceito legal, e com o fundamento de que se verifica a
pretericao de formalidades legais nas citacdes em causa nos autos, que a Recorrente entende que o efeito

interruptivo do prazo de prescricao nao opera.

Na verdade, cumpre sublinhar que ndo estd em causa no presente recurso a falta de citagdo, como resulta
claramente das alegacdes de recurso que complementam as conclusdes, pois a Recorrente ndo coloca em
causa os factos dados como provados nos pontos 2 e 3, 5 e 6, 8 e 9 da matéria assente, factos que
atestam a existéncia das citacées na residéncia da recorrente, embora em pessoa diversa, posto que o
aviso de rececdo foi assinado por L...). Entende a Recorrente que as citagcdes deveriam ter sido efetuadas
por via postal simples, tendo sido, porém, por via postal registada com aviso de rececdo, e tendo sido
recebidas por pessoa diversa, nao foram cumpridas as formalidades legais, e por essa razao invoca a

nulidade das citacdes.

No entanto, a jurisprudéncia e doutrina sao pacificas a entender que ainda que se verifique a nulidade da
citacao, nao deixa de haver interrupcao do prazo de prescricao nos termos do disposto no art. 323.2, n.2 3
do Cédigo Civil. Assim sendo, in casu, aplicando-se este preceito legal, torna-se desnecessario averiguar da
alegada pretericao de formalidades dos atos de citacao, na medida em que, ainda que se verifique a
nulidade da citagao, opera o efeito interruptivo do prazo de prescricao pela citagao, e consequentemente a

divida exequenda ndo se encontra prescrita, tal como decidido em 1.2 instancia.

Efetivamente, como se escreveu no acérdao do STA de 19/11/2008, proc. n.2 0555/08 “(...) Importa
distinguir entre falta e nulidade da citacao ou notificacao. Como se exige que seja levada ao conhecimento
do obrigado a intencao de exercer o direito, se falta a citacao ou a notificacao, a prescricao nao se
interrompe, a ndo ser nos termos excepcionais acima referidos; se, porém, ha nulidade, nao deixa de
haver interrupcao, se, ndao obstante a nulidade, se exprimiu aquela intencao. O n.2 4 harmoniza-se com
os principios que dominam os nUmeros anteriores - Cf. Pires de Lima e Antunes Varela, no Cédigo

Civil Anotado , | vol., em anotacoes ao artigo 323.2.” (...)"
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No mesmo sentido se pronunciou o Magistrado do Ministério PlUblico junto deste tribunal, estribando-se no
acérdao do STA de 11/03/2009, proc. n.2 0219/08, em cujo sumario se pode ler “(...) VI - Atento o disposto

no art® 323°, n°® 3 do CC, a nulidade da citacao nao prejudica o efeito interruptivo da prescricao.”

De igual modo, esta é a interpretacao do art. 323.2, n.2 3 do Cédigo Civil efetuada pelos Tribunais Judiciais.
Efetivamente, escreveu-se o seguinte no recente acérddo do ST)] de 24/03/2021, proc. n.2
771/19.0T8CTB,C1.51:

“(...)

Assim, diz-nos o n.2 3 do art.2 323.2 que a anulacdo da citacdo ou notificacdo ndo impede o efeito
interruptivo, mas, por aquela mesma preocupacao de assegurar que o obrigado tenha conhecimento da
pretensao de exercicio do crédito, nao podemos equiparar para este efeito a falta de citacao (art.2
195.2 CPC) a nulidade da citacao (art.2 198.2 CPC), pois que ali ou o facto foi completamente omitido
ou nao foi levado ao conhecimento do devedor, ou preteriram-se formalidades julgadas essenciais a este
conhecimento».

Pires de Lima e Antunes Varela (Cédigo Civil Anotado, Vol. I, Coimbra Editora, Limitada, 1967, pag. 210)
também defendem: «Importa distinguir entre falta e nulidade da citacdo ou notificacdo. Como se exige que
seja levada ao conhecimento do obrigado a intengdo de exercer o direito, se falta a citacdao ou a
notificacdao, a prescricao nao se interrompe, a nao ser nos termos excecionais acima referidos;
se, porém, ha nulidade, ndao deixa de haver interrupcao, se, ndo obstante a nulidade, se exprimiu
aquela intengdo».

Ana Filipa Morais Antunes (Prescricao e Caducidade, Coimbra Editora, 2.2 edicao, pag. 224) sublinha: «A
interpretacao e correta aplicacao do normativo sobre a interrupcao da prescricao deve ser feita em termos
estritos- atenta a natureza excecional do respetivo figurino- , sé podendo vislumbrar-se um ato do credor
com eficacia interruptiva na eventualidade de o credor revelar, através da pratica de atos de natureza
judicial, a intencao de exercer o seu direito».

No caso concreto dos autos, como ja se referiu, o Tribunal de 1.2 instancia, por decisdo, transitada em
julgado, declarou a nulidade da citacdo efetuada pelo advogado estagiario no dia 15/05/2019, antes das 12
horas, previamente, a notificacdo deste do Despacho com a referéncia CITIUS ..., que ordenou a citacdo.
(...)

Tendo sido declarada a nulidade da citacao e ndao que ocorreu falta de citacao, temos de
considerar, nos termos do art.? 323.2, n.2 3, do Cdédigo Civil, que ocorreu a interrupcao da
prescricao, tal como foi decidido no acérdao recorrido com as respetivas consequéncias.”

(destagues nossos)

Portanto, em suma, estando em causa no presente recurso a nulidade da citacao por pretericao de
formalidades legais (e ndo a falta de citacao), entdo, sempre ocorrerd a interrupcdo do prazo de prescricao
nos termos do disposto no art. 323.9, n.2 3, do Cddigo Civil, e assim sendo, a divida exequenda nao se
encontra prescrita por forca dessa interrupcdo, tal como decidido em 1.2 instancia, independentemente de

terem sido, ou nao, observadas as formalidades previstas na lei para a citacao pessoal.
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Pelo exposto, improcedem todas as conclusdes de recurso, devendo ser confirmada a sentenca recorrida, e

negado provimento ao recurso.

Nos termos do artigo 527.2 do CPC aplicdvel ex vi do artigo 2.2 alinea e) do CPPT a decisdo que julgue o
recurso condena em custas a parte a que elas houver dado causa (n.2 1), entendendo-se que da causa as
custas do processo a parte vencida na proporcao em que o for (n.2 2), e, portanto, vencida no recurso a
Recorrente, esta é responsavel pelas custas

Sumaério (art. 663.2, n.2 7 do CPC)

A nulidade da citacao por nao terem sido observadas as formalidades legais, ndao obsta ao efeito

interruptivo da citacdo, face ao disposto no art. 323.2, n.2 3, do Cédigo Civil.
DECISAO
Em face do exposto, acordam em conferéncia os juizes da 2.2 Subseccdo, da Seccao do Contencioso

Tributdrio deste Tribunal Central Administrativo Sul, negar provimento ao recurso, confirmar-se a

sentenca recorrida.

*okokk

Custas pela Recorrente, sem prejuizo da protecao juridica de que beneficia.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2022.
Cristina Flora (Relatora)
Patricia Manuel Pires (1.2 adjunta)

Vital Lopes (2.2 adjunto)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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