E Direito
em Dia

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO | FISCAL

Acérdao
Processo Data do documento Relator
01018/17.0BELRS 9 de junho de 2021 Anibal Ferraz

DESCRITORES

Imposto municipal sobre transmissao onerosa de imoveis > Nulidade

SUMARIO

O tribunal recorrido tendo a sua jurisdicao restringida ao tratamento de questdes
conectadas, exclusivamente, com relacdes juridicas fiscais e, na auséncia de uma
norma que, no processo de impugnacao judicial, Ino possibilitasse, mesmo, a titulo
incidental, errou no julgamento, que passou por versar e declarar a nulidade de
cldusula negocial acesséria, constante de escrituras publicas, onde, entre outros, o

impugnante interveio como outorgante.

TEXTO INTEGRAL

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), com sede em Lisboa;
# 1.

A/O representante da Fazenda Publica (rFP) recorre da sentenca, proferida
no Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) do Porto, datada de 21 de

dezembro de 2020, que julgou procedente impugnacao judicial, de decisao
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de indeferimento de reclamacao graciosa, deduzida contra ato de
liqguidacao de Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de
Iméveis (IMT) e juros compensatodrios, no valor total de € 19.036,76,
apresentada por A............ ) aen

A recorrente (rte) produziu alegacao, finalizada com as seguintes

conclusoes: «

A. A Fazenda Publica ndao se conforma com a Sentenca sob recurso, que julgou
procedente a presente impugnacao judicial, deduzida contra a decisao de
indeferimento da reclamacao graciosa apresentada, por seu turno, contra a
liguidagao de IMT e respectivos juros compensatdrios, no montante total de € €
18.897,87, emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), referentes
ao periodo de tributacao de 2012, porquanto, considera que o Tribunal a quo

incorreu em erro de julgamento de direito.

B. O Impugnante (vendedor) celebrou em 27-12-2011 uma escritura de compra e
venda, de 67 lotes de terreno para construcao, com uma sociedade por si detida
(compradora), e, posteriormente, em 6-8-2012, vendedores e compradora
outorgaram nova escritura publica de rectificacao da declaracao negocial inicial,
afirmando gue o negécio estava sujeito a cldusula suspensiva nos termos da qual o
negécio sé produziria efeitos se o preco acordado fosse pago no espaco de seis
meses a contar da data da primeira escritura. Nesta Ultima data, foi outorgada uma
terceira escritura publica na qual os contratantes declararam que a condicao

suspensiva - a falta de pagamento naquele prazo - se verificou.

C. Tendo por base a terceira escritura e a declaracao negocial nela insita, os servicos
da AT consideram que nesse acto estd vertida uma segunda operacao de
transmissao (a primeira, do Impugnante para a sociedade compradora e a segunda,
da sociedade para o Impugnante) e liquidaram oficiosamente IMT, nos termos e para
os efeitos previstos no artigo 2.2, n.2 5, alinea a), do CIMT, norma segundo a qual a

resolucao, invalidade ou extincao de um negdcio por mutuo acordo é equiparada a
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uma transmissao da propriedade.

D. A AT entende que a primeira escritura produziu os seus efeitos translativos, e que
as declaracdes negociais posteriores consubstanciaram uma verdadeira resolucao
contratual, para efeitos de incidéncia objectiva do artigo 2.2, n.2 5, alinea a), do

CIMT.

E. O Tribunal a quo concluiu - e bem, no entendimento da Fazenda Publica -, que, do
conteudo da denominada “condicao suspensiva”, da vontade das partes na redaccao
da clausula e do comportamento que precedeu o negdécio e sua rectificacao, o que as
partes realmente apuseram ao negécio foi uma cldusula resolutiva: as partes, no
primeiro negécio, efectivamente acordaram “na transferéncia da propriedade do
imoével, de modo a que a sociedade pudesse dispor daguele bem (seja mediante
venda dos lotes, seja pela celebracdo de mutuo que, certamente, constituiria
garantia real sobre o imével) para realizar capital para o pagamento do preco, preco
gue devia ser pago no prazo maximo de seis meses, sob pena de o negdcio ser
resolvido e o imdvel retornar a esfera juridica dos vendedores.”

F. Concorda a FP que é este o sentido a retirar da(s) declaracao(des) negocial(ais),
em face do comportamento e da intencao manifestados pelas partes envolvidas no
negocio - o de que as partes apuseram ao negocio uma clausula resolutiva -, pelo

gue tal nao se controverte no presente recurso.

G. Todavia, o itinerario cognoscitivo percorrido na sentenca recorrida, na
interpretacao juridica dos actos praticados pelas partes na outorga da primeira,
segunda e terceira escrituras, levou o julgador a uma conclusao errada, qual seja a
de que as partes, juridicamente, teriam celebrado um negdécio de compra e venda

sujeito a termo resolutivo que teria como consequéncia a nulidade do negdcio.

H. Nao foi, porém, no entendimento da FP, o que sucedeu no caso em apreco. As
declaracbes das partes nas primeira, segunda e terceira escrituras nao contém
qualquer clausula nula, desde logo, porque a cldusula aposta na segunda escritura
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celebrada pelas partes em Agosto de 2012 é uma condicao, € nao um termo.

|. Estamos, clara e objectivamente, perante uma condicao resolutiva, de natureza e
ambito consensual, pois vendedores e compradores reconhecem o0 nao pagamento
do preco dentro do prazo estipulado como verificacao de uma condicao. Dito de
outro modo, no caso, a verificacao do nao pagamento do preco foi a condicao pela

gual os contratantes convencionaram a extin¢cao do negécio inicial.

J. A Fazenda Publica, nao controvertendo nem questionando o doutamente decidido
pelo Tribunal a quo quanto a natureza e qualificacdo da cldusula como resolutiva, e,
com o devido respeito, que é muito, considerando ficar evidenciado nos autos e na
prépria fundamentacao da sentenca que, ao contrario do decidido pelo Tribunal a
guo, nao estamos perante um termo, mas, antes, uma condicao, defende, assim, a
gualificacdo como condicdo resolutiva da clausula negocial vertida e determinante

das escrituras publicas celebradas no dia 6 de Agosto de 2012.

K. Nesse sentido, deve concluir-se, ao contrario do decidido pelo Tribunal a quo, que
nao existe qualquer vicio de erro sobre os pressupostos de facto das liquidacdes
impugnadas, uma vez que as escrituras publicas celebradas no dia 6 de Agosto de
2012 cabem na norma de incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do

CIMT.

L. A FP defende a existéncia dos factos tributarios, na medida em que a primeira
escritura, de compra e venda de bem imdvel, operou efeitos essenciais tipicos, como
a transmissao da propriedade da coisa e a obrigacao de entregar o preco (cfr. artigo
879.9, e 408.2 do Cddigo Civil). Apenas que, no que concerne a transferéncia da
propriedade, ficou na dependéncia da verificacao de um facto futuro e incerto - o
pagamento do preco nas condi¢des acordadas - que, nao se verificando, determinou
a ocorréncia da condicao resolutiva que desencadeou automaticamente a resolucao
do contrato e, em sua consequéncia, a reversao da propriedade para os vendedores.

M. Entende a FP, assim, que a segunda e a terceira escrituras consubstanciam, na
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realidade, uma resolucao do primeiro negdcio juridico, por mutuo acordo das partes,
a0 convencionarem e operarem uma verdadeira condicao resolutiva, requalificando-
se, assim, ao abrigo do disposto no artigo 36.2, n.2 4 da LGT, o negdcio juridico que
as partes erradamente classificaram como de aposicao de cldusula suspensiva
(segunda escritura) e como declaracdo de verificacdo da cldusula suspensiva

(terceira escritura).

N. Foi claro o intuito das partes de querer extinguir os efeitos produzidos com o
negécio vertido na primeira escritura, celebrada a 27-12-2011, onde declararam ja
ter recebido o preco e efectuaram a transmissao de propriedade. Note-se que,
entdao, foram, até, efectuados os registos prediais e respectivas inscricbes nas
cadernetas prediais em nome da sociedade compradora, que invocou isencao de IMT
na aquisicao dos prédios “por serem para revenda”, ao abrigo do art. 72 do CIMT, e
negociou com bancos a obtencao de capital para prosseguir este seu objecto social,
“sabendo” pendente a condicdao de pagar o preco para que o negdcio nao fosse

resolvido.

O. “Para efeitos de tributacdo, a qualificacao do negécio juridico efectuada pelas
partes, mesmo em documento auténtico, nao vincula a Administracao Tributaria nos

termos do n.2 4 do artigo 36.2 da Lei Geral Tributaria.”

P. Tendo-se operado, assim, com o primeiro negécio, em 27-12-2011, uma
verdadeira transmissdo da propriedade, é inelutdvel concluir que a segunda e
terceira escrituras consubstanciam uma extincao, por mutuo consenso, dos efeitos
daquele negédcio, que a alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT equipara, por ficcao,

a uma segunda transmissdo da propriedade dos iméveis.

Q. Assim, considerando ndo sé o teor literal da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do
CIMT, bem como a ratio legis que conduziu a sua consagracao legal, assim como a

unidade e coeréncia do sistema juridico, mormente do CIMT, construido com a
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finalidade de tributar a transmissao de propriedade, figuras parcelares e ficcoes
juridicas de transmissbes de imodveis sitos em territério nacional,
independentemente do titulo por que as mesmas se operem, dever-se-a concluir

pela legalidade dos actos tributarios de liquidacao ora impugnados.

R. O legislador entendeu consagrar na norma de incidéncia do CIMT a insignificancia
do titulo transmissivo, que mesmo nao sendo civilmente eficaz, pode configurar
transmissao de imovel para efeitos de IMT, desde que enquadravel nas normas de
incidéncia objectiva e territorial consagradas naquele diploma legal - cfr n.2 1 do art.
1.2 do CIMT. A referéncia ao “titulo”, alids, ndo estd associada ao designado titulo
transmissivo, a escritura publica ou ao contrato particular autenticado. O termo
“titulo” terd, nesta norma, uma outra dimensdo, procurando significar toda e
gualguer forma legitima de adquirir, formal ou informalmente estabelecida. Assim, o
CIMT sujeita a imposto a transmissao e nao o contrato ou, dito de outro modo,

sujeita-se a imposto o efeito do contrato e nao a sua celebracao.

S. A douta sentenca recorrida, ao enquadrar os efeitos do negécio juridico celebrado
nos art. 2942 e 13072, n? 2 do C.C., faz uma errada interpretacao juridica do negécio
subjacente e factos juridico tributdrios inerentes ao caso em apreco. Ndo existiu a
constituicao tempordria de um direito de propriedade. Existiu, sim, uma transmissao
definitiva de propriedade com a primeira escritura, que foi resolvida com a
verificacao de condicao resolutiva, ficcionando, neste caso, o CIMT uma segunda
transmissao para efeitos tributarios. Pelo que, a sentenca encontra-se viciada por
erro na aplicacao e interpretacao do direito, na medida em que ignora a ratio legis
do art. 22 n.2 5 alinea a) do CIMT.

Sem prescindir,

T. Entende a FP que, se, de acordo com o julgado pelo Tribunal a quo, se admitisse
qgque a declaracao negocial resultante da declaracao de rectificacao, outorgada por
escritura publica de 6-8-2012, pudesse ser considerada um termo resolutivo, tal teria
como consequéncia que a nulidade, por via dos art. 2942 e 13072, n? 2 do C.C.

apenas poderia atingir essa mesma clausula negocial, pois a mesma nao é
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contemporanea nem integra o primitivo contrato de compra e venda. A autonomia e
independéncia da convencao negocial gue estabeleceria uma cldusula (termo
resolutivo) contrdria a lei, ou legalmente impossivel, ndao poderia afectar o negdcio
inicial, pois teria como consequéncia o legitimar, pelo Tribunal, de uma conduta
abusiva - um abuso do direito - por parte do impugnante. Abuso de direito que tinha

que ser declarado pelo Tribunal.

U. A primeira escritura constituiu um negdécio real de transmissdo de propriedade
entre o impugnante e a sociedade compradora. Assumindo por verdadeiro e por
provado, como se afirma na douta sentenca em sede probatério, que a sociedade
nao logrou obter o necessario financiamento, é inequivoco que as partes acordaram
(consensualmente), oito meses apds a celebracao do contrato de compra e venda, a
resolucdo desse negdcio inicial, consignando na rectificacdo da escritura uma
cldusula suspensiva e efectuando a verificacao definitiva (dessa condicao) no mesmo
dia. O segundo negécio juridico real traduz-se, pois, na resolucao do contrato inicial

enquadrado no art. 22 n.2 5 alinea a) do CIMT.

V. O facto de as partes terem decidido denominar as escrituras celebradas no dia 06
de Agosto de 2012 como “rectificacao de escritura” e “reconhecimento de
verificacao da condicao suspensiva” nao podera prevalecer sobre a realidade
substancial que se traduz na extingao de um negdcio juridico, tanto mais quando tal
opcao por aquelas formas juridicas podera consubstanciar uma forma de subtraccao

do negécio celebrado inicialmente a normas de incidéncia de imposto.

W. No caso concreto, bem sabem as partes que, se ao invés de celebrar as duas
escrituras publicas datadas de 06 de Agosto de 2012, tivessem simplesmente
declarado revogar o contrato celebrado, deixariam de ter subterfugios para o
enquadramento da sua situacao factual na alinea a) do n.2 5 do art. 2.2 do Cédigo do
IMT, atendendo a que esta disposicao expressamente refere a “revogacao” do

contrato de compra e venda como causa de incidéncia de IMT.
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X. Portanto, a realizacao das escrituras, em Agosto de 2012, de rectificacao e
reconhecimento mutuo de verificacao daquilo que, na realidade, deve ser qualificado
como condicao (o nao pagamento do preco dentro de um prazo) resolutiva, mais nao
foi do que a simples e clara resolucao de negécio juridico anteriormente contratado e
materialmente concretizado, resolucdo essa tentada através de uma chicana juridica
destinada, aparentemente, a contornar o normativo do art. 22 n.2 5 alinea a) do
CIMT, com uma impossivel condicao suspensiva. Foi, portanto, um certo
planeamento fiscal que a norma tributaria - a alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT
- pretende evitar.

Y. Ora, considerar que esta outrora denominada condicdo suspensiva é, afinal, um
termo resolutivo, e atribuir-lhe, a final, na pratica, a mesma consequéncia juridica
pretendida pelo impugnante na P.l., mais ndao &, por equivaléncia, do que permitir e
legitimar o impugnante a “extinguir” o contrato de compra e venda inicial, através
da aposicao de clausula nula (termo resolutivo) nao contemporanea nem integrante
do primitivo contrato, de maneira a contornar o normativo do art. 22 n.2 5 alinea a)

do CIMT.

Z. Ou seja, considerar que a outrora denominada condicdo suspensiva é, afinal, um
termo resolutivo, e atribuir-lhe, a final, na pratica, a mesma consequéncia juridica
pretendida pelo impugnante, mais nao é do que legitimar ao impugnante, e a quem
futuramente aproveitasse tal jurisprudéncia, um uso de formas juridicas em claro

abuso de direito (cfr art. 3342 CQC).

AA. Assim, a Unica consequéncia possivel serd a de que a nulidade, por via dos art.
2942 e 13079, n? 2 do C.C., apenas podera atingir essa mesma clausula negocial
abusiva. A ndo contemporaneidade, a autonomia e independéncia da convencao
negocial que estabelece clausula (termo resolutivo) contraria a lei, ou legalmente
impossivel, ndo pode afectar, no caso, nos termos dos art. 2942 e 13079, n? 2 do
C.C., mais do que a prépria clausula (termo resolutivo), mantendo-se vélido o
negocio inicial.

Continuando sem prescindir,
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BB. A admitir a tese do Tribunal a quo, no sentido de que o contrato (12 momento)
seria nulo por forca da verificacao do termo resolutivo (22 momento), em face do
disposto nos art. 2942 e 13072, n? 2 do C.C., ainda assim, estariamos igualmente
perante um facto sujeito a IMT, e as liquidacbes impugnadas teriam que ser

consideradas validas e mantidas, pela sua legalidade, na ordem juridica.

CC. Com efeito, 0 art.2 2.9, n2 5, alinea a) do CIMT estabelece que se encontra sujeita
a IMT “a resolucao, invalidade ou extincdo, por mutuo consenso do contrato de
compra e venda ..."”, 0 que, no entendimento da Fazenda Publica, significa que um
contrato invalido (nulo ou anulavel) pode estar na origem de tributacdo em sede de

IMT, ao abrigo daquela norma.

DD. Se, aqui, o Tribunal, interpretando a cldusula convencionada pelas partes como
termo resolutivo entende que essa convencao tem como efeito “tornar nulo” um
negdécio que, antes da “convencao rectificativa”, nao o era (nem poderia ser, em
face do diferimento temporal de oito meses entre o contrato de compra e venda e a
declaracao de rectificacao em que se insere o termo resolutivo), entao, temos que,
forcosamente, o termo resolutivo aposto (a posteriori) funcionou como um
instrumento para a extingao do negdcio juridico inicial, o contrato de compra e
venda, e para a destruicdao do segundo facto tributavel, a transmissdo da
propriedade da sociedade para o impugnante, por via da introducao consciente de

uma invalidade no negécio.

EE. Este acordo em introduzir uma clausula legalmente impossivel ou contraria a lei
obriga, ao contrario do decidido na sentenca sob recurso, a que se considere a
subsuncao da nulidade do negécio a um dos conceitos do 2.2, n.2 5, alinea a) do
CIMT, pois a norma prevé que a resolucao, invalidade ou extincao seja declarada por
mutuo consenso. Porque é disso que se trata na previsdo da norma, como norma
instrumento anti-abuso, evitar que, por acordo, as partes possam tornar nulo um

negdécio com o intuito de o subtrair a tributacao.
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FF. De tudo o que fica dito, resulta a demonstracao factual e legal da justeza e
validade da actuacdo AT, por ndo existir qualguer vicio sobre os pressupostos de
facto que justifique a anulacao das liquidacbes impugnadas, uma vez que as
escrituras publicas celebradas no dia 6 de Agosto de 2012 cabem na norma de

incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

GG. Deste modo, entende a Fazenda Publica que o douto decisério incorreu em erro
de julgamento quanto a matéria de direito, por errada interpretacao e aplicacao do
disposto nos artigos 1.2, n.2 1, 2.2, n.2 5, alinea a) e 4.2 do C.I.M.T., artigo 36.2, n.2 4
da L.G.T., e artigos 9.2, 224.2, n.2 1, 236.9, 270.2, 278.2, 292.2, 294.2, 3342, 352.9,
369.2, 371.2, 408.9, 879.2 e 1307.2 do C.C..

Termos em que,
Deve ser admitido e ser dado provimento ao presente recurso, revogando-se a douta

decisao recorrida, com as devidas consequéncias legais.»

*

O recorrido (rdo) formalizou contra-alegacoes e concluiu: «

01. Da instrucao da causa resultaram provados um conjunto de factos que,
infirmando a tese da AT, nao foram impugnados pela recorrente nas alegacdes a que
se responde.

02. Concluiu o Tribunal a quo - e bem - pela inexisténcia do facto tributério e sua
exclusdao da norma de incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do
CMIT, com o que julgou procedente a impugnacao judicial e anulou as liquidacdes
em mérito.

03. O fundamento juridico eleito pelo Tribunal a quo para tal desiderato (distinto do
invocado pelo ora recorrido) radica na interpretacao do negdcio em causa dos autos
em termos tais que o mesmo estaria subordinado a um termo resolutivo - cldusula
essa que ex officio decretou nula, com efeitos a todo o contrato (ex vie artigos 294.2

e 130792 do Cédigo Civil) por ter entendido (e bem) que a cldusula é uma clausula
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essencial sem a qual o negécio ndo seria celebrado.

04. O impugnante, ora alegante, invocou a existéncia de uma condicao suspensiva
gue nao se chegou a verificar, pugnando pela nao producao de efeitos desse
contrato.

05. Quer se adopte a posicao perfilada pelo Tribunal, quer se siga a tese do
Recorrido, a conclusdo serd idéntica: o negdcio de compra e venda nunca chegou a
produzir os seus efeitos, pelo que, e ao contrario do que é pressuposto dos actos
impugnados, ndao poderia ser resolvido nem gerar os efeitos tributarios pretendidos
pela Administracao Tributaria.

06. E, salvo melhor opinido, cremos que ambas as solucdes juridicas (a decidia pelo
Tribunal a quo e a proposta pelo impugnante) sdao enquadrdveis no complexo factico
adquirido pelo processo, sendo certo que ambas determinam a procedéncia da
impugnacao.

07. Mais relevante: qualguer uma delas atinge o desiderato Ultimo que se prossegue,
i.e., a realizacao da Justica de acordo com os principios que informam o
ordenamento juridico tributario, maxime o principio da capacidade contributiva ou
da realizacao.

POREM

08. A Recorrente AT dissente da Sentenca e, pela primeira vez no dissidio, propde
subsumir os factos acolhidos no probatério a existéncia de uma condicao resolutiva
enquanto o fundamento juridico subsumivel a norma de incidéncia em causa nos
autos.

09. Tal pretensao, para além de nao colher, é ilegal na medida em que a AT se
afasta, neste recurso, da fundamentacao em que estribou o acto tributario, criando
nas suas alegacdes uma nova fundamentacao do acto, tentando sustentd-lo com
uma argumentacao juridica distinta da qual geneticamente sustenta o acto - com o
gue violou, entre o mais, o artigo 779 da Lei Geral Tributaria.

10. Com efeito, a Recorrente fundamentou o acto em funcao de a condicao
suspensiva (que nao foi questionada) ter sido - supostamente - convencionada
“depois do contrato” em tais termos que “a condicao suspensiva a mesma apenas

valerd com efeitos meramente obrigacionais, sendo ineficaz para a AT” - item 36 do
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facto 17.

11. Ou seja, a AT, na fundamentacao do acto, nao colocou em causa nem a
autenticidade nem a coincidéncia entre a vontade real e a vontade declarada, tao
pouco contestou que se tratasse de uma condicao suspensiva.

12. Porém, agora, neste recurso a AT veio corrigir / modificar / amplificar a
fundamentacao do acto, afirmando, em contravencao com o que estava subjacente
a fundamentacao do acto, que nao se trata de condicao suspensiva, tao pouco da
sua nao oponibilidade a AT nos termos antes definidos, mas sim de uma condicao
resolutiva.

13. Jamais no procedimento e na fundamentacao do acto a AT configurou a cldusula
sub judice como subsumivel a existéncia de uma condicao resolutiva para daf retirar
efeitos tributarios - comportamento que, apds estar consolidada a fundamentacao do
acto, nao pode agora adoptar.

14. Mais: a AT, no recurso que interpde contra a Sentenca a quo, nao questiona mais
a existéncia do erro-obstaculo e a inerente eficacia da escritura rectificativa de
6/08/2012, antes procura “colar-se” a narrativa da Sentenca, afirmando que o

" ou

Tribunal a quo concluiu “e bem” “que as partes realmente apuseram ao negécio foi
uma clausula resolutiva” (conclusao E) dissentindo ser condi¢cao e ndao termo.

15. A partir dessa “assuncao” da existéncia de uma clausula resolutiva por via da
escritura de 6/08/2012, toda a tese do recurso em resposta diverge da
fundamentacao original, apresentando-se a AT a fundamentar um acto com uma
realidade juridica que nao informou a sua actuacao no procedimento, nem, tao
pouco, sustentou os actos sob impugnacao.

16. Ademais, se o Tribunal a quo decidiu - “e bem” - coisa distinta daquela que a AT
imputou ao ora Recorrido, a AT admite que o enquadramento com que conformou a
sua actuacdao e confrontou o contribuinte padecia de erro juridico, a significar,
necessariamente que os actos impugnados sao ilegais.

17. A fundamentacao do acto em apreco nos autos, de acordo com o que se acha
consignado na Sentenca a quo reside na consideracao pelo “érgao decisor que a

escritura em que se declarou a verificacao da condicao suspensiva nao produz

efeitos fiscais, consubstanciando uma extincao do negdcio primitivo, ficcionando
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como nova transmissao” (p. 44) e que “a tributacao ocorria em virtude de as partes
do negécio terem extinto os efeitos do primeiro negdécio em virtude da celebracao da
terceira escritura” (p. 45)

18. O que é substancialmente diferente de se pretender fundamentar a pretensao
tributdria numa realidade juridica diferente: a existéncia de uma condicao resolutiva,
talqgualmente o faz a AT no presente recurso.

19. Esta vedado a AT - e mesmo aos Tribunais, salvo quando se trate, como se
tratava no caso da nulidade declarada na Sentenca, de matéria de conhecimento
oficioso - procurar, apds a conclusao da fundamentacao, aportar diferentes
argumentos de facto ou de direito para “aproveitar” o acto tributario.

20. Trata-se do principio da proibicao da fundamentacao a posteriori constitui
jurisprudéncia ha muito sedimentada no ordenamento juridico tributario, remetendo-
se para a vasta jurisprudéncia citada no corpo das alegacdes da qual resulta
inquestionavel que nao pode a AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que
se aprecie a legalidade da correccao que esteve na base da liquidacdao impugnada a
luz de outros fundamentos senao aqueles que constam da declaracao
fundamentadora que oportunamente externou.

21. Com efeito, e sob pena de se frustrar e deturpar as funcdes enddgena, exdégena
e de controlo da legalidade, a fundamentacao terd de ser actual, contextual e
integrante do acto tributario, sendo irrelevante qualquer fundamentacao a posteriori
que pretenda suprir uma lacuna posteriormente detectada.

22. Aqui chegados tera de se concluir ser imprestavel o recurso da AT por violagao
do principio da proibicdo da fundamentacao a posteriori tanto no que contende com
a tese inovatdéria de que a clausula contratual acesséria constitui uma condicao
resolutiva, como no que respeita as conclusées que, em termos subsididrios, sao
invocadas a partir da conclusao T das Alegacdes em resposta.

SEM PRESCINDIR

23. Sem que se desmereca a Decisdo a quo o Alegante reiteram que, na sua 6ptica,
os factos dados como provados inculcam a conclusao de que estamos, tal como

consignado nos contratos dos autos, perante uma clausula suspensiva.
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24. Note-se também que Tribunal recorrido acolheu (vide p. 48) que a existéncia de
erro-obstaculo (divergéncia entre a vontade e a declaracao) na escritura constante
do ponto 1 dos factos provados, motivou que fosse celebrada a segunda escritura
(ponto 4 dos factos dados como provados) que tem a natureza de escritura
rectificativa do teor incorrectamente expresso na rectificada (vide p. 49).

25. Dai que nao se aceite - como a AT, em termos subsidiarios, pretende inovar - que
a condicao suspensiva foi convencionada “depois do contrato”, nem, tao pouco, que
o impugnhante e a contra-parte negocial “revogaram” ou “extinguiram” o mesmo.

26. Ou seja, a escritura de rectificacao de 6/08/2012 tem a virtualidade de corrigir o
gue se disse na escritura de 27/12/2011, com a consequéncia de que a condicao
suspensiva invocada se deve ter por incorporada, passando a fazer parte integrante
da escritura “original”.

27. Nao existe, pois, ao contrario do alegado pela Recorrente, uma “segunda
transmissao” que habilitasse a AT a socorrer-se do no art. 22 n.2 5 alinea a) do CIMT.
28. Chega-se a tal conclusao quer por via do entendimento plasmado na Sentenca
recorrida entendeu (ndo existe uma “segunda” transmissao, pois que a “primeira” é
nula e de nenhum efeito atenta a essencialidade da clausula viciada por forca dos
artigos 2942 e 1307.2 do Cddigo Civil).

29. Na légica da Sentenca o que as partes pretenderam - ab initio - foi uma
constituicao temporaria de um direito de propriedade através da aposicao de um
termo resolutivo, opcao que a Sentenca entendeu violadora de normas de ordem
publica e assim fulminou o negdcio - primeira escritura - com a nulidade.

30. Igualmente se atinge tal desiderato se se interpretar que, tal como textualmente
consta dos documentos contratuais, estamos perante uma verdadeira condicao
suspensiva atento o primado da vontade e da liberdade contratual no ambito do
direito obrigacional.

31. O contrato constitui um encontro de vontades das partes contraentes, cuja
limitacao &, regra geral, apenas e s0, a intencao dos contraentes, razao pela qual a
alteracao na ordem juridica prosseguida com o negécio é aqguele que corresponde a
vontade livre das partes (com a excepcao, que aqui se pode enquadrar, da nulidade

do contrato, conforme vem sentenciado).
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32. A vontade das partes (do impugnante e demais comproprietarios e da sociedade
B, , Lda.), manifestada aquando da celebracao do contrato em 27/12/2011 foi
a de celebrar um contrato de compra e venda sujeito a condicao suspensiva, tal
como, alids, o vieram expressamente a declarar por escritura de rectificacao de
6/08/2012.

33. Pelo que a escritura de rectificacao de 06/08/2012 nao alterou o contrato de
27/12/2011; o contrato era ja - na representacao e vontade das partes, que é o que
releva - uma compra e venda sujeita a condicao suspensiva (ou, concedendo, um
termo resolutivo, conforme interpreta o Tribunal recorrido), servindo a escritura de
rectificacao unicamente para consignar e corrigir o erro na declaracao da vontade
vertida na escritura inicial e que ambas as partes reconheceram.

34. E assim sendo, e desde logo, a questdo de saber se a escritura de rectificacao é
ou nao oponivel a AT nem se afigura de formulacdo adequada, pois que o que releva
é que as partes, desde sempre, conformaram as suas vontades no sentido de fazer
depender os efeitos do negécio a um evento futuro ainda que nao o tivessem
expressado inicialmente - realidade que, no essencial, o Tribunal reconheceu e com
o qual a AT se conformou.

35. Porém, a AT vem afirmar que, afinal, as partes pretenderam resolver o contrato
de 27/12/2011 em funcao de uma condicao resolutiva, fundamento que, como se
afirmou, nunca fez parte do objecto dos autos.

36. De todo o modo, sempre se diga que tal hipdtese ndo tem a minima
correspondéncia com o texto do contrato, nao resulta da declaracdao das partes e
nao pode ser imputada a vontade dos contratantes, pelo que é ilegitima e infundada
a afirmacao consignada de que o ora recorrido e demais outorgantes operaram a
revogacao.

37. Atenta quer a nulidade decretada pela Sentenca a quo, quer a nao verificacao da
condicao suspensiva de que dependia a efectiva consumacao contratual, nao
ocorreu qualquer acto translativo da propriedade que se subsume as previsdes do
estatuido na alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

38. Baixando aos factos, e pese embora - e pelas razdes provadas de necessidade de

realizar capital, cf. pontos de facto 8, 9 e 10 - a sociedade compradora tenha
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praticado actos como se proprietaria fosse (vide pontos de factos 2 e 3), a verdade é
gue, como se |é a p. 51 da Sentenca “nao se pode olvidar aquilo que o Impugnante
alegou e provou nesta sede (...): a obtencao de capital para pagamento do preco
dependia de ou da celebracao de muatuo bancario para execucao do projecto de
promocao dos lotes, ou da venda antecipada de alguns lotes”.

39. Ou seja, as partes, configurando-se a cldusula acesséria tanto como termo
resolutivo ou como condicao suspensiva pretenderam, materialmente, impedir a
transmissao “efectiva” dos lotes para a sociedade co-outorgante, de tal sorte que a
declaracao de nao verificacao da condicao suspensiva (ou atingido o termo do
contrato) ndo ocorre um re-ingresso da propriedade na esfera juridica do
impugnante, mas a manutencao do direito de propriedade na sua esfera patrimonial,
nao ocorrendo, assim, qualquer facto gerador da obrigacao tributaria.

40. A vontade das partes era a de que o negécio de compra e venda sé existisse, e
com ela a transmissao da propriedade, caso fossem cumpridas as condicoes,
nomeadamente o pagamento do preco, no prazo estipulado, o que nao ocorre.

41. Efeito, de resto, em tudo igual - por que igual é a substancia e os pressupostos
de facto que co-envolvem o negdcio - a perspectiva adoptada pelo Tribunal quando
classifica a cladusula acesséria como termo resolutivo e depois o apoda de nula.

42. A “primeira” transmissao, num cenario e no outro, nao chegou a ocorrer.

43. O Cdédigo do IMT, com as previsoes insitas na alinea a) do n.2 5 do seu artigo 2°
visa sujeitar a imposto as situacdoes em que ocorre a extincao de um contrato de
compra e venda com o pressuposto de que a propriedade haja sido transmitida,
juridica ou economicamente, para o adquirente.

44. A l6gica da norma de incidéncia em questao radica na constatacao da evidéncia
de que a extincao da transmissao da propriedade do bem para o adquirente em
resultado do contrato de compra e venda terd como significado uma segunda
transmissao, desta vez do primitivo adquirente para o primitivo alienante.

45. Tal pressuposto nao ocorre no caso vertente, na medida em que sempre esteve
no espirito e na vontade das partes - ainda que formalmente sé o haja sido
consignado através da escritura de rectificacao de 06/08/2012 que veio rectificar o

erro nas declaracdes corporizadas na escritura de 27/12/2011 - que a transferéncia
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patrimonial ocorresse se, dentro do prazo, se verificasse o pagamento do preco
(afinal, a razao de ser da opcao tomada, como bem percebeu a Sentenca recorrida).
46. De tal sorte, a compra e venda e inerente transmissao da propriedade apenas
ocorreria e teria validade juridica se - e apenas se - fosse pago o0 preco no prazo de
seis meses tal como consta da aludida escritura de rectificacao de 06/08/2012.

47. O que - facto indiscutido - nao veio a acontecer e, nessa medida, a propriedade
dos imdveis aqui em causa nao se transmitiu para a sociedade no momento da
celebracao do contrato, nem posteriormente para o recorrido porque nesse prazo
seis meses (termo) nao se verificou a condicao (pagamento integral do preco).

48. Aqui chegados a sociedade outorgante - materialmente (que é o que releva no
Direito Tributario) - nunca chegou a adquirir a propriedade dos iméveis, que sempre
permaneceu na titularidade do Recorrido e demais co-proprietarios, nao ocorrendo
facto gerador de imposto por nao se ter consumado qualquer efectiva transmissao.
49. Pelo que sao ilegais os actos impugnados e devera socobrar a pretensao

recursoria da AT.

Nestes termos, e nos melhores de direito que V. Exas. suprirao, devera o recurso ser
julgado improcedente, por infundado, e mantida a decisao do Tribunal a quo, como
qgue V. Exas. farao a habitual e sa

JUSTICA! »

*

A Exma. Procuradora-geral-adjunta emitiu parecer, concluindo no sentido

da improcedéncia do recurso e manutencao da sentenca recorrida.

Cumpridas as formalidades legais, compete conhecer e decidir.

kkkokokkk
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# 1l.

Na sentenca recorrida, em sede de julgamento factual, encontra-se

exarado: «
Factos Provados:

1. Por escritura publica outorgada em 27 de Dezembro de 2011, o Impugnante e
outros, representados por procurador, emitiram declaracao de venda de 67 lotes de
terreno para construcao, nela figurando como compradora a sociedade “B............ ,
Lda.”, documento cujo teor se dé integralmente por reproduzido, designadamente o

sequinte (cfr. copia de escritura publica junta a reclamacao graciosa):

“(...) DECLAROU O PRIMEIRO POR SI E EM NOME DOS SEUS REPRESENTADOS:

Que sao donos, em comum, de sessenta e sete lotes de terreno destinados a
construcao, sitos na freguesia de Guifdées, concelho de Matosinhos, os quais
resultaram do processo de loteamento, autorizado pelo Alvara mil cento e trinta e

dois barra onze da Camara Municipal de Matosinhos, a que foi sujeito o prédio

urbano sito na Rua ......... , Na dita freguesia de Guifdes, descrito na Conservatéria do
Registo Predial de Matosinhos sob o niumero ......... , anteriormente inscrito na matriz
sob o artigo .......... (...)

Que, pela presente escritura, vendam a sociedade gque o segundo representa pelo
preco global de OITO MILHOES SETECENTOS E NOVENTA E TRES MIL EUROS, os
referidos lotes de terreno, que a seguir se descrevem: (...)

Que do referido preco foi ja recebido, em numerario, o montante de seis milhdes
duzentos e cinquenta e trés mil e cinquenta e seis euros e cinquenta e dois
céntimos, sendo o restante montante, correspondente ao valor garantido por
hipoteca acima mencionada, assumido na totalidade pela sociedade compradora.
DECLARAM OS SEGUNDOS OUTORGANTES:

Que para a sociedade sua representada aceitam esta venda, nos termos exarados e
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gue os imdveis adquiridos se destinam a revenda.

Que com esta compra assumem o valor garantido pela hipoteca acima referida, no
montante de dois milhdes quinhentos e trinta e nove mil novecentos e quarenta e
trés euros e quarenta e oito céntimos, e que estd incluido, proporcionalmente, nos
valores de venda dos lotes, conforme tudo consta da liquidacao de IMT efectuada;

(...)"

2. Com data de 6 de Janeiro de 2012, a sociedade B............ , Lda. apresentou
requerimento junto do Servico de Financas de Matosinhos 1, cujo teor se da
integralmente por reproduzido, designadamente o seguinte (cfr. doc constante do

PA):

“1) - Por escritura publica realizada no passado dia 27 de Dezembro de 2011 no
Cartério Notarial de ............ , adquiriu pelo preco global de € 8.793.000,00 sessenta
e sete (67) lotes de terreno destinados a construcao, sitos na Rua ......... , frequesia
de Guifdes, concelho de Matosinhos;

2) Os referidos Lotes estao inscritos na respectiva matriz sob os n% ......... - R ;
3) Os citados imoOveis destinam-se a revenda;

e requerer a V. Ex2 o seguinte:

4) Que, nos termos do art® 92, e) do Cddigo do IMI, a tributacdo do imposto sobre

iméveis sobre os referidos prédios seja suspenso pelo prazo de 3 anos.”

3. Em 09 de Janeiro de 2012, os 67 lotes de terreno para construcao identificados em
1) constavam do balancete de contas da sociedade B............ , Lda. (cfr. doc

constante do do PA);

4. Por escritura publica outorgada em 06 de Agosto de 2012, os outorgantes
emitiram declaracao de rectificacao da escritura identificada em 1), da qual
resultaram as seguintes declaracdes negociais (cfr. cépia de escritura publica a
constante do PA):

“DECLARARAM OS OUTORGANTES:
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Que celebraram no Cartério Notarial do Porto da Notaria ............ , ho dia vinte e sete
de Dezembro de dois mil e onze, exarada a folhas 6 do livro de notas 178-A, uma
escritura de compra e venda;

Que, na dita escritura, os ditos (...), disseram vender a sociedade que os segundos
outorgantes representam, pelo preco global de oito milhdes setecentos e noventa e
trés mil euros, os imdveis ai identificados;

Que os vendedores declararam ja ter recebido, em numerario, parte do preco no
montante de seis milhdes duzentos e cinquenta e trés mil e cinquenta e seis euros e
cinquenta e dois céntimos (6.253.056,52 euros). Foi ainda declarado que a restante
parte do preco foi paga pela sociedade compradora, aos vendedores, mediante a
assuncao da divida garantida por uma hipoteca registada sobre o prédio entdo
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Matosinhos sob o ndmero ......... -
Guifdes, a favor do Municipio de Matosinhos, definitivamente registada pela inscricao
“ap. mil duzentos e trinta e nove, de dezasseis de novembro de dois mil e onze;

Que, no seguimento da mencionada escritura de compra e venda, os imdveis objeto
da mesma escritura, ai melhor identificados, foram todos registados definitivamente
a favor da sociedade adquirente (...)

No entanto, nessa escritura foram feitas declaracdes incorretas, por ambas as
partes, em particular quanto ao recebimento do preco da compra e venda ai titulada,
declaracbes essas que foram precipitadas, uma vez que nao correspondem
totalmente a realidade que, entretanto, se verificou;

Na verdade, a parte do preco, que se disse ter sido paga em numerario, nao chegou
a ser paga aos vendedores, ndao tendo saido, portanto, da caixa da sociedade
compradora, o que é facilmente comprovéavel pela verificacao da contabilidade
daquela sociedade;

Assim, e porque o negdcio nao ficou corretamente formulado, nao refletindo a
realidade contabilistica de ambas as partes, vém, por esta escritura, retificar aquela
escritura outorgada (...) no sentido de ficar a constar o seguinte:

-- O preco, do montante global de oito milhdes setecentos e noventa e trés mil euros
(8.703.000,00 Euros) sera pago da seguinte forma:

a) quanto a seis milhdes duzentos e cinquenta e trés mil e cinquenta e seis euros e
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cinquenta e dois céntimos (6.253.056,52 Euros), deverd ser pago, em numerario,
pela compradora, aos vendedores, no prazo de seis meses, contados de vinte e sete
de Dezembro de dois mil e onze;

b) O remanescente serda pago mediante a assuncao, por parte da compradora, da
divida de igual montante que os vendedores tém para com o Municipio de
Matosinhos, divida essa garantida pela hipoteca sobre o prédio entao descrito na
Conservatéria do Registo Predial de Matosinhos (...), assumindo a sociedade
compradora a responsabilizacdo pelo pagamento desta divida, concomitantemente
com o pagamento em numerario, ou seja, no prazo de seis meses, contados daquele
dia vinte e sete de dezembro de dois mil e onze; E que a presente compra e venda
fica sujeita a condicao suspensiva de o pagamento integral do preco se verificar no
prazo de seis meses, contados de vinte e sete de dezembro de dois mil e onze. Até
ao referido pagamento os vendedores mantém a posse dos prédios objeto da aludida

escritura.”

5. No dia 6 de Agosto de 2012, o Impugnante e outros celebrou terceira escritura
publica, igualmente outorgada com a sociedade “B............ , Lda.”, cujo teor se da
integralmente por reproduzida, designadamente o seguinte (cfr. cépia de escritura

publica constante do PA):

“DECLARARAM OS OUTORGANTES:

Que, celebraram no Cartorio Notarial do Porto da Notaria ............ , ho dia vinte e sete
de Dezembro de dois mil e onze, exarada a folhas 6 do livro de notas 178-A, uma
escritura de compra e venda;

Que, tendo-se verificado definitivamente a condicao suspensiva a que ficou sujeita a
compra e venda objeto dessa escritura, uma vez que, quer a parte do preco que
deveria ter sido paga em numerario, quer a parte restante, a pagar mediante a
assuncao da divida que os vendedores tinham para com o Municipio de Matosinhos,
nao foram pagas, pela presente escritura reconhecem que a aludida compra e venda

nao produziu quaisquer efeitos, quer legais, quer fiscais, quer para a parte
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compradora, quer para a parte vendedora;

Efectivamente, como é facilmente comprovavel, nem a parte do preco em numerario
foi paga pela sociedade compradora aos vendedores, nem a divida garantida pela
hipoteca registada sobre o prédio entdo descrito na Conservatéria do Registo Predial
de Matosinhos sob o nimero mil setecentos e setenta e um - Guifdes, favor do
Municipio de Matosinhos, definitivamente registada pela inscricao “ap. mil duzentos
e trinta e nove, de dezasseis de novembro de dois mil e onze, foi assumida pela
vendedora, conforme fora convencionado;

Em consequéncia, como ja se disse, o negdcio ndo chegou a realizar-se, nao tendo
havido, por isso, transferéncia de propriedade nem de posse para a sociedade
compradora, a dita “B............ , Lda”, pelo que os segundos outorgantes, em nome da
referida sociedade, autorizam o cancelamento total da inscricao de aquisicao
definitiva daqueles prédios a favor da dita sociedade, objecto da inscricao da “ap.

quatro mil seiscentos e trinta e um, de vinte e oito de Dezembro de dois mil e onze”.

6. No dia 07 de Agosto de 2012, o Impugnante e outros promoveu junto da 1.2
Conservatoéria do Registo Predial do Porto o cancelamento do registo da propriedade
dos imodveis identificados em 1), 2) e 3) a favor da sociedade "B............ , Lda." (cfr.

documento 1 junto com a p.i.);

7. A sociedade compradora tinha por sdécios, a data dos negdcios, os alienantes
declarantes identificados nos itens 1), 2) e 3), a excepcao de C............ eD............ ,
cbnjuges, respectivamente, dos declarantes e sdcios E............ eF........... (certidao

permanente da sociedade, documento 5 junto com a p.i.);

8. O pagamento do preco acordado nas escrituras publicas identificadas em 1) e 2)
dependia ou de um contrato de mutuo que a sociedade ia celebrar com entidades
bancéarias, ou do recebimento dos sinais dos precos aquando da celebracdao de
contratos de revenda dos lotes;

9. Os contratos de muUtuo e de compra e venda dos lotes identificados em 8) nao se

concretizaram;
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10. O contrato de compra e venda dos 67 lotes de terrenos para construcao tinha
por objectivo o recebimento do preco, por parte dos vendedores, num curto periodo

de tempo;

11. Em 11 de Outubro de 2012, o Impugnante e outros entregou requerimento junto
do Servico de Financas de Matosinhos 1, cujo teor se da integralmente por

reproduzido, designadamente o seguinte (cfr. doc constante do PA):

“Vém requerer o Cancelamento de Averbamento a favor da sociedade B............ , Lda.
nipc ......... , relativamente aos artigos matriciais urbanos nimeros ......... - R da

freguesia de Guifdées nos seguintes termos e fundamentos (...)"

12. O Servico de Financas de Matosinhos 1 remeteu ao Impugnante, por carta
registada com aviso de recepcéo, oficio com o assunto "LIQUIDACAO DE IMT NOS
TERMOS DA ALINEA A) DO N2 5 DO ART? 22 DO CIMT", cujo teor se da integralmente

por reproduzido (cfr. doc constante do PA);

13. Em 03 de Dezembro de 2012, o Impughante remeteu ao Servico de Financas de
Matosinhos 1 pronUncia em sede de audiéncia prévia, em sequéncia dos oficios

identificados em 8) (cfr. fls. 132 e ss do PA);

14. O Servico de Financas de Matosinhos 1 remeteu ao Impugnante, por carta
registada com aviso de recepcao, oficio datado de 01 de Junho de 2016, com o
assunto “LIQUIDACAO DE IMT NOS TERMOS DA ALINEA A) DO N2 5 DO ART? 22 DO
CIMT”, cujo teor se da integralmente por reproduzido, designadamente o seguinte

(fls. 249-312 do PA):

“Fica V. Ex.2, por este meio notificado do despacho de indeferimento, proferido em
30-03-2016 pelo chefe de financas adjunto relativamente ao exercicio do direito de

audicao rececionado neste Servico de Financas em 03-12-2012, do qual se envia
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cépia.

(...)

Mais fica notificado para no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da assinatura da
presente notificacao, solicitar guias para pagamento do IMT, Imposto de Selo da
verba 1.1, dos juros compensatérios e liquidacao da respectiva coima nos termos do
n? 3 do art? 332 do RGIT, conforme elementos e valores constantes da demonstracao
da liguidacao que se junta (no verso do presente oficio e na sua folha seguinte) e
gue faz parte da presente notificacao.

(...)

INFORMACAO

(...) apresentam comunicacao no sentido de exercicio de audicao prévia, no ambito
de notificacOes efectivadas pelo servico de financas, para liquidacao de IMT, que se
mostra devido, nos termos do n2 5 do art® 22 alinea a) do CIMT.

Por escritura de 2011.12.27, no cartério sito na Rua ......... ne........ , Porto, perante a
Exma. Notaria Lic ............ , 0S expoentes, venderam o seu direito de propriedade,
que em comum detinham, e que incidia sobre 67 lotes de terreno destinados a
construcdao os quais resultam do processo de loteamento autorizado pelo alvara

1132/11 da Camara Municipal de Matosinhos, a que foi sujeito o prédio urbano sito

na Rua ......... da ex freguesia de Guifoes, e descrito na conservatdria do registo
Predial Matosinhos sob o n¢ ........ , € anteriormente inscrito na matriz sob o arte ...... ,
a sociedade, B............ Lda, nif .......... Por esta aquisicao nao foi liquidado IMT, face a

invocada isencao, nos termos do art® 792 CIMT. Da escritura consta que os
vendedores ja receberam o preco. Tais imdveis foram devidamente contabilizados
na escrituracao da sociedade adquirente, conforme documentos juntos a pedido de
nao sujeicao a IMI (copia do respectivo registo contabilistico e vinheta do TOC). Deu-
se a transmissao da propriedade por via do contrato e consolidada com o respectivo
registo.

Tal escritura veio a ser rectificada em 06 de Agosto de 2012 (sete meses e 10 dias
depois), sendo aposta, condicao suspensiva. Nesse mesmo dia 06 de Agosto de
2012, foi lavrada escritura de reconhecimento da verificacao definitiva da condicao

suspensiva e reconhecem que a escritura de 27 de Dezembro de 2011 nao produziu
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efeitos. Estas duas Ultimas escrituras foram lavradas no cartério notarial da Exma.
Lic. oooveennnis sito na Avéda ............ da cidade do Porto.

No exercicio do direito de audicao, vem a mandatdaria em 32 artigos referir:

1 - Que se realizou a escritura de alienacao dos lotes para a referida sociedade (art?
12 129).

2 - Que a mesma foi corrigida no sentido de expressar na mesma condicao
suspensiva.

3 - Que o0 pagamento do preco se nao realizou (art? 39)

4 - Que deste modo a venda nao se chegou a realizar (art? 59).

6 - Que a escritura publica de reconhecimento de verificacdo da condicao suspensiva
nao configura qualquer ato ou facto translativo a luz do cdédigo civil. (art® 109 e
seguintes).

Efectivamente ndo estamos na presenca de qualquer vicio de invalidade ou
anulabilidade, antes sim de uma declaracao de vontades, com o0s seus efeitos
juridicos relevantes no ambito civil e fiscal.

Ora, na data em que é celebrada rectificacao a escritura inicial, no sentido de nela
constar a condicao suspensiva, ja, tal condicao se tinha verificado, pelo que se deve
separar os efeitos juridicos, dos negécios contratados, face a cédigo civil, e a
expressa pelo legislador na lei fiscal, ao ficcionar como incidéncia objectiva em IMT,
“a resolucdo, invalidade ou extincao, por muUtuo consenso, de contrato de compra e
venda ou troca de bens imdveis e as dos respectivo contrato promessa, quando,
neste ultimo caso, ocorram depois de passados 10 anos sobre a tradicao ou posse”.
Os argumentos apresentados no exercicio do direito de audicao, nao podem assim
proceder.

(...)

DESPACHO

De harmonia com o que vem informado, e analisados os factos e argumentos
apresentados, verifica-se que se nao alteraram 0s pressupostos que estiveram
subjacentes a notificacdo para o exercicio do direito de audicao. A rectificacao da

escritura, salvo melhor opinidao, nos termos em que foi feita, apenas produz efeitos
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entre as partes, ndao produzindo efeitos perante a AT. O cédigo de IMT pretende
tributar as situacdes em que havendo uma transmissao de propriedade do bem para
o adquirente em resultado de contrato de compra e venda, a sua extincao ira
naturalmente operar uma segunda transmissao desta vez do adquirente para o
alienante. Assim, promovam-se as liquidacdes de IMT que se mostram devidas, tudo,
nos termos da alinea a) do n? 5 do art.?2 2.2 do referido cdédigo, e consequente

notificacao, dela constando os respectivos meios de defesa.”

15. Com data de 15 de Setembro de 2016, foi emitida liquidacao de IMT e
respectivos juros compensatorios, cujo teor se da integralmente por reproduzido (cfr.

doc constante do PA);

16. No dia 06 de Outubro de 2016, o Impugnante apresentou reclamacao graciosa
contra a liquidacao de IMT identificada em 15), cujo teor se d& integralmente por

reproduzido (fls. 2 e ss PA da reclamacao graciosa);

17. Sobre a reclamacao graciosa identificada em 16) recaiu decisao de
indeferimento, assente em informacao cujo teor se da integralmente por
reproduzido, notificada ao Impugnante através do oficio n.2 648 de 17 de Fevereiro

de 2017, designadamente o seguinte (fls. 89 e ss do PA da reclamacao graciosa):

“Despacho:

Concordo, pelo que indefiro o pedido quanto a anulacao das liquidacdes de IMT e
defiro o pedido quanto as liquidacdes de juros compensatorios.

Dispensado o direito de audicao prévia nos termos da al) ¢) do n® 3 da Circular 13,
de 08/07/1999 - Direccao de Servicos de Justica Tributaria.

Executem-se os procedimentos necessarios.

Notifique-se.

Em 2016.12.19

(...)

4. Na perspectiva da AT, nao assiste qualquer razao ao Reclamante, encontrando-se
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o acto de liquidacao aqui discutido suficiente e cabalmente fundamentado,
porguanto externa as razdes de facto e de direito que estao na sua base.

5. Vejamos o0 que diz o despacho reclamado: "De harmonia com o que vem
informado, e analisados os factos e argumentos apresentados, verifica-se que se nao
alteraram os pressupostos que estiveram subjacentes a notificacao para o exercicio
do direito de audicao. A rectificacao da escritura, salvo melhor opiniao, nos termos
em gue foi feita, apenas produzindo efeitos perante a AT. O cddigo de IMT pretende
tributar as situacdes em que havendo uma transmissao de propriedade do bem para
o adquirente em resultado de contrato de compra e venda, a sua extincao (dos
efeitos do contrato) ira naturalmente operar uma segunda transmissao desta vez do
adquirente para o alienante. Assim, promovam-se as liquidacdes de IMT que se
mostram devidas, tudo, nos termos da alinea a) do n.2 5 do art.2 29, do referido
cédigo, e consequente notificacao, dela constando os respectivos meios de defesa."
(SIC)

6. Assim, facilmente se conclui que aquele despacho verte fundamentacao suficiente
sobre os motivos, de facto e de direito, que determinaram a liquidacao do IMT aqui
reclamada, ou seja, havendo uma transmissao de propriedade do bem para o
adquirente em resultado de contrato de compra e venda, a sua extincao ira
naturalmente operar uma segunda transmissao desta vez do adquirente para o
alienante, situacao subsumivel na alinea a) do n.2 5 do art.2 22 do CIMT.

7. Entrando na informacao que agrega o despacho fundamentador da liquidacao
verifica-se que foi clarificada a seguinte factualidade:

* Que, em escritura publica de 27.12.2011, os aqui Reclamantes venderam o seu
direito de propriedade, que em comum detinham, e que incidia sobre 67 lotes de
terreno destinados a construcao, que resultaram do processo de loteamento
autorizado pelo alvard 1132/11 da Camara Municipal de Matosinhos, a que foi sujeito

o prédio urbano descrito na conservatéria do registo predial de Matosinhos sob o n.¢

* Que por esta aquisicao nao foi liquidado IMT, face a invocada isencao, nos termos
do art.2 72 do CIMT.

» Da escritura consta que os vendedores ja receberam o preco.
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e Os referidos iméveis foram contabilizados na escrituracao da sociedade
adquirente, conforme documentos juntos a pedido de nao sujeicao de IMI (cépia do
respectivo registo contabilistico e vinheta do TOC)

* Aquela escritura foi rectificada em 06.08.2012 (sete meses e 10 dias depois) sendo
aposta condicao suspensiva.

* Nesse mesmo dia (06.08.2012) foi lavrada escritura de reconhecimento da
verificacao definitiva da condicao suspensiva e reconhecem que a escritura de
27.12.2011 nao produziu efeitos.

8. Factualidade que suportou a decisao de que se estaria perante uma realidade que
o legislador sujeitou a imposto, ou seja, que se estava perante uma transmissao
fiscal, pois como manifesta aquela decisao, tendo ocorrido a primeira transmissao,
gue produziu efeitos civis e fiscais, a sua extincao determinard a sua sujeicao a
imposto nos termos propostos pela al. a) do n.2 5 do art® 22 do CIMT.

9. Portanto e contrariamente ao alegado pelo Reclamante a decisao reclamada
indicou expressamente qual o facto juridico, das varias hipdteses levantadas pela
norma de sujeicao, que considerou verificado como sujeito a incidéncia de IMT.

10. Donde, o érgao decisor deu integral cumprimento ao disposto no art.2 772 n.2 2
da LGT, norma que versa sobre a fundamentacao e eficdcia dos actos tributarios,
pois mostrou, detalhadamente, os fundamentos que motivaram a liquidacao do IMT,
assim como identificou a norma legal aplicavel, pelo que improcede o pedido
fundado em tal vicio.

11. Nos pontos 25 a 65 da Pl o Reclamante alega que a liquidacao de IMT devera ser
anulada por violacao de lei decorrente da inexisténcia de facto tributario, pois, na
sua perspectiva, nao ocorreu qualquer transmissao (ou ficcao da mesma) operada
pela sociedade "B............ , Lda" para os aqui Reclamantes, porquanto anteriormente
nao terd ocorrido qualguer transmissao destes para aquela sociedade.

12. Acrescenta que a lei tributaria, concretamente o disposto no artigo 732 da LGT
permite afastar a ficcao, demonstrando que inexistiu transmissao, ainda que
ficcionada, por nao se verificarem o0s respectivos pressupostos objectivos, o que
pretende demonstrar.

13. E neste propdsito alegam que foi celebrado um contrato de compra e venda

28/58
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

entre os ora Reclamantes e a sociedade "B............ , Lda", mas que esse contrato foi
sujeito a condicao suspensiva - 0 pagamento do preco no prazo de seis meses - que
nao se verificou, motivo por que nao ocorreram os respectivos efeitos tipicos, quais
sejam a transmissao da propriedade e o pagamento do preco (cf. Art.2 8742 do CC).
14. E acrescenta que se nao houve transmissao da propriedade por nao se ter
verificado a condicao suspensiva serd oObvio que também ndo houve nova
transmissao (real ou ficcionada) da compradora para os alienantes.

15. Concretiza - ponto 43 da Pl - que “a intencao das partes, se bem que nao
correctamente vertida nas declaracdes constantes da escritura nos termos em que
inicialmente foi celebrada foi, como fizeram constar na rectificacao que nela
operaram, desde o primeiro momento, a de subordinar os efeitos da compra e venda
- a transferéncia da propriedade e mesmo da posse dos lotes de terreno - a condicao
de o preco ser pago no periodo de seis meses (cfr. Art. 270.2 do CC)"

16. E conclui - ponto 44 da Pl - que essa condicao nao se verificou, pelo que nao
ocorreu a transmissao da propriedade, efeito real do contrato de compra e venda.
17. Ora, na perspectiva da AT nao assiste qualquer razao ao Reclamante, e o que
resulta dos autos, de modo inquestionavel, € que com a celebracao da escritura
publica de 27.12.2011 ocorreram os efeitos tipicos do contrato de compra e venda,
guais sejam a transmissao da propriedade e o pagamento do preco,

18. reconhecendo as partes contratantes em escritura de 06.08.2012 a extincao, a
revogacao, por mutuo acordo, dos efeitos daquele contrato de compra e venda,
como seja a transferéncia da propriedade para os iniciais vendedores, o aqui
Reclamante.

19. Diz o artigo 8742 do CC que a compra e venda é o contrato pelo qual se
transmite a propriedade de uma coisa ou outro direito, mediante um preco,

20. ocorrendo por mero efeito do contrato, salvas as excepc¢des previstas na lei, a
transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada, como prevé o artigo 4089 do
CC.

21. De acordo com o disposto no artigo 8792 do CC a compra e venda tem como

efeitos essenciais a transmissao da propriedade da coisa (efeito real), bem como a
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obrigacao de entrega da coisa e obrigacao de pagar o preco (efeitos obrigacionais).
22. Conclui-se das referidas normas que, no contrato de compra e venda, a
transmissao da-se por mero efeito do contrato, nao depende da traditio, nem da
posse simbdlica, nem de quaisquer outras formalidades, como seja o registo de
aquisicao.

23. E, apds se ter consumado a primeira transmissao, verificadas alguma das formas
de extincao, por mutuo acordo, do contrato inicial, previstas na alinea a) do n.2 5 do
art.2 29, ocorrera para a lei fiscal uma (nova) transmissao sujeita a imposto.

24. E neste quadro juridico, o que consta dos presentes autos, e documentos
auténticos ai juntos, é que:

a) Em escritura publica de 27.12.2011, o aqui Reclamante declarou vender 67 lotes
de terreno destinados a construcao, que resultaram do processo de loteamento
autorizado pelo alvara 1132/11 da Camara Municipal de Matosinhos, que se
encontram devidamente identificados naquela escritura, pelo preco de oito milhdes
setecentos e noventa e trés mil euros

b) A sociedade "B............ , Lda" na mesma escritura, declarou comprar os referidos
iméveis

c) Foi declarado pelas partes que o preco, em parte em numerario (seis milhdes
duzentos e cinquenta e trés mil e cinquenta e seis euros e cinquenta e dois
céntimos) e parte mediante assuncao pela sociedade compradora da hipoteca
registada sobre o prédio de cujo loteamento resultaram os referidos 67 lotes (no
valor de dois milhdes quinhentos e trinta e nove mil novecentos e quarenta e trés
euros e quarenta e oito céntimos), foi recebido.

d) A sociedade compradora declarou, naquele mesmo documento auténtico, que os
imodveis adquiridos se destinam a revenda.

e) No referido documento foram juntos os comprovativos de liguidacao de IMT nos
montantes de €0,00.

f) Em 06.08.2012, as partes outorgantes da escritura de compra e venda identificada
em a), vém rectificar aquela escritura invocando que foram feitas declaracdes
incorrectas por ambas as partes, pois

(i) a parte do preco em numerario nao chegou a ser paga aos vendedores e exaram
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gue os € 6.253.056,52 deverd ser pago, em numerdrio, pela compradora aos
vendedores, no prazo de seis meses contados de 27.12.2011 e que o0 remanescente
deverd ser pago mediante a assuncao, por parte da compradora da divida dos
vendedores para com o Municipio de Matosinhos e que se encontra garantida pela
hipoteca sobre o prédio descrito na Conservatéria do Registo Predial de Matosinhos
sob o nimero .........

(ii) e que a compra e venda fica sujeita a condicao suspensiva de o pagamento
integral do preco se verificar no prazo de seis meses, contados de 27.12.2011

(iii) e que até ao referido pagamento os vendedores mantém a posse dos prédios
objecto da aludida escritura.

g) Em 06.08.2012, os outorgantes das escrituras supra identificadas em a) e e) em
documento que designam de reconhecimento de verificacao de condicao suspensiva
consignam que o preco a pagar pelos iméveis nao foi pago, pelo que "reconhecem
gque a aludida compra e venda nao produziu quaisquer efeitos, quer legais, quer
fiscais, quer para a parte compradora, quer para a parte vendedora" e que em
consequéncia "o negdcio ndao chegou a realizar-se, ndo tendo havido, por isso
transferéncia de propriedade nem de posse para a sociedade compradora (...)"

25. Da factualidade exposta o que decorre é que a transmissao do direito de
propriedade dos iméveis deu-se por mero efeito do contrato de compra e venda de
27.12.2011, ou seja, ocorreu o efeito translativo da propriedade, efeito esse que as
partes, por acordo, pretenderam revogar em 06.08.2012.

26. " (...) a compra e venda é um contrato real quoad effectum, pois, por via de
regra, a transferéncia do direito, designadamente real, objecto do negdcio juridico,
dé-se por mero efeito do contrato (art. 4082, n.2 1 do CC)" - Pedro Romano Martinez,
Direito das obrigacdes (parte especial) Contratos, 22 edicao, Almedina, pag. 25

27. E, pois, manifesto que as partes intervenientes naquele acto juridico de
06.08.2012 declararam, por mutuo acordo, revogar aguele negdécio (compra e
venda) por forca do qual havia sido, juridicamente, transmitida a propriedade para o
adquirente,

28. Sendo que, por forca dessa extincao, operou, naturalmente, uma segunda

transmissao, mas desta vez do adquirente para os alienantes, uma vez que este
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segundo contrato restabeleceu a situacao existente a data da compra e venda

29. Transmissao que o legislador tributario na al. a) do n.2 5 do art.?¢ 23 do CIMT
prevé, ficciona, como sujeita a imposto.

30. Com efeito, aquela al. a) do n.2 5 do art.?2 23 do CIMT configura uma ficcao legal,
ou seja, aqui o legislador estabeleceu a aplicacao a um determinado facto, negécio
ou situacao juridica, do regime de outro, abrangendo-o no ambito da incidéncia do
imposto.

31. Vejamos o que diz a citada norma: “Em virtude do disposto no n.2 1, sdo também
sujeitas ao IMT, designadamente: A resolucao, invalidade ou extincao, por mutuo
consenso, do contrato de compra e venda ou troca de imdveis e as do respectivo
contrato-promessa na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais
referidas.”

Ora,

32. O aqui Reclamante pretende com a condicao suspensiva, declarada a posteriori,
retirar os efeitos, quer civis, quer fiscais, do referido contrato de compra e venda.

33. No entanto, no contrato de compra e venda escriturado em 27.11.2011, onde
ficou expressa a vontade negocial das partes", nao foi convencionada a condicao
suspensiva, logo, faltando essa disposicao, o que ocorre, como ocorreu, € uma
compra e venda pura e simples, com todos os seus efeitos, nomeadamente fiscais.
34. Alias, por forca do contrato que operou aquela transmissao, ocorreu a sujeicao
imposto, para o adquirente, nos termos do art? 42 do CIMT, sujeicao que, no caso
concreto, ficou isenta por forca do n.2 1 do art.2 7.2 do CIMT, norma que prevé
isencao de IMT das aquisicbes de prédios para revenda, quando o sujeito passivo
(pessoa colectiva ou singular) exerca normal e habitualmente a actividade de
comprador de prédios para revenda.

35. E, por forca do mesmo contrato, foram os prédios objecto de transmissao
sujeitos a registo na competente conservatéria de registo predial em nome do
adquirente, sociedade B............ , Lda,

Pelo que,

36. Convencionando as partes, depois do contrato, a condicao suspensiva a mesma

apenas valerd com efeitos meramente obrigacionais, sendo ineficaz para a AT.
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37. Nao serad demais referir que o acto de registo pelo inicial adquirente dos prédios
transmitidos em 27.11.2011 é sé por si contraditéria com a alegada vontade de
suspender os efeitos do contrato de compra e venda por aposicao de cldusula
suspensiva, na medida em que "nos negdcios reais, que envolvem a transmissao do
direito de propriedade, sendo a condicdo suspensiva, durante a pendéncia da
condicao, o credor condicional detém uma simples expectativa de vir a adquirir o
direito, verificada a condicao. Nao pode ainda exercitar o seu direito, visto que nao
pode exigir do devedor condicional o cumprimento da prestacao prometida" -
Acérdao do ST) de 10.12.2009, processo 312-C/2000.C1-A.S1.

38. De resto e como dispde o n.2 4 do art.?2 362 da LGT a qualificacdo do negdcio
juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, ndao vincula a
administracao tributaria, relevando, sim, a qualificacao substancial de determinado
acto ou negécio juridico,

39. donde, o aplicador da lei fiscal nao pode estar vinculado a qualificacao que as
partes atribuiram aos actos ou negdcios juridicos, devendo numa interpretacao
casuistica e de acordo com as regras gerais avaliar a realidade juridica e da sua
substancia negocial.

40. Em conclusao, chegada com a ajuda do raciocinio exposto pelo Reclamante na
Pl, reconhecendo-se a primeira transmissao, e duvidas nao restam que ela ocorreu, a
nova transmissao teve por pressuposto légico a existéncia daquela transmissao.

41. Apraz ainda a AT fazer notar que a vontade das partes nunca poderia ser de
rectificar o contrato no sentido de clausular a condicao suspensiva. Veja-se que
condicao é a clausula que subordina o efeito do negdcio juridico, oneroso ou gratuito,
a evento futuro e incerto.

42. “A razao de ser da estipulacao condicional radica na incerteza do declarante de
alcancar os fins a que se propde com o negdcio, porquanto, embora seja provavel
gue venham a ser alcancados, nao esta afastada a ddvida sobre a sua futura
verificacao, uma vez que, na sua perspectiva, a finalidade a que se dirige o negdcio
depende de circunstancias futuras que ele nao domina e se lhe afiguram de

verificacao incerta” - Acérdao do ST) de 10.12.2009, processo 312-C/2000.C1-A.81.
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43. Logo que sentido faria fazer essa rectificacao a escritura de compra e venda em
data X, dizendo que as partes pretendiam subordinar os efeitos do negécio a
condicao suspensiva, logo a evento futuro e incerto e, nessa mesma data, em nova
escritura, declarar que a condicao se tinha definitivamente verificado.

44. A aceitar tal subordinacao do contrato inicial a condicao suspensiva, e a retirar-
Ihe os efeitos pretendidos pelas partes, seria dar guarida ao abuso do direito e
daquela figura juridica em concreto!

45. Para a AT nao restam dudvidas que as partes, por perda de interesse no negdcio,
pretenderam a destruicdo voluntaria da relacdo contratual, a extincdo do vinculo
obrigacional e das respectivas obrigacdes, ou seja, a revogacao do contrato, cujos
efeitos se projectarao somente para o futuro.

46. Acrescentam ainda os Reclamantes que se a AT nao reconhece efeitos fiscais a
escritura de retificacao da qual resulta que a compra e venda foi sujeita a condicao
suspensiva, entdo terd de ser admitido sustentar nesta sede a invalidade do contrato
de compra e venda nos termos em que o mesmo consta da escritura inicial.

47. E para isso o Reclamante argumenta que as declaracdes vertidas na escritura de
27.11.2011 nao corresponderam integralmente a realidade, nem a vontade dos
declarantes, e que “a intencao das partes, se bem que nao corretamente vertida nas
declaracOes constantes da escritura nos termos em que inicialmente foi celebrado
foi, como fizeram constar na retificacao que nela operaram, desde o primeiro
momento, a de subordinar os efeitos da compra e venda - a transferéncia da
propriedade e mesmo da posse dos lotes de terreno - a condicao de o preco ser pago
no periodo de seis meses (cfr. Art.2 2702 do CC.)" - Artigo 432 da PI

48. Certamente que ndo ird este argumento, ao arrepio da lei, determinar a
alteracao da decisao da AT, considerando que nao existiu qualquer transmissao
ficcionada sujeita a imposto.

49. Com aquele argumento o que a AT poderd concluir é que os contratantes nunca
quiseram, ab initio, suspender os efeitos da venda, tendo expressado naquele
contrato inicial a vontade real das partes e que, por motivos que sao alheios a AT,
aquele contrato nao terd sido cumprido”, pretendendo agora as partes minorar os

custos de tal situacao, nomeadamente em sede fiscal.
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50. Conclusao que se pode retirar do escrito pelas partes na retificacao de escritura,
onde se diz “Na verdade, a parte do preco, que se disse ter sido paga em numerario,
nao chegou a ser paga aos vendedores, ndao tendo saido, portanto, da caixa da
sociedade compradora, o que é facilmente comprovavel pela verificacdo da
contabilidade daquela sociedade.”

51. Além do antes dito, e para se poder aceitar tal argumentacao teria de se
reconhecer que o Reclamante prestou, perante uma autoridade publica, falsas
declaracbes, o que nao se nos afigura concebivel.

52. Nos pontos 66 a 77 da Pl, o Reclamante sustenta que, de acordo com o
entendimento da AT, a 31 de Dezembro de 2011 os prédios seriam propriedade da
sociedade B............ , Lda. a quem caberia, nos termos do artigo 82 n.2 1 do CIMI, o
pagamento do IMI.

53. No entanto, foi notificado em Novembro e Dezembro de 2014 para o pagamento
do IMI referente a 2011, 2012 e 2013 relativamente aos artigos matriciais urbanos
em causa nestes autos, pagamento que tera efetuado.

54. Conclui que a posicao da AT quanto a cobranca do IMI referente a 2011 contraria
a posicao expressa no despacho que sustenta as liquidacdes aqui em causa.

55. Ora, mais uma vez, nao assiste razao ao Reclamante.

56. Desde logo, o que estd a ser discutido neste processo é diferente do que foi
objecto de apreciacao pelo despacho referido no ponto 73 da reclamacao.

57. Depois, as regras de incidéncia, objectiva e subjectiva, do imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) sao diferentes das que regem o
imposto municipal sobre imdveis (IMI).

58. E realidades distintas merecem tratamento distinto.

59. Ao dito acresce, que foi o Reclamante que, por requerimento dirigido ao Chefe
do SF de Matosinhos 1, em 11-10-2012, registado com entrada n®
18212012E028214, solicitou a liquidacao do IMI referente ao ano de 2011,

60. Ou seja que, voluntaria e propositadamente, se arroga como proprietario dos
imoveis anteriormente transmitidos a sociedade B............ , Lda.

61. Nos pontos 78 a 81 da Pl, o Reclamante vem alegar que a AT sustenta a

inoponibilidade da retificacao da escritura e que tal representa a declaracao
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encapotada da sua simulacao,

62. e que encontrando-se em vigor a data dos factos tributarios o n.2 2 do artigo 39°
da LGT (entretanto revogada pela Lei 83-C/2013 de 31.12), para que a escritura de
retificacao de 06.08.2012 e subsequente declaracao de nao verificacao da condicao
suspensiva fossem inoponiveis a AT era necessdario que existisse decisao judicial que
declare a nulidade, o que nao tendo ocorrido, nao permite que a AT ignore os efeitos
decorrentes da declaracao de nao verificacao da condicao suspensiva.

63. Com o devido respeito, entende a AT que a argumentacdo € um pouco
desacertada, pois, além daquela norma nao se encontrar em vigor a data da
liquidacao, afasta-se da questao que aqui nos ocupa.

64. Com efeito, nestes autos nao estd em causa a simulacao de negdcio e a sua
relevancia ou irrelevancia fiscal, pois, com facilidade se percebe que a AT nunca p0s
em causa o negdcio juridico.

Outrossim,

65. A AT retirou os efeitos fiscais da declaracao de vontade das partes de extinguir o
contrato de compra e venda por forca do qual a propriedade havia sido transmitida
para o inicial adquirente, por aplicacao do disposto na al. a) do n.2 5 do art.2 22 do
CIMT.

(...)

Face a todo o exposto, entendo nao poder ser atendida a pretensao dos
Reclamantes quanto a anulacao das liguidacdes de IMT reclamadas.

Todavia, e verificando-se ter havido erro na contagem do periodo a considerar para

o calculo dos juros compensatérios, sera de atender o pedido.”

Factos nao Provados:
A) O preco acordado nas escrituras publicas identificadas em 1) e 2) saiu do
patriménio da empresa compradora (cfr. documentos n. os 2, 3 e 4 juntos com a

p.i.).
Nada de mais se provou com relevancia para a decisao a proferir.

Motivacao:
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A conviccao do tribunal baseou-se nos documentos constantes do processo
administrativo, bem como os que foram juntos aos autos pela impugnante, conforme
se indicou ao longo do rol de factos provados, e atendendo a posicdo assumida pelas
partes nos seus articulados (artigos 74.2 e 76.2, n.2 1, da LGT, e artigos 362.2 e ss. do
Codigo Civil).

Foram também tidos em conta os depoimentos das testemunhas arroladas no proc.
n% 1192/17.5BEPRT, a cujo aproveitamento se procedeu, que revelaram ter
conhecimento directo dos factos que relataram.

A testemunha G............ afirmou ter sido controller de gestao numa das empresas do
grupo familiar entre 2003 e 2013, a H............ , que tinha administradores em comum
a sociedade B............. Esclareceu que eram os servicos de contabilidade da H............
qgque faziam a contabilidade da B............ , € que, embora o contabilista certificado
tenha entretanto falecido, a testemunha acompanhou os registos contabilisticos, em
geral, e os registos que foram feitos relativamente a este negdcio, em concreto, em
virtude das suas funcdes de controller. Revelou isencao e um discurso coerente, pelo
que o seu depoimento foi devidamente valorado pelo tribunal.

A testemunha I............ afirmou ser primo do Impugnante e que, embora nao tenha
participado no negdcio, é proprietario de um imével contiguo ao imdvel objecto do
negocio e foi acompanhando o negécio dos primos em conversas regulares com os
mesmos. Esclareceu que o projecto dos familiares estava mais avancado do que o
seu, e que conversava regularmente com os intervenientes mais velhos para obter
aconselhamento sobre como avancar nos projectos encetados. Nessas conversas,
era comum falarem sobre o negdcio objecto da liquidacdo de IMT. Além disso, era
engenheiro e administrador da principal empresa do grupo familiar, a H............ , pelo
gque tem conhecimento directo de alguns dos factos relacionados com esta
sociedade. Ndo teve qualquer ligacao a sociedade B............ , mas conhece a
sociedade e disse saber que a sociedade foi constituida pelos seus primos com vista
a uma racionalizacao da gestao do imdével composto por 67 lotes de terreno para
construcao, uma vez que a propriedade estava dispersa (em regime de

compropriedade) por diversos titulares. Nao obstante os vinculos familiares com os
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Impugnantes, demonstrou nao ter qualquer interesse no desfecho da causa,

depondo com isencao, e por isso logrou convencer o tribunal sobre aquilo que dep6s.

A testemunha J............ afirmou nao ter qualquer relacao familiar com o Impugnante,
nem com as sociedades B............ ou H............ , mas que é amigo e parceiro de
negocios de alguns elementos da familia ......... ha mais de 30 anos, nomeadamente
de A............ e Lo, Em virtude das conversas de negécios que tem

regularmente com aqueles dois elementos, teve conhecimento do negdécio encetado
entre os elementos da familia ......... , ora Impugnante, e a sociedade por eles
constituida, e dos termos em que o negdcio seria realizado. Demonstrou ao tribunal
gue o seu depoimento era isento e, pela coeréncia dos factos relatados, mereceu
crédito por parte do tribunal.

Os factos 8), 9) e 10) resultaram provados em virtude do depoimento das
testemunhas arroladas, conforme razao de ciéncia supra enunciada.

O facto 8) resultou provado atendendo ao depoimento das trés testemunhas
arroladas. A testemunha G............ afirmou ter conhecimento, em virtude das suas
funcdes, que a sociedade “B............ " nao tinha dinheiro para pagar o preco acordado
e gue seria pago mediante contraccao de empréstimo bancéario. As testemunhas
loveinne, (<3 IO afirmaram que o capital para pagamento do preco acordado no
contrato de compra e venda teria duas origens: obtencdo de empréstimo bancario,
para pagamento do preco acordado e promocao de construcao naqueles lotes, e
venda de alguns lotes antes da construcao, de modo a assegurar algum encaixe
financeiro. As testemunhas tiveram um discurso idéntico entre si quanto a esta
matéria, pelo que, atendendo a coeréncia dos factos relatados e a razao de ciéncia
das testemunhas, o tribunal ficou convencido da forma de obtencao de capital.

O facto 9) resultou provado também em virtude da coeréncia da versao apresentada
pelas trés testemunhas relativamente a esta matéria. Todas afirmaram que na altura
do negdcio se iniciou o pior ciclo da crise do sector imobiliario, em virtude da
presenca da troika em Portugal, em que os bancos dificilmente concediam crédito a
habitacao aos particulares, pelo que a B............ nao conseguiu vender lotes do
imodvel objecto do negdcio.

Por outro lado, relatam que tomaram conhecimento que a sociedade também nao
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conseguiu crédito junto da banca em virtude de um “efeito de contdgio” da
insolvéncia da sociedade H............ ocorrida héd pouco tempo. Uma vez que as
sociedades H............ € Brrnnns tinham administradores comuns, e que a banca
tinha uma quantia avultada de créditos junto da insolvéncia da H............ , a
sociedade B............ nao conseguiu crédito junto da banca em virtude da associacao
de 6rgdaos de administracdao e gestao. Embora as testemunhas nao tenham

conhecimento directo dos factos, todas tomaram conhecimento através de

intervenientes comuns as sociedades H............ e B............. a testemunha G............
era funcionaria da H............ e conhecia bem a realidade e situacao financeira da
sociedade, bem como a testemunha |I............ , que era administrador. Além disso,

esta testemunha era ainda familiar dos intervenientes no negdcio, pelo que o seu

conhecimento dos factos advém nao sé das suas funcbes profissionais, enquanto

administrador da H............ , como em virtude da sua relacao de proximidade com os
familiares. A testemunha |J............ era parceiro de negdcios e afirmou que trabalhava
habitualmente com a H............ € que conversava com 0S seus parceiros sobre os

negdcios das varias sociedades que geriam.

O contexto em que as testemunhas relatam ter conhecimento da frustracao
daqueles negécios e a coeréncia entre os trés depoimentos torna verosimil o seu
relato. Além disso, a época dos factos (finais de 2011, inicio de 2012) coincide com o
periodo de ajuda financeira externa a Portugal, o que confere credibilidade ao seu
relato. Nestes termos, o alegado pelos Impugnantes logrou prova.

Por fim, o facto 10) logrou prova em virtude, sobretudo, do depoimento da
testemunha I............. A testemunha relatou, que todas as partes sao seus primos
“direitos”, e familiares entre si. Mais esclareceu que o imdvel objecto do negdcio,
composto por terreno para construcao com 67 lotes, resulta da divisao de uma
quinta criada pelos antepassados comuns (av06), adquirida por si e pelos primos por
via sucessodria, sendo proprietario de uma parte contigua a dos primos. Também
relatou que a quinta estava ha muitos anos numa situagao de compropriedade, com
uma multiplicidade de titulares que tornava incomportavel uma gestao racional dos
recursos, pelo que decidiram criar a sociedade B............ com o objectivo de melhor

rentabilizar o potencial comercial dos terrenos: em primeiro lugar, através do preco
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do negécio de venda a sociedade e, depois, colher os lucros realizados pela
sociedade com a venda do produto do projecto de promocao imobiliaria, uma vez
gue eram também sécios da sociedade. Contudo, a co-titularidade do direito de
propriedade ja ia a primos de geracdes mais novas, que nao estavam tao
confortdveis em abdicar do seu patriménio pessoal em prol de um projecto comum,
pelo que ficou acordado entre todos que ou faziam dinheiro a curto prazo (seis

meses), ou “voltava tudo ao que era”.

A testemunha relata ainda que a insolvéncia da H............ era recente, e que a
tentativa de obtencao de crédito bancario da sociedade B............ foi o primeiro
“teste” da familia a banca péds-insolvéncia da H............. Ndo estariam ainda

conscientes de que a banca lhes iria fechar as portas, quando até entdo era comum
conceder crédito pela totalidade do valor dos projectos. Este contexto gerou algum
desconforto na familia, que sempre foi unida, e entdo aperceberam-se que tinha
havido facilitismo na primeira escritura e nao tinha sido assegurado que o negécio
estava sujeito ao prazo de seis meses.

A testemunha J............ relatou que soube através dos seus interlocutores normais
de negdcios (A............ el ) que o objectivo da criacao da sociedade B............
era encaixe financeiro imediato para a familia, primeiro como vendedores do imdvel
e depois através dos lucros da sociedade, uma vez que todos eram sdécios. Indica
que lhe relataram que iriam fazer uma operacao muito comum no mercado, que
apelida de “venda condicionada a pagamento futuro”, mas que em Agosto se
aperceberam que tinha havido facilitismo na escritura e tiveram de corrigi-la. Relata
também ter tido conhecimento que este assunto gerou desconforto na familia.

A operacao gue ambas as testemunhas relatam, de transferéncia de patriménio
comum de uma familia para uma sociedade, tem racionalidade econémica e as
vantagens patrimoniais relatadas sdo evidentes, pelo que é verosimil que tenha sido
esse 0 objectivo primordial da criacao da sociedade B............ e do negbcio de
compra e venda.

Também é verosimil que, atenta a prolixidade de titulares do direito de propriedade,
possivelmente uns mais confiantes no negécio do que outros, os intervenientes

quisessem assegurar algum retorno do seu investimento individual a breve trecho.
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Ora, o relato da testemunha I............ mereceu credibilidade por ter sido coerente,
conexo e esclarecedor. Merece especialmente credibilidade pela relacao familiar que
tem com os intervenientes, na medida em que conhece a familia “por dentro”, as
suas relacoes e desconfortos, e foi peremptdério ao afirmar os danos na relacao
familiar que a delonga do processo estava a causar. Revelou distanciamento
suficiente do negdcio para ser credivel no seu relato que, de resto, veio a ser
corroborado pela testemunha J............ , sujeito alheio ao negdcio e a familia.

Ponderada a credibilidade das testemunhas e a racionalidade da operacao, do ponto
de vista da rentabilizacdao do patriménio imobilidrio, reputa-se por provado que o

objectivo do negdcio era obter dinheiro num curto periodo de tempo.»

*kkk

A sentenca recorrida, apos julgar improcedentes os vicios, assacados a
decisao de indeferimento de reclamacao graciosa/liquidacao, da pretericao
da audiéncia prévia e da falta de fundamentacao, versou, matéria que
intitulou “Do erro sobre os pressupostos de facto do acto de liquidacao”, nos

moldes que seguem reproduzidos, em sintese: «

A grande divergéncia entre as partes reside na existéncia, ou nao, de facto

tributario, para efeitos da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

Nos termos do artigo 408.2 do Cédigo Civil, a constituicdao ou transferéncia de
direitos reais sobre coisa determinada da-se por mero efeito do contrato, efeito
essencial do contrato de compra e venda com transmissao da propriedade (cfr.
artigo 879.2, alinea a), do Cddigo Civil), salvas as excepcdes previstas na lei. Com
efeito, nos termos do artigo 409.2 do Cddigo Civil, é licito ao alienante reservar para
si a propriedade da coisa até ao cumprimento total ou parcial das obrigacdes da

outra parte ou até a verificacao de qualquer outro evento (n.2 1), com a ressalva de
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gue, tratando-se de coisa sujeito a registo, sé6 a cladusula constante do registo é
oponivel a terceiros (n.2 2). Por fim, é pertinente trazer a colacao o disposto no artigo
1307.2 do Cddigo Civil, nos termos do qual a propriedade temporaria s6 é admitida
nos casos especialmente previstos na lei (n.2 2), e que pode constituir-se sob

condicao (n.2 1), aplicando-se-lhe o regime dos artigos 272.2 a 277.2 do Codigo Civil.

Atendendo apenas ao teor da escritura celebrada no dia 27 de Dezembro de 2011
[item 1) da matéria de facto], a propriedade dos 67 lotes de terreno transferiu-se por
mero efeito do contrato. Naquela declaracao negocial os transmitentes declararam
vender e os adquirentes comprar; é o quanto basta para o contrato produzir efeitos

inter partes.

O Impugnante, contudo, invoca que as declaracdes vertidas naquela escritura estao
viciadas de erro, na modalidade de erro-obstaculo, erro que ambas as partes vieram
reconhecer e corrigir nas declaracoes vertidas na segunda escritura publica [item 2)

da matéria de factol.

O erro, enquanto erro-vicio, € um vicio da vontade e traduz-se numa “representacao
inexacta ou na ignorancia de uma qualquer circunstancia de facto ou de direito que
foi determinante na decisao de efectuar o negécio” (CARLOS ALBERTO MOTA PINTO,
in Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed. por ANTONIO PINTO MONTEIRO e PAULO MOTA
PINTO, 2005, Coimbra Editora, p. 504).

Mas o que o Impugnante alega é coisa diferente: o erro-obstaculo, que ndo é um
vicio da vontade, mas sim uma divergéncia entre a vontade e a declaracao, traduz-
se na formulacao inexacta de uma vontade correctamente formada (neste sentido,
PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cdédigo Civil anotado, Vol. |, Coimbra Editora,
1987, p. 232).

Volvendo ao caso em apreco, é possivel ao intérprete extrair dos factos provados

gue as partes incorreram em erro-obstaculo ou erro na declaracao.
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Com efeito, na primeira escritura [item 1) da matéria de facto] as partes declaram
gue pagaram e receberam o preco de seis milhdes duzentos e cinquenta e trés mil e
cinguenta e seis euros e cinguenta e dois céntimos, ndo resultando provado que
aquele valor alguma vez tenha saido do patriménio da empresa [item A) da matéria
de facto]. Logo pela conjugacao destes dois factos se retira facilmente que a

declaracao vertida na escritura nao corresponde a realidade.

Depois, também ficou provado que o pagamento do preco dependia da realizacao de
capital, por parte da empresa compradora, mediante obtencao de crédito junto da
banca ou alienacao dos lotes objecto do contrato de compra e venda, operacdes que
nao lograram sucesso [itens 8) e 9) da matéria de facto]. Uma vez mais, da
conjugacdao destes factos também se retira que as declaracdes expressas na

escritura de compra e venda ndo correspondiam a realidade dos factos.

Por fim, atendendo a que existia uma correspondéncia entre vendedores e
compradores, na medida em que a sociedade compradora era integralmente detida
pelos alienantes dos lotes [item 7) da matéria de facto] e que os quinze alienantes
estavam representados no acto por um sé procurador [item 1) da matéria de facto],
€ verosimil que o procurador nao tenha expressado correctamente as vontades de

cada um dos alienantes.

Ora, nos termos do artigo 247.2 do Cddigo Civil, “[gluando, em virtude de erro, a
vontade declarada nao corresponda a vontade real do autor, a declaracdo negocial é
anulavel, desde que o declaratdrio conhecesse ou nao devesse ignorar a

n

essencialidade, para o declarante, do elemento sobre que incidiu o erro.” Mas o
artigo 248.2 do Cddigo Civil prescreve que a anulabilidade fundada em erro na
declaracao nao procede, se o declaratario aceitar o negoécio como o declarante o
queria. O que ocorreu, com efeito. Na segunda escritura as partes corrigiram as
declaracdes negociais, de parte a parte, vertendo nelas aquilo que era a sua vontade

inicial [item 4) da matéria de facto]. Esta(n)do ambas as partes representadas na
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declaracao escriturada, forcosamente se conclui que o declaratario (a sociedade)
aceitou o negodcio tal como o declarante o queria, pelo que o efeito anulatério do

erro-obstaculo nao teré relevo.

Questao distinta é a da classificacao juridica da declaracao negocial das partes. O
Impugnante alega que apuseram ao contrato de compra e venda uma clausula
suspensiva nos termos da qual a propriedade s6 se transferia para a sociedade
compradora se o preco acordado fosse pago no prazo maximo de seis meses. Esta é
a declaracao negocial das partes, e que vale por si sé para caracterizar o negdcio
pretendido, sendo, no caso, de todo em todo irrelevante o nomen iuris que as partes

atribuiram aquela declaracao negocial.

Vigora no ordenamento juridico portugués o principio segundo o qual
independentemente do nomen iuris que as partes dao aos contratos, na
interpretacao e na qualificacao destes, o que conta é a vontade expressa nas
respectivas declaracdes negociais, entendidas estas com o sentido captadvel pelo
declaratario normal, colocado no real circunstancialismo negocial (cfr. artigo 236.2
do Cddigo Civil). O que significa que a qualificacao juridica que as partes fazem dos

negdcios que celebram nao vincula o intérprete.

Compulsado o conteldo da denominada “condicdo suspensiva”, a vontade das
partes na redaccao da cldusula e o comportamento que precedeu o negodcio e
respectiva rectificagdo, retira-se uma conclusao cimeira: a clausula acesséria ao

negodcio que as partes apuseram tem a natureza de termo, e nao de condicao.

A condicdo, cldusula acesséria tipica prevista no artigo 270.2 do Cddigo Civil,
consiste na subordinacao do negdcio, pelas partes, a um acontecimento futuro e
incerto, tratando-se de condicao suspensiva se desse evento depender a producao
dos efeitos do negdcio, e de condicdo resolutiva se desse evento depender a
resolucao daqueles efeitos. Como ensinava CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO,

“trata-se de uma vontade hipotética, embora eventual e efectiva, exteriorizada
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numa declaracao Unica e incindivel” (op. cit.,, p. 561). Quanto a sua razao de ser,
esclarece que visa a “superacao da incerteza objectiva do futuro, através de um
regulamento de interesses apto a, em qualquer hipdétese, realizar a representacao

qgue os sujeitos tém do seu interesse” (op. cit., pp. 561-562).

J& o termo, também clausula acesséria tipica, vem previsto no artigo 278.2 do Cddigo
Civil, e visa estipular que os efeitos de determinado negdcio juridico comecem
(suspensivo) ou cessem (resolutivo) a partir de certo momento. O negécio juridico
fica na dependéncia de um acontecimento futuro, mas certo. Como esclarecia o
citado Professor, “[flaltando aqui o estado de incerteza caracteristico do negdcio
condicional, no periodo de pendéncia, pois o acontecimento de que dependem os
efeitos do negdcio é certo (sera normalmente um momento temporal ou um prazo),

nao se verifica qualquer retroactividade” (op. cit., p. 577).

A alegacao de direito do Impugnante é de que reservou para si a propriedade dos 67
lotes, na sua quota, condicionando a transferéncia da propriedade do bem ao
pagamento do preco acordado no prazo de seis meses. A natureza da clausula
acesséria como um termo retira-se do préprio texto da segunda escritura, e que o
Impugnante reforcou nesta accao ser a sua vontade, isto é, a relevancia temporal do
prazo de seis meses. E que a condicdo e o termo sdo duas formas tipicas de
cldusulas acessérias que condicionam (em sentido impréprio) os negécios juridicos a
um evento futuro, mas com uma grande diferenca: enquanto a condicao se refere a
um evento futuro e incerto, o termo reporta-se a um evento futuro balizado no
tempo. E o negdcio firmado entre as partes gravitava ab initio em torno daquele
prazo, um evento futuro (contava-se a partir da data da escritura) e certo (seis

meses a contar daquela data).

Depois, hd ainda que classificar que tipo de termo as partes apuseram ao contrato.
O Impugnante sustenta que reservou a propriedade do imével mediante aposicao de

uma cldusula suspensiva do negécio, mas, uma vez mais, analisado o conteldo da
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denominada “condicao suspensiva”, a vontade das partes na redaccao da cldusula e
o comportamento que precedeu o negécio e respectiva rectificacao, concluimos que

a clausula aposta é resolutiva.

Com efeito, da rectificacao das declaracdes negociais resulta textualmente que as
partes reservaram para si a posse do imével [item 4) da matéria de facto], e nao a
sua propriedade. Se a declaracao em apreco é ja uma correccao de uma vontade
indevidamente formulada, os declarantes muniram-se certamente de especiais
cuidados na formulacao da vontade que iriam verter na nova escritura, assegurando
que representasse o mais fidedignamente a vontade formada por acordo de todos os

intervenientes.

Por outro lado, a declaracao negocial em apreco nao pode ser interpretada
desgarrada de todo o comportamento das partes no negdécio no entretanto. E a
verdade é que, imediatamente apds a outorga da primeira escritura, a sociedade
compradora registou contabilisticamente os bens no seu activo [item 3) da matéria
de facto], e encetou diligéncias junto da AT comportando-se como proprietaria do

imoével em apreco [item 2) da matéria de facto].

Além disso, ndao se pode olvidar aquilo que o Impugnante alegou e provou nesta
sede, de elementar importancia para classificar a declaracao negocial em apreco: a
obtencao de capital para pagamento do preco dependia ou da celebracdo de mutuo
bancério para execucao do projecto de promocao dos lotes, ou da venda antecipada
de alguns lotes [item 8) da matéria de facto]. Ora, nao se afigura verosimil que uma
instituicdo bancaria conceda um empréstimo de varios milhdes de euros a uma
pessoa colectiva tendo em vista um projecto de promocao imobilidria de um imével
gue nao lhe pertence, com os legais constrangimentos para constituicao de garantia
real sobre o mesmo. Depois, a sociedade também nao pode dispor de um bem gue
nao é de sua propriedade, pelo que a venda dos lotes pela sociedade pressuponha
necessariamente que fosse proprietaria dos mesmos. Podia agir enquanto

procuradora, por exemplo, e vender em nome dos proprietarios. Mas nao foi isso que
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foi alegado.

Ao que acresce que, se o produto da venda visava obter capital para pagar o preco,
isso implicaria que o preco pertencesse, em primeira linha, a sociedade compradora,
gue alocaria tais recursos financeiros ao pagamento do preco do negécio que
celebrara. Vender em nome dos primitivos vendedores significaria que a sociedade
seria um mero agente de mediacao do negdcio, pelo que a quantia percepcionada
com o negécio ndo serviria para pagar o preco pelo negécio celebrado entre os
vendedores e a sociedade, mas para pagar o preco de um negdcio celebrado entre

0s vendedores e um terceiro adquirente.

De todo o0 exposto ressalta que aquilo que as partes efectivamente acordaram foi na
transferéncia da propriedade do imdével, de modo a que a sociedade pudesse dispor
daquele bem (seja mediante venda dos lotes, seja pela celebracdo de mutuo que,
certamente, constituiria garantia real sobre o imével) para realizar capital para o
pagamento do preco, preco que devia ser pago no prazo maximo de seis meses, sob
pena de o negdcio ser resolvido e o imével retornar a esfera juridica dos vendedores.
Ou seja, juridicamente, as partes celebraram um negécio de compra e venda sujeito

a termo resolutivo.

Ora, retornando aos artigos do Cdédigo Civil trazidos supra a colacdo, recorde-se que
o artigo 1307.2 do Cddigo Civil determina que a propriedade temporaria s6 é
admitida nos casos especialmente previstos na lei (n.2 2), podendo constituir-se sob
condicao (n.2 1). A alusdo a esta espécie de clausula acesséria especifica ndo é por
acaso. Como anotam PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA (Cddigo Civil Anotado, Vol.
lll, 1987, Coimbra Editora, pp. 104-105), “[o] problema da propriedade a termo ja
apresenta alguma dificuldade. A doutrina tradicional ensina que a propriedade é de
sua natureza perpétua e que, como tal, nao pode estar sujeita a um termo. O termo
é para os autores classicos a negacao da propriedade como direito absoluto (...).
Prevaleceu no novo Cdédigo a doutrina tradicional. Para a constituicao de situacdes

temporarias que satisfacam as necessidades do comércio juridico, ndao ha

47/58
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

necessidade de atingir a estrutura do direito de propriedade, pois existem outras

figuras, designadamente o usufruto, que satisfazem plenamente.”

Atento o exposto, quid iuris quanto a aposicao de uma clausula acesséria de termo

resolutivo ao negdcio pretendido pelas partes?

Nos termos do artigo 294.2 do Cédigo Civil, os negdcios celebrados contra lei
imperativa sao nulos. O artigo 1307.2 do Cédigo Civil contém norma imperativa, uma
vez que nao deixa ao livre arbitrio das partes as formas de constituir o direito de
propriedade a titulo tempordrio ou precéario, o que determina que a sujeicdo do
direito de propriedade a termo é contra legem, imperativa por sinal, e determina a
nulidade da clausula. Entendimento, alias, presente no referido comentario de PIRES
DE LIMA e ANTUNES VARELA: “[c]lomo consequéncia do disposto neste artigo, os
actos constitutivos duma propriedade a termo sao nulos (art. 294.2), sem prejuizo da
possibilidade da sua conversao num outro direito real, como num usufruto, se para

tal se verificarem os requisitos legais necessarios (art. 293.2)" (op. cit., p. 105).

A nulidade é a sancao juridica mais grave prescrita pelo ordenamento juridico
portugués, e determina qgue o0 negdécio nunca tenha produzido efeitos,
independentemente da sua declaracao, “por forca da falta ou vicio de um elemento
interno ou formativo” (CARLOS MOTA PINTO, op. cit.,, p. 619). A nulidade é uma
sancao juridica que opera ipso iure, dai que possa ser conhecida e declarada
oficiosamente pelo tribunal (cfr. artigo 286.2 do Cddigo Civil), ainda que a titulo
incidental, como é o caso, uma vez que o objecto do litigio sao as liguidacdes de IMT
e decisao do procedimento de reclamacao graciosa com elas conexo, dependendo

tal juizo da classificacao do negdcio juridico.

Ora, tratando-se a cldusula nula de uma clausula acesséria ao negdcio, o que, por
definicdo, significa que nao é o conteddo da clausula em si mesmo que
consubstancia o negdécio, impde-se aferir se 0 negdcio podia produzir os seus efeitos

sem aquela cladusula e, como tal, se a “destruicdo” daqueles efeitos cai na norma de
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incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

Nos termos do artigo 292.2 do Cddigo Civil, a nulidade parcial ndo determina a
invalidade de todo o negdcio, salvo quando se mostre que este nao teria sido
concluido sem a parte viciada. Por outras palavras, se a parte nula nao for essencial

para o negdécio, o demais pode ser aproveitado.

No caso em apreco, contudo, é patente a essencialidade da sujeicdao do pagamento
do preco a um prazo concreto. Resulta do probatério que o negdcio tinha um
objectivo muito claro para os compradores, que era o de realizar capital num curto
espaco de tempo [item 10) da matéria de facto], e que volvidos os meses que as
partes tinham determinado para consolidar o negécio, cuidaram de imediato de
destruir os efeitos praticos produzidos no entretanto, por declaracdo publica da
manutencao da propriedade nos vendedores [escritura publica identificada no item
5) da matéria de facto] e pela correccao do registo matricial dos iméveis [item 11)
da matéria de facto]. Sem o pagamento do preco no espaco de seis meses, nao sb os
vendedores nao tinham interesse na manutencao do negdcio, como factualmente

destruiram quaisquer efeitos praticos que se tivessem produzido no entretanto.

Pelo exposto, atendendo a essencialidade da cldusula nula, ndo pode o negdcio ser
reduzido ao seu objecto principal, o de compra e venda do imével loteado.
Atendendo a que a nulidade determina que o negdcio nao produz efeitos juridicos ab
initio, ndo pode ficcionar-se uma segunda transmissdo, para efeitos da alinea a) do
n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT, uma vez que o “primeiro” negdécio nunca teria a

potencialidade de produzir os efeitos a que se propunha.

Além de que, ainda que se considerasse a subsuncao da nulidade do negécio a um
dos conceitos do 2.2, n.2 5, alinea a), a norma prevé gue a resolucao, invalidade ou
extincao seja declarada por mutuo consenso, enquanto que a nulidade em apreco

opera ipso iure, por forca da lei, independentemente da vontade das partes.
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Pelo exposto, procede o vicio de sobre os pressupostos de facto da liguidacao, uma
vez que as escrituras publicas celebradas no dia 6 de Agosto de 2012 nao cabem na

norma de incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

(...). (Os sombreados, sao iniciativa nossa.) »

Antes de nos debrucarmos sobre a concreta critica, da rte, a este
argumentario/julgamento, importa, desde ja, retirar e isolar, estas certezas,

assumidas/afirmadas pelo tribunal recorrido:

- interpretando o clausulado das escrituras publicas, mencionadas nos pontos 1., 4. e
5. dos factos provados, deteta-se a presenca de “erro-obstdculo ou erro na
declaracao”, capaz de produzir a anulabilidade das declaracoes negociais
em causa, efeito este, contudo, afastado, sem relevo, deste/neste caso,
porque “o declaratario (a sociedade) aceitou o negécio tal como o declarante o

queria”;

- a cldusula acesséria (O preco, do montante global de oito milhdes setecentos e

noventa e trés mil euros (8.703.000,00 Euros) serd pago da seguinte forma:

a) quanto a seis milhdes duzentos e cinquenta e trés mil e cinquenta e seis euros e
cinquenta e dois céntimos (6.253.056,52 Euros), deverd ser pago, em numerario,
pela compradora, aos vendedores, no prazo de seis meses, contados de vinte e sete
de Dezembro de dois mil e onze;

b) O remanescente serd pago mediante a assuncao, por parte da compradora, da
divida de igual montante que os vendedores tém para com o Municipio de
Matosinhos, divida essa garantida pela hipoteca sobre o prédio entdao descrito na

Conservatéria do Registo Predial de Matosinhos (...), assumindo a sociedade
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compradora a responsabilizacdo pelo pagamento desta divida, concomitantemente
com o pagamento em numerario, ou seja, no prazo de seis meses, contados daquele
dia vinte e sete de dezembro de dois mil e onze; E que a presente compra e venda
fica sujeita a condicao suspensiva de o pagamento integral do preco se verificar no
prazo de seis meses, contados de vinte e sete de dezembro de dois mil e onze. Até
ao referido pagamento os vendedores mantém a posse dos prédios objeto da aludida
escritura.), aposta, ao negdcio inicial (escritura de 27 de dezembro de 2011),
nas escrituras publicas outorgadas em 6 de agosto de 2012, tem a natureza
de termo (e nao de “condicao suspensiva”), concretamente, termo resolutivo;
“..., juridicamente, as partes celebraram um negécio de compra e venda sujeito a
termo resolutivo”;

- essa “cldusula acesséria de termo resolutivo”, é nula, por violar norma
imperativa, inscrita no art. 1307.2 do Cdédigo Civil (CC) (Segundo a sentenca,
“uma vez gue nao deixa ao livre arbitrio das partes as formas de constituir o direito
de propriedade a titulo temporario ou precario, o que determina que a sujeicao do
direito de propriedade a termo é contra legem, ...”.) e, porque a mesma
(enquanto “sujeicdo do pagamento do preco a um prazo concreto”) é essencial
(para o negocio), consequentemente, “nao pode o negdcio ser reduzido ao seu

objecto principal, o de compra e venda do imdvel loteado”.

Posto isto, compulsadas as conclusdes que sintetizam a alegacao da rte,
identificamos, em primeira linha, dois vicios de errado julgamento, dos aspetos
juridicos da lide, atribuidos a sentenca recorrida. Assim, esta falhou quando concluiu
gue “as partes, juridicamente, teriam celebrado um negdcio de compra e venda
sujeito a termo resolutivo que teria como conseqguéncia a nulidade do negécio”,
pois, no seu entender, estamos é na presenca de “uma condicdo resolutiva, de
natureza e ambito consensual, ...” - conclusdes G. a K., bem como, no
segmento em que enquadrou “os efeitos do negécio juridico celebrado nos art.
29492 e 13079, n? 2 do C.C.”, porque, efetivamente, na situacao julganda, nao

“existiu a constituicao temporaria de um direito de propriedade” - conclusao S..

51/58
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Sem prejuizo do sentido desta abordagem e da relevancia que detém em sede de
delimitacao, objetiva, do recurso, no desiderato, ultimo, de, por errado julgamento, a
sentenca recorrida vir a ser revogada (O concreto pedido do recurso é: “..., Deve ser
admitido e ser dado provimento ao presente recurso, revogando-se a douta decisao
recorrida, com as devidas consequéncias legais.”.), operando a regra, angular,
de que o juiz nao fica refém das alegacdes das partes, no que tange a
indagacao, interpretacao e aplicacao das regras de direito (Cf. art. 5.2 n.2 3

do CPC.

Trata-se de um principio fundamental do processo, portanto, aplicavel em todas as
fases do devir processual de qualquer causa, incluindo, obviamente, a fase de,
eventual, recurso jurisdicional. Com significado no reforco desta forma de valorar e
entender, tenha-se presente que e reforma do processo civil de 2013, deslocou esta
norma do art. 664.2 (pertencente ao capitulo da sentenca/seccdo da respetiva
elaboracao) para a atual posicao...), compulsada a fundamentacao juridica da
decisao sob apreciacao, identificamos como erro, nuclear e proeminente,
cometido e, por isso, essencial, a opcao do julgador em “declarar”, no
ambito deste processo de impugnacao judicial, a nulidade da intitulada
“cldusula acesséria de termo resolutivo”. Concretamente, recordando,

expendeu-se, a propdsito: «

Atento o exposto, quid iuris quanto a aposicao de uma cldusula acesséria de termo

resolutivo ao negécio pretendido pelas partes?

Nos termos do artigo 294.2 do Cédigo Civil, os negdcios celebrados contra lei
imperativa sao nulos. O artigo 1307.2 do Cédigo Civil contém norma imperativa, uma

vez que nao deixa ao livre arbitrio das partes as formas de constituir o direito de
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propriedade a titulo temporario ou precario, o que determina que a sujeicao do
direito de propriedade a termo é contra legem, imperativa por sinal, e determina a
nulidade da cldusula. Entendimento, alids, presente no referido comentario de PIRES
DE LIMA e ANTUNES VARELA: “[c]lomo consequéncia do disposto neste artigo, os
actos constitutivos duma propriedade a termo sao nulos (art. 294.2), sem prejuizo da
possibilidade da sua conversao num outro direito real, como num usufruto, se para

tal se verificarem os requisitos legais necessarios (art. 293.2)" (op. cit., p. 105).

A nulidade é a sancao juridica mais grave prescrita pelo ordenamento juridico
portugués, e determina que o0 negdécio nunca tenha produzido efeitos,
independentemente da sua declaracao, “por forca da falta ou vicio de um elemento
interno ou formativo” (CARLOS MOTA PINTO, op. cit.,, p. 619). A nulidade é uma
sancdo juridica que opera ipso iure, dai que possa ser conhecida e declarada
oficiosamente pelo tribunal (cfr. artigo 286.2 do Cddigo Civil), ainda que a titulo
incidental, como é o caso, uma vez que o objecto do litigio sdo as liquidacdes de IMT
e decisao do procedimento de reclamacao graciosa com elas conexo, dependendo

tal juizo da classificacao do negdcio juridico.

Ora, tratando-se a cldusula nula de uma clausula acesséria ao negécio, o que, por
definicao, significa que ndo é o conteddo da cldusula em si mesmo que
consubstancia o negdcio, impde-se aferir se 0 negdcio podia produzir os seus efeitos
sem aquela cladusula e, como tal, se a “destruicao” daqueles efeitos cai na norma de

incidéncia objectiva da alinea a) do n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT.

Nos termos do artigo 292.2 do Cddigo Civil, a nulidade parcial ndao determina a
invalidade de todo o negdcio, salvo quando se mostre que este ndo teria sido
concluido sem a parte viciada. Por outras palavras, se a parte nula nao for essencial

para o negdcio, o demais pode ser aproveitado.

No caso em apreco, contudo, é patente a essencialidade da sujeicao do pagamento
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do preco a um prazo concreto. Resulta do probatério que o negdécio tinha um
objectivo muito claro para os compradores, que era o de realizar capital num curto
espaco de tempo [item 10) da matéria de facto], e que volvidos 0os meses que as
partes tinham determinado para consolidar o negécio, cuidaram de imediato de
destruir os efeitos praticos produzidos no entretanto, por declaracdao publica da
manutencao da propriedade nos vendedores [escritura publica identificada no item
5) da matéria de facto] e pela correccao do registo matricial dos imoéveis [item 11)
da matéria de facto]. Sem o pagamento do preco no espaco de seis meses, nao sb 0s
vendedores ndo tinham interesse na manutencdao do negdcio, como factualmente

destruiram quaisquer efeitos praticos que se tivessem produzido no entretanto.

Pelo exposto, atendendo a essencialidade da cldusula nula, nao pode o negdcio ser
reduzido ao seu objecto principal, o de compra e venda do imével loteado.
Atendendo a que a nulidade determina que o negdcio ndo produz efeitos juridicos ab
initio, ndo pode ficcionar-se uma segunda transmissao, para efeitos da alinea a) do
n.2 5 do artigo 2.2 do CIMT, uma vez que o “primeiro” negdécio nunca teria a

potencialidade de produzir os efeitos a que se propunha.
(...). »

Como resulta, explicitamente, do tramo sombreado, o tribunal recorrido, em fungao
da respetiva conformacao civilista, assumiu, a “titulo incidental” (a impugnacao
judicial destinava-se, apenas, a decidir da (i)legalidade de “liquidacdes de
IMT e da decisao do procedimento de reclamacao graciosa com elas conexo”), o
poder, em geral, oficioso, de operar (optou-se por nao declarar,
expressamente, na decisao) e retirar consequéncias juridico-tributadrias, a
nulidade de determinada clausula acessdria do negdcio juridico (complexo),
consubstanciado nas escrituras, outorgadas, entre outros, pelo

impugnante. Sera que o poderia fazer?
Responder a esta interrogacao implica e transporta-nos para o tratamento de

54/58
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

matéria que podemos rotular como da suficiéncia, da plenitude, da jurisdicdo
tributaria. Descodificando, presente o ambito da jurisdicdo dos tribunais fiscais (e
administrativos), conformado, delimitado, no art. 4.2 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), é viavel, em funcao da lista, taxativa, das questdes
suscetiveis de serem dirimidas nos litigios a apreciar por aqueles, enquadrar, num
processo de impugnacao contenciosa, o julgamento (ainda que, oficioso) da nulidade
de clausulas negociais, inscritas em contratos sem intervencdao da AT, mesmo gque

destas, a posteriori, se pretendam retirar consequéncias tributarias.

Em primeiro lugar, a Unica, tedrica, possibilidade de reconduzir a matéria em apreco
a uma das previsdes do citado art. 4.2, seria através da tutela de direitos
fundamentais e outros direitos e interesses legalmente protegidos, sob a
condicao/exigéncia de estarem em causa relacdes juridicas fiscais, nos termos do
respetivo n.2 1 alinea (al.) a). Ora, in casu, como ja deixadmos entrever, o
negodcio juridico concretizado e consubstanciado, nas aludidas escrituras
publicas, no que tange ao respetivo clausulado, ndao encerra, em si, uma
relacao juridica capaz de ser reconduzida as “relagcdes juridicas
(administrativas) e fiscais”, positivadas no mencionado inciso normativo, sem
prejuizo, de, em momento ulterior, por intervencao da AT (que nao foi
outorgante nas escrituras e nao importou para as mesmas qualquer
juridicidade fiscal), no exercicio dos seus poderes de autoridade tributaria,
terem sido acionadas implicacoes, ao nivel da exigéncia do pagamento de

imposto e demais encargos conexos.

Segundo, é relevante que, em sede do processo judicial tributario, regulado no art.
96.2 segs. do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), nao se
encontra a presenca de um normativo do cariz, ou, no minimo, equivalente ao art.
7.2 do Cddigo de Processo Penal (CPP), que, sob o rétulo “Suficiéncia do processo
penal”, permite, expressamente, que no mesmo, regra geral, se resolvam
“todas as questdes que interessarem a decisao da causa”; em todo caso, com a

valvula de seguranca de, sendo necessario “julgar qualquer questdo nao penal
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gue nao possa ser convenientemente resolvida no processo penal”, poder o
tribunal (criminal) “suspender o processo para que se decida esta questao no

tribunal competente” - cf. n.2s 1 e 2 do coligido art. 7.2.

Neste cenario, a conclusdo é Obvia: o tribunal recorrido tendo a sua jurisdicao
restringida ao tratamento de questbes conectadas, exclusivamente, com relacoes
juridicas fiscais e, na auséncia de uma norma que, no processo de impugnacao
judicial, Ihe possibilitasse, ainda, que a titulo incidental, versar e declarar a nulidade
daquela cldusula negocial acesséria, errou no julgamento que produziu,

circunstancia suficiente para ser determinada a sua revogacao, nesse segmento.

Quanto ao primeiro aspeto, complementarmente, importa ter, sempre, presente, a
regra, estruturante, segundo a qual, na partilha da competéncia entre os tribunais
de diversas ordens jurisdicionais (por exemplo, jurisdicao comum versus jurisdicao
administrativa e fiscal), os tribunais judiciais sao os competentes,
excludentemente, para julgar (todas) as causas cuja matéria nao se
encontre atribuida, por lei, a outra ordem jurisdicional - art. 64.2 do Cdédigo
de Processo Civil (CPC). E o que sucede, com a verificacdo e declaracido de
nulidade de clausulas de contratos privados (aqueles em que, grosso
modo, nao intervenham entidades a exercerem poderes publicos), matéria
da exclusiva competéncia dos tribunais comuns, em detrimento dos

tribunais tributarios.
Antes de decidir em sintonia com o expedido, dois apontamentos, clarificadores:

- nos termos do art. 635.2 n.2 5 do CPC, a revogacao, que iremos decretar, da
sentenca recorrida, nao abrange (e, portanto, exclui, mantendo-se atuante) o
julgamento efetivado, relativamente, as questbes que identificou como “Da

pretericao da audiéncia prévia” e “Da falta de fundamentacao” (Paginas 37 a 44.);

- 0s autos tém de retornar ao tribunal recorrido, para que este aprecie (realizando,

56 /58
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

se necessario, diligéncias, incluindo probatdrias, relevantes) e julgue a invocada,
pelo impugnante, ilegalidade dos atos de liquidacao ... (arts. 123.2 segs. da peticao
inicial), atentando nos respetivos fundamentos/vicios, bem como, na alegacao,
pertinente, vertida na contestacao da Fazenda Publica, cumprindo o limite de nao

operar com a consideracao da nulidade, nos termos decididos neste aresto.
sokokskskskk
# Il

Pelo congregado destes fundamentos, em conferéncia, na Seccao de

Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, acordamos:

- conceder provimento ao recurso e revogar (sem prejuizo das questdes, ja,

definitivamente, decididas e supra identificadas) a sentenca recorrida;

- fazer regressar o processo, ao TAF do Porto, para os fins, por Ultimo, apontados.

Custas pelo recorrido.

kkokkk

[texto redigido em meio informatico e revisto]

Lisboa, 9 de junho de 2021

kokskkokokokokokkok ok ko skok sk sk skok sk ok sk sk ok sk sk sk ok sk ok sk sk kskok sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk okskisk sk sk okskosk sk sk sk sk k sk sk sksk sk kokskoksksk sk ko ksk sk sk sk kkkok

Pelos Exmos. Senhores Conselheiros Pedro Nuno Pinto Vergueiro e Jorge Miguel
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Barroso de Aragao Seia (intervindo, ambos, em substituicao legal), na condicao de
adjuntos, foi transmitido, enquanto relator, a mim, Anibal Augusto Ruivo Ferraz, voto
de conformidade, com os fundamentos e a decisao supra - artigo 15.2-A do Decreto-

Lei n.2 10-A/2020 de 13 de marco.

kokskkokokokokokkok ok kokskok sk sk k sk ko k ok sk sk sk sk k sk ok sk sk sk sk k sk sk sk ok sk sk sk sk ok sk ok sk sk k sk sk sk sk sk sk sk kkokskok sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk kok skok sk ko kok sk sk sk ok

Fonte: http://www.dgsi.pt
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