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DESCRITORES

Interesse em agir

SUMARIO

I) - Na auséncia de uma definicao individual e concreta, a autora clama pela
manutencao de um “status quo” sobre o qual ocorre incerteza objectiva e
grave, a qual pretende colocar termo tornando certo o direito: tem interesse em
agir.*

* Sumario elaborado pelo relator

(art. 6632, n.2 7 do Céd. Proc. Civil).

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia os juizes deste Tribunal Central

Administrativo Norte, Seccao do Contencioso Administrativo:

AA (Alameda ..., ..., ...), interpbe recurso jurisdicional na presente accao
administrativa por si intentada no TAF do Porto contra a Caixa Geral de
Aposentacboes (CGA), Instituto da Seguranca Social, I.P. e Ministério da

Educacao, id. nos autos, na qual se decidiu “julgar verificada a excecao dilatéria
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de falta de interesse me agir, que obsta ao conhecimento de mérito

absolvendo-se os Réus da instancia”.
Conclui:

1 - A recorrente é professora contratada pelo Ministério da Educacao com
contrato de trabalho em funcdes publicas.

2 - No ambito dessa relacao laboral, a Recorrente foi inscrita (aquando do seu
primeiro contrato) no regime da Caixa Geral de Aposentacdes, atual regime
social convergente.

3 - Por verificar que foi erradamente inscrita no regime geral da seguranca
social aquando de uma interrupcao entre contratos, a recorrente interpds a
presente acao de reconhecimento do direito, pugnando pelo reconhecimento do
direito como subscritora da CGA e pedindo a condenacao a materializacao
desse direito.

4 - Sucede que o Tribunal recorrido considerou a existéncia da excecao
inominada de falta de interesse em agir, absolvendo consequentemente da
instancia.

5 - Fé-lo por considerar que a docente aqui Recorrente devia ter lancado mao
de uma forma de acao impugnatéria.

6 - Sucede que de acordo com o pedido formulado, a Autora pretende que os
Réus sejam condenados a reconhecer o seu direito a manter a sua inscrigcao e
vinculo na CGA e da sua qualidade de subscritora na CGA (integrando-a, assim,
no regime de protecao social convergente) e a proceder a reposi¢cao da situacao
legalmente devida.

7 - Estando em causa o reconhecimento do direito a manutencdo da inscricao e
vinculo dos Autores na CGA e, consequentemente, no regime de protecao social
convergente, “estd em causa o reconhecimento de situacdes juridicas
subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico administrativas [art®
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372, n2 1, f) do CPTA] e a condenacao da Administracao ao cumprimento de
deveres de prestar que igualmente decorrem de normas juridico-
administrativas, nao envolvendo a necessidade de emissao de um ato
administrativo impugnével, e que, no caso, tera por objeto e objetivo o
pagamento de uma quantia [art? 372, n° 1, j) do CPTA].

8 - Ou seja, contrariamente ao que foi decidido, a acao adequada a satisfacao
da pretensao formulada serda atualmente a acdao administrativa nao
impugnatoria.

9 - Acresce que dos autos resulta que os Réus ndo proferiram ou
entregaram/notificaram a Recorrente qualquer ato administrativo que recusasse
a sua pretensao.

10 - Sendo a forma de processo determinada em funcao da pretensao deduzida
no ambito de uma determinada causa de pedir, estamos no ambito da acao
prevista no art® 372, n2 1, do CPTA, alineas f) e j), respetivamente:

“f) Reconhecimento de situacdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes
de normas juridico-administrativas ou de atos juridicos praticados ao abrigo de
disposicoes de direito administrativo” e “j) Condenacao da Administracao ao
cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorram de normas
juridico-administrativas e nao envolvam a emissao de um ato administrativo
impugnavel, ou que tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao
abrigo de disposicdes de direito administrativo, e que podem ter por objeto o
pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestacao de um
facto”.

11 - Em suma, na presente acao nao estda em causa nem a impugnacao do ato
administrativo [cfr. al. a) do n? 1 do Artigo 372 do CPTA], nem a condenacao a
pratica do ato administrativo devido [cfr. al. b) do n? 1 do Artigo 379 do CPTA],
mas tao somente o reconhecimento da situacao juridica subjetiva direta,
decorrente de normas juridico-administrativas independentemente da

existéncia prévia de um requerimento dirigido ao Réu ou da existéncia de uma
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notificacao de eventual ato administrativo.

12 - Concluimos, portanto, pelo manifesto interesse em agir por parte dos
associados do Autor, os quais pretendem a manutencao da sua inscricao na
CGA, ao que acresce a adequacao da forma do processo a pretensao do
Recorrente.

13 - Em funcado do exposto, ndo assiste razao a sentenca recorrida.
Sem contra-alegacdes.

A Exm? Procuradora-Geral Adjunta, notificada nos termos do art.? 1462, n.2 1, do
CPTA, emitiu parecer no sentido de provimento do recurso; perfilhou juizo
vertido no Ac. deste TCAN, em de 14-10-2022, no proc. n.2 1114/20.6BEPRT.

*

Dispensando vistos, cumpre decidir.

*

Circunstancialmente:

19) - A autora deduziu a acao, nos termos que constam da sua p. i., € que aqui
se tém presentes, peticionando a final - cfr. p. i.:

“Termos em que, deverd a presente acado ser julgada procedente por provada,
devendo ser proferida sentenca que:

a) Reconheca o direito da A. a manter-se como subscritora da R. Caixa Geral de
Aposentacdes, com o numero 1585898;

b) Condene as RR. a praticar os atos e operagdes necessarios a manutencao da
A. como subscritora da Caixa Geral de Aposentacdes, com efeitos a data em
gue foi ilegalmente inscrita na Seguranca Social — 01/10/2018;

c) Condene as RR. nas custas, em todos os demais encargos e em
procuradoria.”

29) - Foi prolatada a seguinte decisao, ora recorrida - cfr. decisao:

«(...)
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Atenta a configuracao dada a acao pela Autora e as excecdes alegadas e
suscitadas oficiosamente pelo Tribunal, cumpre apreciar.

E para tal, fixa-se a seguinte factualidade relevante para a decisao a proferir,
retirada dos documentos juntos aos autos e por acordo das partes:

1) A Autora, tendo sido contratada em 20-02-2003 como professora pela Escola
..., foi inscrita nessa data como subscritora da Caixa Geral de Aposentacdes, cfr.
teor do doc. ... junto com a Peticao Inicial e por acordo.

2) No ano letivo 2018/2019, tendo existido um interregno entre os contratos
celebrados com as escolas onde lecionou, passou a Autora a pagar
contribuicdes para a Seguranca Social, cfr. teor de fls. 66 do Processo
Administrativo junto pelo Ministério da Educacao e por acordo.

3) Situacao que se mantém até a data, cfr. acordo das partes.

Vejamos.

Atento o pedido deduzido, a presente acao nao pode deixar de ser configurada
como uma ag¢ao administrativa de condenacao a pratica de ato devido.

Um dos tipos de situacdes em que pode ser deduzido o pedido de condenacao a
pratica de ato administrativo devido &, precisamente, aquele que se encontra
previsto no n.2 1 do artigo 67.2

Assim, sempre que um interessado seja titular do poder de exigir a pratica de
um ato administrativo, a propositura da acao de condenacdo a pratica desse ato
pressupode, portanto, nos termos do n.2 1 do artigo 67.2 do CPTA, a prévia
apresentacao, junto da autoridade administrativa competente, de um
requerimento dirigido a pratica desse ato. O artigo 67.2, n.2 1, do CPTA, para
gue o processo possa ser utilizado, comecga por exigir um procedimento prévio,
de iniciativa do interessado, em regra, um requerimento dirigido ao 6rgao
competente, com a pretensao de obter a pratica de um ato administrativo.
Segundo Mario Aroso de Almeida “Da apresentacao do requerimento depende a
constituicao da Administracao no dever de praticar o acto devido - pelo menos

para o efeito (processual) de habilitar o interessado a propositura da
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correspondente accao de condenacao, dado que a apresentacao de
requerimento representa, nestes casos, um requisito de cuja observancia
depende a existéncia de uma situacdo de necessidade de tutela judicial e,
portanto, a constituicdo de um interesse em agir em juizo. Na auséncia da
apresentacao de requerimento, faltara, portanto, no tipo de situacao a que nos
estamos a referir, 0 requisito do interesse processual, pelo que uma eventual
accao de condenacao que seja proposta nessas circunstancias devera ser, em
principio, rejeitada por falta desse pressuposto processual” - cfr. autor cit.,
Manual de Processo Administrativo, Almedina, 2.2 edicao, 2016, paginas 306 e
307. No mesmo sentido, cfr, Vieira de Andrade, A Justica Administrativa Licoes,
Almedina, 14.2 edicdo, 2015, paginas 266 e 267.

O interesse em agir, que Manuel de Andrade apelida de “interesse processual”
[cfr. NocOes Elementares do Processo Civil, 1979, pagina 79] - havendo quem
fale de “causa legitima da accao” [Invrea, «Interesse e Azione» na «Revista di
Diritto Processuale Civile», V, 1928, I, p 320], ou em “motivo justificativo dela”,
“necessidade de agir ou necessidade de tutela juridica” - consiste,
basicamente, e como resulta de todas estas designacdes, no interesse de
utilizar a maquina judicidria, ou na necessidade de recorrer ao processo. Por
isso, diz Manuel de Andrade, o mesmo consiste em estar “o direito do
demandante carecido de tutela judicial; é o interesse de utilizar a arma
judiciaria - em recorrer ao processo”.

No caso concreto, a Autora nao alega, nem demonstrou, a apresentacao de
requerimento consentaneo com o pedido de condenacao a pratica de ato
devido, 6nus esse que lhe competia (artigo 342.9, n.2 1, do Cédigo Civil). Mesmo
gue tivesse apresentado aquele requerimento, que nao se concebe, ainda assim
teria ainda de se apreciar se se encontravam cumpridos 0s prazos de
propositura da acao, bem como diga-se, a restante matéria de excecao
invocada.

Inexistindo requerimento que tivesse sido rececionado nos servicos das
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Entidades Demandadas, impera concluir que as mesmas nhao ficaram
constituidas no dever legal de decidir, para o efeito de habilitar a Autora a
propositura da presente acao de condenacao.

Logo, nao se verifica na situacao em apreco necessidade de tutela judicial, nem,
por conseguinte, interesse em agir em juizo.

Aventando ainda a hipotese de pretender a Autora configurar a presente acao
como nao sendo de condenacdo a pratica de ato devido, mas apenas de
reconhecimento de um direito (nos termos da alinea g) do n2 1 do art® 379 do
CPTA):

O CPTA s6 prevé a possibilidade de uma acao administrativa para
reconhecimento de direito, no caso previsto nos art®s 22, n? 2, alineas f) e g) e
379, n? 1, alineas f) e g), v.g. “reconhecimento de situacdes juridicas subjetivas
diretamente decorrentes de normas juridicoadministrativas ou de atos juridicos
praticados ao abrigo de disposicbes de direito administrativo” e
“reconhecimento de qualidades ou do preenchimento de condicdes”.

Atendendo a que estas acdes nao estao dependentes de prazo de propositura, o
seu ambito de aplicacao é extremamente restrito.

Como referem Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, Comentario ao Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, 2020, pags. 252 e ss.: “As alineas f)
e g) do n.2 1 abarcam as pretensbdes dirigidas a obtencdo de sentencas
meramente declarativas ou de simples apreciacao, que se destinem ao
“reconhecimento de direitos ou interesses legitimos” e ao “ reconhecimento de
qualidades ou do preenchimento de condicdes”. Em qualquer dos casos, o
pedido corresponde tipicamente a uma acao de simples apreciacao, destinando-
se a obter uma sentenca que torne certo o direito ou interesse que estd em
causa. Por isso é que sé existe interesse processual na propositura da acao se
se puder invocar uma incerteza objetiva sobre a situacao juridica que o autor
pretende fazer valer (cfr. artigo 39.2, n.2 1).

Como se reconheceu no acérdao do STA de 31 de maio de 2005, processo n.2
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78/04, “o pedido de reconhecimento de um direito pressupbe sempre a
existéncia de uma anterior norma legal onde radica o direito a reconhecer, ou
seja, de uma norma que, desde que verificados determinados pressupostos ou
requisitos, projeta diretamente na esfera juridica do destinatdrio o direito que
pretende seja reconhecido”. Temos, assim, que a existéncia do direito devera
encontrar-se ja subjetivada na esfera juridica do interessado. Por isso se
entende que nao é suscetivel de reconhecimento através de uma acao deste
tipo um direito cujo conteldo esteja dependente de futura regulamentacdo
ainda nao publicada, visto que o poder judicial nao pode substituir-se para esse
efeito ao poder administrativo, sob pena de violacdao do principio de separacao
de poderes (...)

Do mesmo modo, nao se encontra preenchido o requisito da alinea f) do n.2 1
quando o direito que se pretende ver reconhecido se nao encontre definido na
norma administrativa com o minimo de clareza ou precisao e careca ainda da
formulacao dum juizo valorativo préprio do exercicio da funcao administrativa
ou apenas possa ser efetivado através de um pedido do interessado dirigido a
Administracao, caso em que o meio processual préprio é, consoante os casos, a
acao de impugnacao de ato de conteudo positivo desfavoravel ou a acao de
condenacao a pratica de ato devido, no caso de a pretensao do interessado ter
sido indeferida ou nao ter sido objeto de decisao (...).

Fora do dominio especifico do reconhecimento de direitos e interesses
legitimos, estao, a partida, as situacdes de violagao de direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegidos que resultem da pratica ou omissao de ato
administrativo ou regulamento, ou da celebracao de um contrato, que serao
dirimidas por via do processo impugnatério ( artigos 50.2 e 72.2), da acao de
condenacao ( artigos 66.2 e 77.92) (...).

A acao para reconhecimento de um direito pode ser utilizada em todos os casos
em que nao tem de existir um ato administrativo, pelo que o particular nao esta

obrigado a apresentar um requerimento prévio a Administracao para provocar a
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pratica desse ato (...)

Nos tipos de situacdes enunciados, ndao estd em causa a pratica de actos
administrativos, mas a realizacao de simples actuacdes ou actos reais, para
utilizar a terminologia alema, isto é, a realizacdo de prestacdes a que a
Administracao se encontra obrigada, sem dispor do poder de as recusar através
de uma pronudncia susceptivel de ser qualificada como um acto administrativo
de indeferimento.”

Buscando ainda, porque necessario a questao gque aqui nos ocupa, qual sera o
alcance da densificacao dos casos em que tem de existir um ato administrativo
devido, em contraposicao com um mero direito reconhecido pela sentenca a
proferir pelo Tribunal, que serd, forcosamente, uma sentenca de simples
apreciagao, citaremos ainda as palavras de Mario Aroso de Almeida, Manual de
Processo Administrativo, 2020, pags. 119 e ss.: “Como é natural, s6 uma
parcela reduzida das prestacdes que aqui se enquadram é dirigida a emissao de
sentencas meramente declarativas ou de simples apreciacao. Com efeito, estas
sentencas proporcionam apenas 0 reconhecimento da existéncia ou
inexisténcia de direitos ou factos, o que, tal como sucede em processo civil, por
regra, s6 em situacdes excecionais se justifica, do ponto de vista da existéncia
do necessario interesse processual.”

No caso dos autos, como a Autora bem explicitou no seu pedido, o objeto da
acdo é a condenacdo da administracao a “praticar os atos e operacoes
necessarios a manutencdo da A. como subscritora da Caixa Geral de
Aposentacdes, com efeitos a data em que foi ilegalmente inscrita na Seguranca
Social”. Por conseguinte, o reconhecimento, por parte do Tribunal, de que a
Autora teria, eventualmente, direito a manutencdo da sua inscricao na Caixa
Geral de Aposentacles, insere-se na apreciacdo do mérito da agcao no quadro
dos argumentos expendidos pelas partes, desaguando, a final essa apreciacao,
se a favor da Autora, na condenacao dos Réus a pratica dos atos necessarios a

reconstituicdo da situacao contributiva da Autora, caso se concluisse que desde

9/21
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

2018 as contribuicdes que Ihe foram descontadas deveriam ter sido entregues a
CGA e nao a Seguranca Social. Tudo isto porque, como se explicitou acima, a
pretensao da Autora nao se materializa diretamente apenas com a aplicacao da
lei, necessitando da pratica de atos administrativos para o efeito, que decidam
se a mesma preenche ou nao todos os requisitos para ver satisfeita a sua
pretensao.

E que aqui nem se pde a hipdtese de existir omissdo de um ato que
materializasse o direito a que a Autora se arroga, pelo contrério, existiu um ato
administrativo que determinou a sua inscricao na Seguranca Social que a
mesma, como ja se disse, nunca colocou em causa, até agora. Assim, sé se
poderd concluir pela falta de interesse em agir da Autora na presente acao, por
nao ter dirigido requerimento prévio a administracdo para a pratica do ato
devido. E mesmo que assim nao se entendesse, existiria ainda outro obstaculo
intransponivel a apreciacao do mérito da pretensao da Autora, ja aqui aflorado,
designadamente, a impossibilidade de ser obtido, por outros meios processuais
o efeito que resultaria da anulacao de ato inimpugnavel, cfr. art® 382, n? 2 do
CPTA, atendendo a que a Autora nao atacou, a montante, o ato que alterou o
seu regime de descontos para regimes de protecao social, da Caixa Geral de
Aposentacdes, para a Seguranca Social.

A falta de interesse em agir ou de interesse processual constitui uma excecao
dilatéria inominada, de conhecimento oficioso, cuja verificacdo importa a
absolvicao do réu da instancia (artigos 576.2, n.2%s 1 e 2, 577.2, 578, 278.2, n.2 1,
alinea e), todos do Cdédigo de Processo Civil (CPC) e 87.2,n.27e89.2,n%1,2e
4, do CPTA).

Pelo exposto, deve ser julgada verificada a excecao dilatéria inominada de falta
de interesse em agir, com a consequente absolvicao das Entidades
Demandadas da instancia.

(...)».

10/21
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

A apelacao:

Na decorréncia dos termos supra transcritos, o tribunal “a quo” acabou por
“julgar verificada a excecao dilatéria de falta de interesse me agir, que obsta ao
conhecimento de mérito absolvendo-se os Réus da instancia”.

Nao sera necessario desenvolver muito mais o enquadramento doutrinal e de
jurisprudéncia quanto ao “interesse em agir”, bastando o que ja calcorreia na
decisao recorrida e 0 que a seqguir consta.

A solucdo alcancada diverge do tratamento j& dado em casos andlogos; com
alerta a uma interpretacao e aplicacao uniformes do direito.

Este TCAN, em Ac. de 14-10-2022, no proc. n.2 1114/20.6BEPRT, entendeu que
“a inscricao da Recorrente, na Seguranca Social, para efeito de regime de
descontos para regimes de proteccao social nao configura um acto
administrativo - do qual, alias, nenhum dos Recorridos fez prova de ter existido
- mas sim uma mera operacao material, consubstanciada, precisamente, na
mencionada inscricao da Recorrente na Seguranca Social, sem que tal inscricao
careca da prévia pratica de um acto administrativo, acto que a existir, o que
nao se mostra provado, sempre teria de ser notificado a Recorrente, o que nao
sucedeu.”.

Também em Ac. de 20-12-2022, no proc. n.2 312/19.0BEPNF, novamente
rejeitou “a tese segundo a qual a inscricao da Recorrida na Seguranca Social
constitua um acto administrativo; dado tal inscricao, efectuada nos termos do
art.2 2.2 da Lei n.2 60/2005, de 29 de Dezembro ser uma mera operacao
material e nao um acto administrativo.”.

Ai se ponderou:

«(...)

Analisados quer a causa de pedir, quer o pedido constata-se que a pretensao -
principal - da Recorrente é ver reconhecido o direito a manter-se como
subscritora da Caixa Geral de Aposentacdes, com a consequente condenacao

dos RR. na pratica dos actos e operacdes necessarias a manutencao da sua
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inscricao na Ré C.G.A., pelo que a pretensao da Recorrente enquadra-se na
alinea f) do n?1 do artigo 372 do C.P.T.A. nos termos do qual seguem a forma da

{

accao administrativa, “...0s processos que tenham por objecto litigios cuja
apreciacao se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais administrativos,
designadamente

(...)

“f) Reconhecimento de situacdes juridicas subjectivas directamente decorrentes
de normas juridico-administrativas ou de actos juridicos praticados ao abrigo de
disposicoes de direito administrativo.”

Assim, como bem se decidiu na sentenca recorrida:

(...)

“Contrariamente ao que defende o Ministério da Educacao, nao estamos aqui
perante uma reaccao a um acto administrativo, nem perante a necessidade de
um acto administrativo que defina a situacao juridica da Autora, como melhor
veremos.

O enquadramento da Autora no regime de seguranca social ou no regime da
Caixa Geral de Aposentacdes, resulta directamente da legislacdo aplicavel, sem
gue haja necessidade de uma interpelacao prévia por parte da Autora nesse
sentido. O enquadramento é efectuado pelas instituicdes publicas competentes
sem necessidade de requerimento prévio dos funcionarios, neste caso, dos
docentes, j& que as entidades empregadoras sao responsaveis pela
comunicacao para efeitos de inscricao dos trabalhadores no devido sistema
previdencial (cf. ar.2 292 do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n? 110/2009, de 16 de
Setembro e art.? 32 do Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-Lei n?
498/72, de 9 de Dezembro).

Tal como referem Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha,
“A accao para reconhecimento de um direito pode ser utilizada em todos os

casos em gue nao tenha de existir um ato administrativo, pelo que o particular
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nao esta obrigado a apresentar um requerimento prévio a Administracao para
provocar a pratica desse ato. Desde que o direito que se pretende fazer valer se
encontre reconhecido pela ordem juridica, o interessado pode, desde logo,
propor uma accao de reconhecimento de direito e a circunstancia de
eventualmente existir uma outra via processual alternativa apenas podera
relevar no plano da maior ou menor eficacia da tutela dos interesses
ofendidos.” (cf. Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha,
Comentdrio ao Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 52 ed.
Almedina 2021, pags. 269 e 270)

Ora, o pedido de reconhecimento de um direito é aqui adequado face a
pretensao que a Autora pretende fazer valer. Tal constatacao permite-nos
também concluir, desde ja, que a Autora estd em tempo para intentar a
presente accao, uma vez que, nos termos previstos no art.2 412 do CPTA nao
estd sujeita a qualquer prazo de caducidade podendo ser intentada a todo o
tempo.” [fim de citacaol

O Tribunal acolhe a fundamentacao constante da sentenca recorrida, supra
transcrita, sendo de afastar o argumento aduzido pela Recorrente segundo o
qual a decisao proferida pelo T.A.F. de Penafiel violaria o n? 2 do artigo 382 do
C.P.T.A., dado que, para que tal sucedesse, seria necessario que a inscricao da
Recorrida, na Seguranca Social, configurasse a pratica de um acto
administrativo, o que nao se verifica, dado se estar perante uma mera operacao
material, como ja se referiu.

(...)».

Também em Ac. de 10-02-2023, proc. n.2 2128/20.1BEPRT, este TCAN volveu a
ponderar segundo mesmo entendimento, vertendo:

«(...)

Como se entoa do objeto da acao, estda em causa a prolacao de uma sentenca
declarativa ou de simples apreciacao, destinada a reconhecer a Autora a

manutencao da sua qualidade de beneficiaria da CGA desde que foi inscrita
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como subscritora, ou seja, desde (...), data em que foi contratada como
professora pela Escola (...), pretendendo a autora que o tribunal prolate uma
sentenca que «torne certa» a sua condicao de subscritora da CGA, que se
encontra colocada em crise pela inscricao no regime geral da seguranca social
gue foi efetuada sem ter na sua base nenhuma decisao administrativa.

Note-se que, como bem referem Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto F.
Cadilha- in Comentério ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 5.2
Edicao, Almedina, pag.269/270- «A acdo para o reconhecimento de um direito
pode ser utilizada em todos os casos em que nao tenha de existir um ato
administrativo, pelo que o particular ndao estd obrigado a apresentar um
requerimento prévio a Administracdao para provocar a pratica desse ato. Desde
que o direito que se pretende fazer valer se encontre reconhecido pela ordem
juridica, o interessado pode, desde logo, propor uma ac¢do de reconhecimento
de direito e a circunstancia de eventualmente existir uma outra via processual
alternativa apenas podera relevar no plano da maior ou menor eficacia da
tutela dos interesses ofendidos. E esta a ideia central do principio da tutela
jurisdicional efetiva: a garantia da existéncia de um meio processual adequado
a situacao juridica concreta; mas também a possibilidade e escolha, de entre
diversos meios admissiveis, daguele que o interessado considere que melhor
assegura a efetivacao do seu direito.»

(...)

De acordo com o artigo 1482 do novo Cddigo do Procedimento Administrativo
(aprovado pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro) «consideram-se atos
administrativos as decisbes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visam produzir efeitos juridicos externos numa situacao
individual e concreta”. Ou como nos ensina Freitas do Amaral, “é o ato juridico
unilateral praticado por um o6rgao da administracao no exercicio do poder
administrativo e que visa a producao de efeitos juridicos sobre uma situacao

individual num caso concreto”- (cfr. Direito Administrativo, Vol. lll, p. 66). Ou
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ainda como escrevem Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves e J.
Pacheco de Amorim, para os quais ato administrativo, para efeitos do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), “é a medida ou prescricdao unilateral da
Administracao que produz, direta, individual e concretamente, efeitos de direito
administrativo vinculantes de terceiros” (cf. Cdédigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 22 edicao, Almedina, 2003, p. 550).

A nosso ver, insiste-se, a transferéncia da Autora para o regime geral da
seguranca social nao pode ser considerada como um ato administrativo,
conquanto é somente o resultado de um ato material praticado pela
administracao, que opera a transferéncia da autora de um subsistema para
outro, alteracao essa que nao tem como antecedente qualquer decisao
proferida no ambito de um procedimento administrativo em que a
administracao tivesse decidido se a autora beneficiava de um sistema de
seguranca social e qual.

In casu, a Autora apenas pede que lhe seja reconhecida a manutencao de uma
situacao juridica subjetiva em que foi investida quando foi contratada como
professora, ou seja, por ter iniciado funcdes na administracao publica, em data
anterior a janeiro de 2006, de onde faz decorrer o direito de manter a sua
inscricao. Nao esta em causa a atribuicao de um novo direito ou prestacao, ou
de uma qualidade nova, de que pretende passar a beneficiar.

Por outro lado, esse alegado direito de que se arroga titular foi e estd posto em
causa pela administracao em razdo da sua transferéncia em tempos idos para o
RGSS, verificando-se uma situacao de incerteza quanto ao “direito” da Apelante
em manter-se como beneficiaria da CGA, sendo evidente o seu interesse em
agir, nos termos exigidos pelo artigo 39.2 do CPTA.

(...)».

Idem, em aresto da mesma sessao de 10-02-2023, no Proc. n.°
1301/21.0BEPRT.

Por ultimo, mais recentemente, em Ac. de 10-03-2023, proc. n.2 98/21.0BEPRT
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repetiu-se mesmo sentido decisério.

Acolhe-se esta perspectiva de solucao.

Com seguinte acréscimo de ponderacao.

Nem todos os actos da Administracao sao actos administrativos.

«Consta dos art9 1482 CPA e 512 n2 1 CPTA o conceito normativo de acto
administrativo, entendendo-se como tal “as decisoes que, no exercicio de
poderes juridico-administrativos, visam produzir efeitos juridicos
externos numa situacao individual e concreta.”.

Em ambas as nocdes figuram como caracteristicas determinantes do acto
administrativo a sua eficacia externa e o elemento decisao; assim, como nos
diz a doutrina, “(..) significa isto que onde estiver em causa uma conduta
daquele jaez, fica a Administracdo obrigada a prepara-la, pratica-la, exterioriza-
la, revé-la e executa-la de acordo com as regras procedimentais e substanciais
do cédigo [CPA]. (..)” (Luiz Cabral de Moncada, Cddigo de procedimento
Administrativo, anotado, Coimbra Editora/2015, pag. 521; Mario Aroso de
Almeida/Carlos F. Cadilha, Comentdario ao Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, 42 ed. Almedina/2017, pags. 337-338.)

Estamos perante actuacdes da Administracdao que do ponto de vista juridico
definem a situacao do interessado sempre que a lei estabeleca uma
competéncia que envolva o exercicio de um poder de autoridade, ou seja, “(..)
guando um 6rgao administrativo emita uma pronuncia que corresponda ao
exercicio de um poder de definicao juridica, isto é, quando desse modo
esteja a desempenhar uma funcao que l|he tenha sido normativamente
atribuida, ou por previsao normativa especifica ou, pelo menos, porgue a
emissao de um tal acto configura a expressao normal de um poder inscrito no
ambito das competéncias de definicdo juridica do 6rgao e das atribuicdes do
ente ao qual o 6rgao pertence. (..)” (Mario Aroso de Almeida, Teoria geral do
acto administrativo - O novo regime do Cddigo de procedimento Administrativo,

22 ed. Almedina/2015, pags.220-221.)
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Ou seja, cumpre distinguir os dois planos, o plano de exercicio administrativo
de poderes de definicao juridica de situacbes concretas, com producao
unilateral de efeitos na esfera juridica dos destinatarios, do plano das meras
actuacOes administrativas que nao envolvem o exercicio de poderes de
definicao juridica de situacdes concretas.» - Asc. do STA, de 17-12-2020, procs.
n.2s. 0735/19.4BECBR e 0738/19.9BECBR.

A autora pede o reconhecimento de direito (a manter-se como subscritora da
CGA).

Um “Direito de inscricao” que - com essa designacao - se encontra(va) previsto
logo no art.2 12 do EA (redaccao aplicavel), assim:

ARTIGO 1.0

(Direito de inscricao)

1 - Sao obrigatoriamente inscritos como subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, neste diploma abreviadamente designada por Caixa, os
funcionarios e agentes que, vinculados a qualquer titulo, exercam funcdes, com
subordinacao a direccao e disciplina dos respectivos 6rgaos, na Administracao
Central, Local e Regional, incluindo federacdes ou associacdes de municipios e
servicos municipalizados, institutos publicos e outras pessoas colectivas de
direito publico e recebam ordenado, salario ou outra remuneracao susceptivel,
pela sua natureza, de pagamento de quota, nos termos do artigo 6.2

2 - O disposto no nimero anterior nao é aplicavel:

a) Aos gue apenas se obrigam a prestar a qualquer entidade publica certo
resultado do seu trabalho desempenhado com autonomia e prévia estipulacao
de remuneracao;

b) Aos que devam ser aposentados por entidades diferentes da Caixa.

[Veio a Lei n.2 60/2005, de 29/12, a determinar: «Artigo 2.2 (Inscricao): 1 - A
Caixa Geral de Aposentacbes deixa, a partir de 1 de Janeiro de 2006, de
proceder a inscricao de subscritores. 2 - O pessoal que inicie funcdes a partir de

1 de Janeiro de 2006 ao qual, nos termos da legislacao vigente, fosse aplicavel
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o regime de proteccao social da funcao publica em matéria de aposentacao, em
razao da natureza da instituicao a que venha a estar vinculado, do tipo de
relacdo juridica de emprego de que venha a ser titular ou de norma especial
gue lhe conferisse esse direito, é obrigatoriamente inscrito no regime geral da
segurancga social.»]

Na concretizacao deste direito nao coteja qualquer acto administrativo, com
elemento volitivo que encare uma “decisao” (o elemento decisao significa ser o
acto administrativo uma estatuicao autoritaria, um comando juridico vinculativo
(positivo ou negativo), que produz, por si s6, mesmo perante terceiros, 0s
efeitos juridicos, a modificacao juridica nele definida - Esteves de Oliveira, Pedro
Goncalves e Pacheco de Amorim, CPA, 22 ed., pag. 550); nem ele verteu, nem a
autora visa a sua pratica quando formula em juizo o pedido de reconhecimento;
o “comando”, directa e suficientemente determinado, é dado por lei; e se nao
pode ser alcancado através de accao para o reconhecimento de um direito o
efeito que caberia com uma condenacao a pratica de acto devido, certo é que a
(também avancada) objeccao de inidoneidade (“obstaculo intransponivel”) nao
opera se o efeito nao foi nem tiver que ser obtido pela emissao de um tal acto,
COMO NO caso assim entendemos.

De todo o modo, a questao que efectivamente acabou por determinar a
absolvicao da instancia verteu sob a afirmacao de uma “excecao dilatdria
inominada de falta de interesse em agir”.

O interesse em agir assume-se como uma relacao entre necessidade e
adequacao; «De necessidade porque, para a solucao do conflito ¢é
imprescindivel a atuacao jurisdicional, e adequacdao porquanto o caminho a
seguir deve corrigir a lesao perpetrada ao autor tal como ele a configura.» (Ac.
do STJ, de 15-09-2022, proc. n.2 358/20.5YHLSB.L1.51).

Trabalhe-se de hipdtese que na situacao intermediaria acto administrativo,
como vai o sentido da decisao recorrida. Encararia que anterior obtida

definicao, por tal forma de agir, por igual forma teria sido alterada. Mas, entao,
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também nao logra a solucao alcancada bom sustento. Ao interesse em agir liga-
se o efeito pratico do pedido, encarado de um ponto de vista substancial. Nesta
Optica - seguindo trilho de légica, fora de outras questdes -, ndo se exigiria a
apresentacao de um requerimento, em pressuposto a condenacao da pratica de
(novo) acto. O interesse da autora em agir resultaria, in re ipsa, da substituicao
de um acto por outro. Dando essa nota: o disposto no art.? 672, n.2 4, b), do
CPTA.

Todavia, como é nosso julgamento, nao intermedia acto administrativo.

Na auséncia de uma definicao individual e concreta por tal via, o0 que sucede é
qgue a Autora clama pela manutencao de um “status quo” sobre o qual ocorre
incerteza objectiva [como ensina Manuel de Andrade (“Nocdes Elementares”,
pags. 78), “Nao basta a duvida subjectiva do demandante ou o seu interesse
puramente académico em ver definido o caso pelos tribunais. Importa que a
incerteza resulte de um facto exterior; que seja capaz de trazer sério prejuizo
ao demandante, impedindo-o de tirar do seu direito a plenitude das vantagens
gue ele comportaria (...)”] e grave, a qual pretende colocar termo, tornando
certo o direito.

Situacao que legitima o recurso a accao de mera apreciacao, em que “o efeito
juridico a resultar da sentenca, a que se dirige a pretensao do autor, se resume
ao reconhecimento, por parte do tribunal, da existéncia ou inexisténcia do
direito ou do facto”, “apenas o reconhecimento” (Mario Aroso de Almeida,
“Manual de Processo Administrativo”, 2017, - 32 ed.?, pags. 72 e 118).

Assim “se resume”, “apenas”, precisamente com sentido de expressao de
confronto e distincao de uma accao de mera apreciacao para com a diferentes
hipéteses de alcance na definicao e dizer do direito (mormente sob veste da
pratica de acto administrativo, por via de uma accao de condenacao).

Na accao de simples apreciacao, ensina José Lebre de Freitas (“Introducao ao
Processo Civil, Conceito e principios gerais a luz do novo cdédigo”, 32 ed.,

Coimbra Editora, pags. 29/30, “[o] autor pede ao tribunal que declare a
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existéncia de um direito ou dum facto juridico. E uma acio de utilizacdo rara
[...]1, que reveste manifesta utilidade em certos casos em que se pretende obter
o reconhecimento dum direito [...]. Com ela, a declaracao do direito encontra-
se, se assim se pode dizer, no seu estado mais puro.”.

Mas isto nao significa que (um)a tutela judiciaria se tenha de contentar como
Unica providéncia judiciaria peticionada aquela que encontra justificacdo e
caracteriza uma accao de mera apreciacao.

Nao significa que nao convivam pedidos condenatérios.

Assim, assinala-se por vezes que “quando se acrescenta um pedido de
condenacao numa accao de simples apreciacao, esta transmuda-se numa acgao
complexa, em parte de simples apreciacao e em parte de condenacao, valendo
guanto a cada pedido as regras préprias” (cfr. Ac. RG, de 14-03-2019, proc. n.?
491/17.0T8BGC.G1; Ac. RP, de 17-06-2021, proc. n.2 2120/15.8T8GDM.P2.P1).
Neste tipo de situacbes, quanto a nds, a accao (ja) nao é de “mera apreciacao”
(em que “a declaracao do direito encontra-se, se assim se pode dizer, no seu
estado mais puro”), qualifica-se como accao de condenacao; se numa acgcao de
condenacao, nas mais das vezes, a declaracao de direito serve de pressuposto
l6gico do juizo condenatério pretendido, nao tendo de ser erigida em
providéncia judiciaria (e, se o for, nada mais sendo que pedido aparente),
também ndo deixa de o ser no caso de concorréncia de providéncias judiciarias
em que a declaracdao do direito (ou facto) a titulo principal e pedido
condenatdrio se cumulam.

De todo o0 modo, nao é essa cumulacao que inviabiliza ao que no caso com toda
a evidéncia se tem de dar razao, o interesse em agir por banda da
Autora/recorrente no reconhecimento do direito que peticiona.

Como nao rejeita seu interesse na condenacao da ré “a praticar os atos e
operacdes necessarios a manutencao da A. como subscritora da Caixa Geral de
Aposentacoes, com efeitos a data em que foi ilegalmente inscrita na Seguranca

Social”, se, como nos parece, na feicao de contornos com gque aparece a acc¢ao,
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se pode razoavelmente projectar que sob essa indicacao a Autora se nao quis
referir a “atos e operacdes” que constituam “actos administrativos”.

Plausivel de assim ser encarado, mesmo que possa este pedido ser
guestiondvel pelo que se exige de determinacdo a um pedido, especificado, e
assente em causa substanciada, mas que também nao é actual questao que
ocupe para pronuncia.

No que agora ha a tratar, o recurso tem provimento.

*

Pelo exposto, acordam em conferéncia os juizes que constituem este Tribunal
Central Administrativo Norte, em conceder provimento ao recurso, revogando a
decisao recorrida e determinando a baixa dos autos para ulteriores termos.

Sem custas.

Porto, 24 de Marco de 2023.

Luis Migueis Garcia
Conceicao Silvestre

Isabel Costa

Fonte: http://www.dgsi.pt
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