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SUMARIO

| - Se um contrato nunca entrou em vigor, por se nao ter verificado uma condicao suspensiva de toda a sua
eficacia, a parte a quem a ndo verificacdo da condicao for imputavel tem obrigacdo de indemnizar o outro
contraente.

Il - Este contraente tem direito a ser indemnizado pelos danos resultantes, nao do incumprimento, mas da
ineficacia do contrato, ou seja os danos emergentes da responsabilidade pré - contratual.

IIl - Na responsabilidade pré - contratual, o lesado tem direito a ser indemnizado apenas pelos danos
negativos (dano da confianca), isto é, pelos danos que ndo teria se ndo tivesse celebrado o contrato, ndo se

incluindo, na medida do dano ressarcivel, o lucro esperado com o cumprimento do contrato.

TEXTO INTEGRAL

Acordam na 12 Seccao do Supremo Tribunal Administrativo

1. Relatério

A..., identificado nos autos e MUNICIPIO DE CASTELO DE PAIVA, recorreram para este Supremo Tribunal da
sentenca proferida no Tribunal Administrativo de Circulo do Porto que condenou o réu, Municipio de Castelo
de Paiva a pagar ao autor, A..., no montante que venha a apurar-se em execucao de sentenca,
correspondente ao ganho que o demandante esperava obter com a realizacdao da empreitada.

1.1. recurso do autor, A...:

a) o recorrente propds a presente accdo para obter uma indemnizacao pelos prejuizos causados com o
facto de uma obra que Ihe tinha sido adjudicada, no ambito de um concurso publico, ter sido dada sem
efeito pela ré - recorrida, em virtude de o Tribunal de Contas ter vindo a recusar o respectivo visto;

b) na accao estdo peticionados os custos directos efectivamente realizados, com vista e em consequéncia
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da celebracao do contrato, nomeadamente, levantamento da proposta e emolumentos da escritura com a
preparacao da obra, bem como o ganho que o recorrente esperava auferir com a realizacdo da obra que
lhe havia sido adjudicada e que calculou, na elaboracdo da sua proposta, em 10% do custo total dos
trabalhos;

c) entende a douta sentenca recorrida que a recorrente cumulou pedidos de indemnizagao pelo interesse
contratual positivo ou de incumprimento - ao pedir o ganho que deixou de auferir pela nao realizagao da
obra - e pelo interesse contratual negativo ou de confianca - ao pedir os custos directos que suportou com
a preparacao da obra (ndo com a sua realizagdo);

d) a tese da sentenca recorrida ndo pode ser, todavia, mantida porque parte de uma errada interpretacao
do conceito de margem de lucro e, em consequéncia, de uma incorrecta qualificacdo de interesse
contratual negativo e de interesse contratual positivo;

e) a margem de lucro, tal como foi peticionada, é o montante liquido que o recorrente auferiria, no
exercicio da sua actividade, com a realizacdo da obra - ou seja, aquilo que, realizada a obra,
corresponderia ao ganho do executante, equivalente ao excedente da receita sobre a despesa;

f) se o recorrente tivesse realizada a obra adjudicada teria sido paga por todos os custos que teria ao longo
de toda a realizagao da obra, nomeadamente com a celebracdao do contrato e preparagcao da obra, com
pessoal, material e maquinas, e ainda receberia a sua margem de lucro - que seria o seu efectivo ganho;

g) o interesse contratual positivo consubstanciado no montante que o recorrente deixou de auferir pelo
facto de a empreitada ndo se ter realizado, ndo pode deixar de incluir, para além da margem de lucro, as
despesas realmente incorridas com a celebragdo do contrato e com a preparacao da obra, pois estas, em
caso de cumprimento normal do contrato, viriam a ser reembolsadas a recorrente por estarem
naturalmente incluidas no preco a pagar pelo Municipio (no preco constante da proposta do recorrente
aceite pelo Municipio);

h) a douta decisdo recorrida enferma, assim, de um vicio de raciocinio quanto ao conceito de ganho ou
margem de lucro, violando assim o disposto no art. 8012 do Cédigo Civil.

1.2. recurso do réu, Municipio de Castelo de Paiva

a) a presente accdo situa-se no ambito da responsabilidade contratual;

b) o senhor Juiz “a quo” julgou parcialmente provada e procedente provada e procedente acgao e
condenou a Camara Municipal “ao pagamento ao autor (...) do montante da verba a apurar-se em
execucgao de sentenca, correspondente ao ganho que o demandante esperava obter com a realizagao da
empreitada”;

c) todavia, o Senhor Juiz “a quo” na sua alids, douta decisdao, ndo tomou em consideracao um facto que se
encontra plenamente provado na escritura publica do contrato de empreitada e que foi junta aos autos
com a peticao inicial;

d) documento plenamente e reciprocamente aceite pelo autor e ré.

f) na referida escritura publica a clausula nona do mesmo diz expressamente: “o presente contrato entra
em vigor apds o visto do Tribunal de Contas”.

g) foi, sem duvida, subordinada a entrada em vigor do contrato de empreitada “sub judice” a condicao

suspensiva do referido visto;
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h) é, assim, evidente a vontade dos contratantes em que o contrato sé produzia efeitos a partir do visto;

i) assim sendo, o contrato em causa nao entrou em vigor;

j) consequentemente a Camara Municipal ndo se pode atribuir um incumprimento dum contrato que nao
entra em vigor;

I) ndo ha, assim, atenta a condicdo suspensiva referida, responsabilidade contratual da recorrente, na
medida em que ndo produziu qualquer efeito - violando-se assim, o disposto nos artigos 3982, 4012 e 790°
do Cédigo Civil.

1.3 O M.P. emitiu parecer no sentido de ser negado provimento ao recurso interposto pelo Municipio de
Castelo de Paiva.

1.4. Colhidos os vistos legais, foi o processo submetido a conferéncia para julgamento dos recursos.

2. Fundamentacao

2.1. Matéria de facto

A decisdo recorrida deu como assentes os seguintes factos:

a) por edital de 31/5/96, a Camara Municipal de Castelo de Paiva, abriu um concurso publico para a
consignacdo da empreitada da obra de construcdo do auditério Municipal da Quinta do Pinheiro, ao qual
concorreu, entre outros, o autor - al. a) da matéria assente;

b) em 24-9-96, foi comunicado pela CMCP ao autor que a obra lhe foi adjudicada, na condicao de este
aceitar a minuta do contrato, tendo-lhe sido fixado um prazo para prestar caucao para garantia do bom e
pontual cumprimento das obrigacdes que assumiria com a celebracao do contrato de empreitada - al. b) da
matéria assente;

c) por carta de 4-10-96, dirigida ao Presidente da CMCP, o autor aceitou expressamente a minuta do
contrato de empreitada e remeteu os documentos para a celebracdo da escritura publica, incluindo uma
garantia bancéria prestada pelo Banco ... ” - al ¢) da matéria assente;

d) no dia 8/10/96 foi celebrada a escritura do contrato de empreitada - al. d) da matéria assente;

e) em 15-10-96, foi feito o auto de consignacao dos trabalhos, nos termos do art. 1352 do Dec. Lei 405/93,
de 10 de Dezembro, tendo sido dada posse ao adjudicatario dos terrenos necessarios a execucao da
empreitada - al. €) da matéria assente;

f) por carta de 17-10-96, o autor como adjudicatario, solicitou autorizacdo ao Presidente da CMCP para
ocupar a construcdo existente junto a implantacao do edificio para ser utilizado como estaleiro, autorizacao
esta que lhe foi concedida por carta de 23 do mesmo més - al. f) da matéria assente;

g) em 29 de Outubro, o autor como empreiteiro - adjudicatario, comunicou a CMCP, ao Gabinete de Apoio
Técnico do ... (entidade nomeada pela Camara para fiscalizacao da obra) e a sociedade “...” a quem tinha
adjudicado o movimento de terras, para implantacao das cotas do projecto de empreitada, que os
trabalhos se iniciariam a 4 de Novembro - al. g) da matéria assente;

h) entretanto, a CMCP, via telefone, comunicou ao autor, em 31 de Outubro de 1996, que os trabalhos da
empreitada nao poderiam comecar no dia 4 de Novembro, pelo que este, de imediato, solicitou indicacao
de nova data - al. h) da matéria assente;

i) no mesmo dia 31 de Outubro, o autor comunicou as entidades referidas em g) que ndo poderia dar inicio

as obras no dia 4 de Novembro, esclarecendo que tal acontecia a pedido da Camara Municipal - al. i) da
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matéria assente;

j) em 20 de Novembro o autor solicitou a CMCP que o informasse sobre a data provavel do inicio dos
trabalhos, para poder programar a sua actividade - al. j) da matéria assente;

I) em 27 de Novembro seguinte o autor recebeu um oficio da CMCP comunicando-lhe que, em virtude do
Tribunal de Contas ter recusado o visto ao contrato, ficava sem efeito a adjudicagdo da obra - al. I) da
matéria assente;

m) a recusa do visto por parte do Tribunal de Contas teve por fundamento uma irregularidade do programa
do concurso derivada de erro na contagem do prazo para apresentacdo das propostas, isto é, tinha sido
concedido uma dia menos aos concorrentes para essa apresentacao - al. m) da matéria assente;

n) nessa mesma comunicacao, a CMCP informou que tinha deliberado abrir novo concurso publico para
execucao da mesma empreitada - al. 0) da matéria assente;

0) em 30-12-96, a CMCP comunicou a abertura do novo concurso, bem como as alteracdes ao programa do
concurso relativamente ao anterior - al. p) da matéria assente;

p) o autor voltou a concorrer, mas a obra foi adjudicada a outro concorrente (B...) - al. gq) da matéria
assente;

r) com o levantamento da proposta do concurso despendeu o autor a quantia de 60.000$00 - resposta ao
quesito 19;

s) a preparacao do terreno e a elaboracdo da proposta inicial implicou 10 dias de trabalho de um técnico
de engenharia e de dois funciondrios administrativos, em que despendeu quantia que ndo foi possivel
apurar - resposta ao quesito 39;

t) o custo da garantia bancaria prestada em consequéncia da adjudicacao da obra, ascendeu a 108.638$00
- resposta ao quesito 49;

u) em despesas administrativas, incluindo custos para preparacao e arranque da empreitada, tais como
telefonemas, fax, deslocacdes a Camara Municipal, a EDP, ao terreno, ao SMAS (6 x 70 km), reunides e
consultas despendeu o autor quantia que ndo foi possivel apurar - resposta ao quesito 59;

v) o custo do préprio contrato de adjudicacao da obra ascendeu a 457.010$00, quantia que foi paga a
CMCP e nunca foi devolvida ao autor, apesar de o contrato ter ficado sem efeito - resposta ao quesito 62 e
79;

X) a empresa do autor esteve absorvida em percentagem nao apurada da sua actividade com a preparagao
desta obra, desde a comunicacdo da adjudicacdo da empreitada (24-9-96) até, pelo menos, a data da
comunicacao de que o concurso ficou sem efeito (29-11-96) - resposta ao quesito 82-A;

z) por ndo ter realizado as obras que lhe haviam sido adjudicadas o autor deixou de auferir um ganho cujo
montante nao foi possivel apurar - resposta ao quesito 109;

2.2. Matéria de direito

2.2.1. decisao recorrida, objecto dos recursos e ordem de apreciacao destes.

A decisao recorrida condenou o réu a pagar ao autor o montante que se vier a apurar em execucao de
sentenca, a titulo de indemnizacdo pelo incumprimento de um contrato de empreitada. O autor pedia uma
indemnizacdao que abrangesse os danos correspondentes aos gastos com a preparacdao do contrato de

empreitada (danos negativos) e resultantes do incumprimento (danos positivos). A sentenca recorrida
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entendeu que a indemnizacao nao englobava os danos negativos isto é aqueles que o “... autor deixou de
auferir pelo facto da empreitada nao se ter realizado, uma vez que pelos termos em que se formularam os
pedidos, se afigura mais vantajoso para ele a obtencdo do correspondente montante (o lucro esperado é
sempre superior as despesas tidas com a preparacdo e execucdo das obras)”

No seu recurso o autor insurge-se contra a sentenca, por entender que esta deveria ainda mandar pagar os
danos tidos com a preparacdo do contrato. Por seu turno o réu insurge-se contra a sentenca por entender
gue nada deve pagar, uma vez que o incumprimento do contrato ndo lhe é imputavel.

Verifica-se, assim, que a decisdo recorrida é, toda ela, posta em causa pelo réu - o provimento do seu
recurso implica a absolvicao do réu do pedido - e, posta em causa penas parcialmente pelo autor - o
provimento do seu recurso apenas implicaria a condenacao do réu também nos danos negativos (danos
decorrentes da participacdo no concurso publico e na celebrado o contrato). Deve apreciar-se, em primeiro
lugar, o recurso do réu uma vez que coloca em questdo a constituicdo da obrigacdo de indemnizar na sua
totalidade. Apreciar-se depois o recurso do autor, tendo em conta ja as conclusdes a que se chegar sobre o
ambito do referido dever de indemnizar.

2.2.2. recurso do réu

O réu entende que a pretensao indemnizatéria se enquadra na responsabilidade pelo incumprimento do
contrato, e que tal incumprimento lhe ndo é imputdvel, pelo que deve ser absolvida do pedido. Sao,
portanto trés questdes que o seu recurso levanta: (i) enquadramento da causa de pedir e do pedido no
ambito da responsabilidade civil (responsabilidade contratual ou pré contratual); (ii) a imputacdo do facto
causador dos danos face ao tipo de responsabilidade civil aplicavel (iii) medida do dever de indemnizar.

i) enquadramento do dever de indemnizar - responsabilidade emergente da ineficdcia do contrato

Apesar do autor ter qualificado a sua pretensdao no dominio da responsabilidade extra - contratual, ou por
factos ilicitos, cuja ilicitude radicava na violacao dos deveres de lealdade e confianca na celebracdo dos
negécios (culpa in contraendo) - cfr. artigos 179 e seguintes da peticdo inicial- a sentenca enquadrou a
questdo de forma diversa. “Por isso - concluiu, nesta parte a sentenca - nos presentes autos estd em causa
a apreciacao da responsabilidade contratual e ndo, como configura o autor, uma culpa in contraendo”.
Pensamos que a qualificacdo feita na sentenca ndo estd correcta.

A causa de pedir, nestes autos, tal como o autor a configurou, traduzia-se na imputacao ao réu de factos
que impediram (impossibilitaram) o visto do Tribunal de Contas o qual implicou inelutavelmente a
ineficidcia do contrato (cfr. art.2 1992 da peticdo inicial). E tem toda a razdo. A responsabilidade pré
contratual tanto se da& no caso de ruptura das negociacdes, como no caso de o contrato se concluir e vier a
ser declarado nulo ou ineficaz - MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 32 Edicdo, pag. 443 e GALVAO
TELES, Obrigacdes, 32 Edicao, pag. 50. O que se compreende e aceita. Como a recorrente diz, e bem, nao
pode falar-se em incumprimento de um contrato que nunca entrou em vigor, por a sua vigéncia estar
dependente da verificacao de uma condicao que nunca se verificou.

Assim a responsabilidade do réu deve ser apreciada, perante o regime do art. 2272 do Cdédigo Civil, sendo a
esta luz que passaremos a analisar a 22 questdo levantada no recurso do réu.

ii) imputacao do facto causador dos danos.

O réu insurge-se contra a imputacdo que lhe é feita do incumprimento do contrato. Diz o réu que a falta de
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visto do Tribunal de Contas corresponde, ao fim e ao cabo, a ndo verificacdo de uma condicdo suspensiva
aposta ao contrato na clausula nona. Dizia tal clausula:

“0 presente contrato entra em vigor apds o visto do Tribunal de Contas”.

Logo, conclui o réu, se o contrato ndo entrou em vigor ndo pode falar-se em incumprimento de obrigacdes
dele decorrentes.

Este seu raciocinio estd correcto. Também nos parece que ndo pode haver incumprimento sem prévia
eficdcia da obrigacao cujo incumprimento se invoca. Tal ndo invalida, porém, a nascimento da obrigacdo de
indemnizar fundada na “culpa na formacdo dos contratos”, uma vez que também nesta fase surgem
deveres de boa fé - cfr. art. 2272 do C. Civil, cuja violacao gera o dever de indemnizar.

Ndo ha duvidas, por outro lado, sobre a imputacao ao réu dos factos de que resultou a inviabilizacao da
verificagao da condicao suspensiva. O réu ndo cumpriu, no procedimento concursal prévio ao contrato de
empreitada, os prazos legais e, com tal fundamento, o Tribunal de Contas recusou o visto- cfr. al. m) da
matéria de facto.

Este comportamento do réu e é bastante para preencher os pressupostos da responsabilidade pré -
contratual. O artigo 2279, 1 do C. Civil impde “uma colaboracdo activa no sentido da satisfacao das
expectativas alheias” (ALMEIDA COSTA, Obrigacdes, 32 Ed. 228/229), que nao existiu no caso dos autos, na
medida em que o réu agiu por forma a que o contrato viesse a ser totalmente ineficaz.

Também nao hd dividas quanto a existéncia da culpa do réu, uma vez que os seus servicos podiam e
tinham obrigacdo de saber qual o prazo para a entrega das propostas, e assim evitar a evento destrutivo
da eficacia do contrato.

Assim, parece-nos clara a imputacdo ao réu do facto causador dos danos que o autor pretende ver
ressarcidos (incumprimento de um dos prazos do procedimento do concurso publico prévio a escolha do
contraente), e ainda que tal facto é culposo.

Vejamos, entdo, qual a medida dos danos causados por este facto.

iii) medida do dever de indemnizar

O réu entende que nada tem a indemnizar, por ndo lhe ser imputavel o incumprimento do contrato. Ja
vimos, todavia, que a questdo ndo se coloca no ambito da responsabilidade pelo incumprimento do
contrato, mas antes da responsabilidade decorrente da sua ineficicia, o que se reconduz a
responsabilidade pré contratual..

Neste enquadramento, e tendo em atencdo o disposto no art. 2272, 1 do Cdédigo Civil, a doutrina e a
jurisprudéncia tém maioritariamente entendido que apenas sdo indemnizaveis os danos resultantes da nao
celebracao do contrato: “...a responsabilidade em que incorre o faltoso obrigd-lo-a em regra a indemnizar o
interesse negativo (ou de confianca) da outra parte, por modo a colocar esta na situacao em que ela se
encontraria, se o negécio se ndo tivesse efectuado” - PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, ob. cit. pag. 215.
Nestes casos protege-se a confianca e, por isso, os danos sao aqueles que o lesado “nao teria sofrido se
nao tivesse confiado na realizacao do contrato” - Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 1102, 276, e, no
mesmo sentido, M. BRITO, C. Civil anotado, 12, 265 e GALVAO TELES, Obrigacdes, 32 edicio, pag. 58. Este
Gltimo autor refere concretamente a hipétese de um contrato concluido, ferido de invalidade, concluindo

que “o lesado tem direito a indemnizacdo dos danos negativos, ou seja, 0os danos que nao teria sofrido se
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nao entrasse em negociacdes ou nao celebrasse o contrato nulo ou anuldvel”. Ou, como refere o SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA “quem agir de ma fé no ambito dos preliminares do contrato sujeita-se a indemnizar
a contraparte pelo interesse contratual negativo, ou seja, a reparar os danos que aquela nao teria sofrido
se ndo fosse a expectativa na conclusao do negécio frustado ou da vantagem que teria obtido se aquela
expectativa se nao tivesse gorado” - Ac. de 22-5-2003, rec. 03B1334 e de 10-5-2001, CJ, ano IX, Tomo 2,
pag. 71, a referéncia a “vantagem que teria obtido se aquela expectativa se ndo tivesse gorado” refere-se
aos lucros cessantes (perda da vantagem) decorrentes da nao celebragcdo do contrato. “Que a
indemnizacao dos danos negativos compreende tanto os danos emergentes como os lucros cessantes é
opinido pacifica na doutrina portuguesa...” - ANA PRATA - Notas sobre a Responsabilidade Civil Pré -
contratual, pdg. 174 e autores ai citados.

Finalmente, este Supremo Tribunal também tem entendido que os danos resultantes da responsabilidade
pré - contratual sdo apenas os danos negativos: “A responsabilidade civil por lesdo da confianca é restrita
a reparacdo do interesse contratual negativo, ou da confianca, isto é, do prejuizo resultante da frustracao
das expectativas de conclusdo do negécio, estando excluida a reparacao do interesse positivo, ou seja pelo
beneficio que a conclusdo do negécio traria a parte prejudicada nas suas expectativas” - Ac. de 31-5-2001,
rec. 46919 ; cfr. ainda o Ac. de 16-5-2001, rec. 46227 onde também se excluem do ambito de proteccao

“

das regras que protegem a confianca aquilo que a parte prejudicada deixou de ganhar em
consequéncia de ndo ter podido construir um prédio com as caracteristicas que pretendia...”.

Desviando-se deste entendimento tradicional MENEZES CORDEIRO reconduz a medida do dano na
responsabilidade civil extracontratual “as regras gerais da responsabilidade civil” - Tratado de Direito Civil,
| Parte Geral, 1999, pag. 346.

“Tratando-se da confianca, diz o referido autor, teremos de ver o ambito desta, designadamente
ponderando o circulo do investimento da confianca. Se por via da confianca suscitada, uma parte perdeu
uma ocasiao de negécio, a indemnizacao deve abranger o interesse positivo” - ob. cit. padg. 346.

Note-se, todavia, que a perda de uma ocasidao de negécio ainda cabe na categoria dos danos negativos
(sdo os lucros cessantes dentro dos danos negativos): se o empenho na celebracdo do negdécio frustado
impedir a celebracao de qualquer outro, o dano negativo tem a medida da perda da vantagem esperada
(Cfr. BAPTISTA MACHADO, que inclui este tipo de dano nos danos negativos in Resolugdao por
incumprimento, Estudos em Homenagem ao Prof. J.J. Teixeira Ribeiro, pag. 395, nota 60). Note-se, ainda,
que é possivel a indemnizacdo de danos decorrentes de um “mau cumprimento” ao abrigo da
responsabilidade pré - contratual, sempre que, o contrato seja valido e eficaz, mas com um ambito que
prejudica uma das partes e o dano seja imputavel a violacdo dos deveres inerentes a fase prévia ao acordo
(este tipo de danos nao se incluem na categoria dos danos negativos, como é evidente, dado que o
contrato foi valida e eficazmente celebrado)- cfr. o acérddao de 29 de Janeiro de 1973, anotado por
ANTUNES VARELA na Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, onde o comprador de um imével o adquiriu na
conviccao, criada pelo vendedor, de que o mesmo poderia ser afecto ao comércio ou ao exercicio de
profissbes liberais, e tal nao era verdade. O dano, nestes caso, nao pode ser o dano decorrente da nao
celebracao do contrato, porque o contrato se celebrou vélida e eficazmente.

Pensamos que o dano indemnizavel deve ter, e nisto tem toda a razdo MENEZES CORDEIRO a medida da
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lesdo sofrida com o acto ilicito e com a expectativa ou confianca que foi violada. Também ANTUNES
VARELA aceita esta orientacao, quando nos diz:

“Tal como na responsabilidade contratual e extracontratual, também na responsabilidade pré - negocial os
danos indemnizaveis variam consoante as circunstancias de cada caso. A indemnizacao terd sempre como
objectivo, quer num quer noutro dominio colocar o lesado na situacdo patrimonial em que ele se
encontraria se ndo fora o facto ilicito praticado” - Anotacdo ao Acérdao do STJ de 29-1-73, acima citado.
Porém, esta visao, apenas implica que se determine a indemnizacdo pela dimensao do facto lesivo. Por
isso, quando o facto lesivo redunde na ndo celebragdao do contrato é este o facto principalmente
determinante na conformacdo do dano. Nestes casos, em que o contrato ndo chega a ser celebrado (ou
nao é valido, ou nado é eficaz) o lesado continua a poder celebrar outros contratos, com a sua capacidade
negocial apta a obter o lucro que obteria com a celebracdo do negécio frustrado. A detencédo da capacidade
de obter o lucro (noutros negécios) é que determina, em termos de razoabilidade e justica, que - em regra -
o dano negativo ndo compreenda o “lucro esperado” naquele contrato. Na verdade na esfera juridica do
lesado com a nao celebracdo do contrato e sem a afectacdo dos meios necessarios ao seu cumprimento,
permaneceu a capacidade de ganho inalterada, sem ter corrido quaisquer riscos.

O legislador, ao regular o contrato de compra e venda, toma clara posicao por esta dimensao do dano
quando nos diz que:

“Em caso de dolo, o vendedor, anulado o contrato, deve indemnizar o comprador do prejuizo que este nao
sofreria se a compra e venda ndo tivesse sido celebrada” - art. 9082 C.C.

“Se um dos contraentes houver procedido de boa fé e o outro dolosamente, o primeiro tem direito a ser
indemnizado, nos termos gerais, de todos os prejuizos que ndo teria sofrido se o contrato fosse valido
desde o comeco, ou nao houvesse sido celebrado, conforme venha ou nao a ser sanada a nulidade” - art.
8982 do C. Civil.

H4, porém, situacdes em que o legislador perante a ndo convalidacdo da invalidade imp&e um regime mais
gravoso, permitindo ao lesado a opcao pelo tipo de lucros cessantes que pretende ver ressarcidos - cfr. art.
9109, 2 do C. civil: “... o comprador escolherad entre a indemnizacdo dos lucros cessantes pela celebracdo
do contrato que veio a ser anulado e a dos lucros cessantes pelo facto de nao ser sanada a anulabilidade”.
A indemnizacao deste artigo é cumulada com a prevista no art. 9082 e justificacdo desta acumulacdo
radica “na contumdcia do vendedor inadimplente” (ANTUNES VARELA), uma vez que tinha a possibilidade
de sanar o vicio e salvar o contrato, e ndo o faz. A mesma razdo de rigor no tratamento do contraente que,
sem motivo e com possibilidade de salvar o negécio, o nao faz, vamos encontra-la no art. 2342 do Dec. Lei
59/99, de 2 de Marco - Regime juridico das empreitadas de obras publicas -. Também aqui se prevé o
ressarcimento dos lucros cessantes (positivos), pela rescisao do contrato, mesmo nos casos em que a obra
nao tenha ainda sido iniciada - cfr. art. 1542 (a falta de consignacao dos trabalhos é motivo de rescisao).
Dai que seja admissivel a tese que imponha a obrigacao de indemnizar os lucros cessantes positivos (lucro
esperado com a realizacao do negdcio, ou a execucao do contrato) apenas quando o motivo gerador da
ineficicia, ou da invalidade, seja um motivo transponivel, e, apesar disso, a parte inadimplente o ndo
remove. Como refere ANA PRATA (ob. cit. pag. 179 - defendendo, em geral, a regra da ressarcibilidade de

todos os danos sem restricao aos negativos):
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“Nas hipéteses de invalidade ou ineficdcia negocial, por seu turno, se hé situacdes em que dada a
intransponibilidade do obstaculo a validade ou eficacia, pode dizer-se que o dano que o lesado sofreu é o
de ter concluido aguele negécio invalido ou ineficaz, ndo pode, muitas vezes...”

Mesmo para quem defenda, como a autora citada, a desnecessidade da divisao entre danos negativos e
positivos, e admita em geral que devem ressarcir-se todos os danos imputados ao facto ilicito, ha situacdes
em que, dada a impossibilidade técnica, juridica ou outra, de tornar véalido ou eficaz o contrato, o lesado é
colocado na situacdo anterior a lesdo, com a indemnizacado dos gastos com a realizacdo desse contrato e
vantagens perdidas (ou seja, danos emergentes e lucros cessantes, decorrentes da ndo celebragdo do
contrato, com exclusao dos ganhos decorrentes do cumprimento do mesmo).

E precisamente esta a situacdo dos autos. A falta de visto do Tribunal de Contas e a impossibilidade de
obter tornaram intransponivel o obstdculo a eficdcia do contrato. A confianca legitima e merecedora de
tutela nao compreendia assim a possibilidade de realizacao do contrato, e, portanto de obter o lucro
esperado com tal execucao. A autora teve, de resto, a possibilidade, como todos os demais, de concorrer a
novo concurso publico para adjudicacdo da mesma obra, ndo perdendo assim essa oportunidade de
negécio. Também ndo existem, neste caso, razdes para penalizar o réu, uma vez gue mesmo que este
guisesse afastar o obstaculo gerador da ineficacia do contrato ndo o poderia fazer.

No presente caso, a autora ndo ficou impossibilitada de concorrer a outras obras publicas (concorreu, de
resto, a empreitada para a mesma obra), ndo suportou o risco, cujo lucro esperado era contrapartida, e
ficou com disponibilidade para trabalhar durante o prazo da realizacdo do contrato ineficaz. E, portanto,
razodvel que seja apenas ressarcida com os gastos com a preparacao do concurso publico e despesas
posteriores tendentes a realizacdo do contrato e a preparacao da obra.

Assim, o dever de indemnizar, face ao exposto, apenas cobre os danos negativos, isto é, relativamente aos
montantes constantes do pedido:

- 60.000$00 - levantamento da proposta - al. r) da matéria de facto;

- preparacao do terreno e elaboracdo da proposta inicial, cujo custo ndo foi possivel apurar - al. s) da
matéria de facto;

- 108.638%00 - custo da garantia bancéria - al. t) da matéria de facto;

- despesas administrativas, com a preparacdo do arranque da empreitada, referidas na al. u) da matéria de
facto, que ndo foi possivel apurar;

- 457.010%$00 - custo do contrato - al. v) da matéria de facto;

- ocupacdo da empresa absorvida com a preparacdo do concurso em percentagem que nado foi possivel
apurar - al. x) da matéria de facto.

O réu ndo tem, por outro lado, o dever de indemnizar o autor do ganho deixado de auferir por nao ter
realizado as obras - alinea z da matéria de facto.

Deste modo, o recurso do réu deve ser parcialmente provido, a sentenca deve ser revogada, no que
respeita ao tipo de responsabilidade civil aplicadvel e a medida do dever de indemnizar, devendo o réu ser
condenado a pagar ao autor apenas os danos negativos.

2.2.3. recurso do autor

Da solucdo encontrada na andélise ao recurso do réu decorre a solucdo para o recurso do autor. Na verdade,
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assente que os danos indemnizaveis sdo os resultantes da celebracdo do contrato ineficaz, o autor deve
ser ressarcido por forma a que o seu patriménio fique equivalente ao que se encontraria se nao tivesse
celebrado o contrato. Deste modo, torna-se evidente que o seu recurso deve ser provido - o autor, no
recurso jurisdicional, pedia a alteracdo da sentenca por forma a que os tais danos negativos fossem
tomados em conta e, como vimos, deviam ser. Deste modo, pelas razées expostas no ponto anterior, o
recurso do autor deve ser provido.

E certo que o montante da indemnizacdo a que tem direito acaba por poder ser inferior ao que lhe fora
arbitrado na sentenga recorrida. Mas isso nada tem a ver com a procedéncia do seu recurso jurisdicional,
mas sim com o provimento (parcial) do recurso que o réu interpdés dessa mesma sentenca, e de ter
logrado, nessa parte, a sua revogacao.

2.2.4. conclusao

Da articulacao do julgamento dos dois recursos resulta, em conclusao, que o autor sucumbiu no recurso do
réu, relativamente aos danos positivos (ganho esperado no cumprimento do concurso) e o réu sucumbiu
parcialmente no seu préprio recurso, relativamente aos danos negativos (danos decorrentes da nao
efectivacao do contrato).

3. Decisao

Face ao exposto, os juizes da 12 Secgcao do Supremo Tribunal Administrativo acordam:

a) conceder provimento ao recurso do recurso do autor, e, assim, considerar que o0 mesmo tem direito a ser
indemnizado pelos danos negativos, isto é, os danos que ndo teria se ndo tivesse celebrado o contrato;

b) conceder parcial provimento ao recurso do réu, relativamente a pretendida indemnizacdo por danos
positivos, isto é, o ganho que o autor esperava obter com o cumprimento do contrato.

c) revogar a decisdo recorrida, em conformidade com o exposto, e condenar o réu a pagar ao autor :

- a quantia de Esc. 60.000$00 - levantamento da proposta;

- a quantia de Esc. 108.638$00 - custo da garantia bancéria;

- a quantia de Esc. 457.010$00 - custo do contrato;

- a quantia a liqguidar em execucao de sentenca, relativamente aos danos referidos, e cujo montante nao foi
possivel apurar, nas alineas s), u) e x) da matéria de facto.

d) absolver o réu do pedido, relativamente ao ganho de Esc. 22.000.000$00 que esperava obter com o
cumprimento do contrato.

Custas por autor e réu, na proporcao dos respectivos decaimentos, tomando como base o valor atribuido a
accao pelo autor.

Lisboa, 23 de Setembro de 2003.

Anténio Sdo Pedro - Relator - Fernanda Xavier - Joao Belchior

Fonte: http://www.dgsi.pt

10/10
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




	SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO   |   ADMINISTRATIVO
	Processo
	Data do documento
	Relator

	DESCRITORES
	SUMÁRIO

