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IRS > Liquidacao oficiosa.

SUMARIO
I. A apresentacao da declaracao de rendimentos fora do prazo legal mas dentro
do prazo de caducidade nao implica de per si a anulacao da liquidacao oficiosa,

desde logo, porqgue nao goza da presuncao de verdade declarativa.

Il. Esta declaracao ainda que nao gozasse da presuncao de veracidade nao

podia ser totalmente ignorada na sua substancia.

TEXTO INTEGRAL

ACORDAO

I.RELATORIO

A FAZENDA PUBLICA recorre da sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de Almada que julgou procedente a impugnacao judicial
que S....... € Siiiners instauraram contra o acto de indeferimento do recurso

hierdrquico que deduziram na sequéncia de indeferimento de reclamacao
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graciosa que apresentara com vista a anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) n.°.......... , respeitante ao ano de

2007.

Nas alegacoes de interposicao de recurso a recorrente formulou as

seguintes conclusoes:

«- Salvo o devido respeito, a Fazenda Publica nao pode deixar de constatar que
os fundamentos infra elencados, apontam no sentido da improcedéncia da

posicao defendida pelos ora impugnantes.

-Desde logo porque os ora Impugnante, nao cumpriram com as suas obrigacdes

declarativas.

-Todavia, vém os supra identificados contribuintes, impugnar o despacho,
proferido pela Exma. Senhora Directora de Servicos do IRS, na parte em que
indeferiu o recurso hierarquico apresentado da decisao de indeferimento da
reclamacao graciosa deduzida contra o acto de liquidacao oficiosa de IRS n.2
........... e o0 acto de liquidacao de juros compensatdrios n. °............. , relativos

ao ano de 2007, bem como os referidos actos de liguidacao oficiosa.

-Alegam os ora impugnantes, e em sintese util, que o Oficio-Circulado n @
20142, de 03/12/2009, ¢ ilegal e, ainda, que a decisao do recurso hierarquico
nao procedeu a uma correcta interpretacao do regime juridico aplicavel ao caso
em apreco, pedindo, a final, a anulacao do despacho proferido pela Ex.ma
Senhora Directora de Servicos do IRS, com as demais consequéncias legais,
designadamente a anulacao do acto de liquidacao oficiosa e respectivos juros

compensatorios.

2/34
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

-Nao obstante, quanto a nds, o "thema decidendum", na enunciacao que lhe é
conferida na douta peticao inicial (Pl), também possa ser reconduzido a questao
de saber se os ora Impugnantes vinham cumprindo, pontualmente, com as suas

obrigacdes declarativas.

-Pontualmente. Ou seja, ponto por ponto. Sendo certo que, no caso que ora nos
ocupa, tal facto nao resulta evidenciado nos autos, atenta a nao entrega, em

tempo, da declaracao anual em causa.

-Porque o advérbio “pontualmente”, do n.° 1, do artigo 406.°, do Cddigo Civil
Portugués, aplicavel ex-vi alinea d) artigo 2.°, da Lei Geral Tributaria (LGT) é af
empregado mais no sentido amplo de que o cumprimento deve coincidir ponto
por ponto, em toda a linha com a prestacao a que o devedor se encontra
adstrito, extraindo-se da regra da pontualidade a conclusao de que a prestacao
debitéria deve ser realizada integralmente e nao por partes ndao podendo o
credor ser obrigado a aceitar o cumprimento parcial, conforme artigo 763.° do

mesmo diploma legal.

-Nesta perspectiva, salvo o devido respeito, tal como resulta dos autos, a
verdade é que a prestacdo tributaria, ora posta em crise, ndo foi cumprida, no
sentido amplo, ou seja, em toda alinha, porque, na verdade, os recorrentes, ora
Impugnantes, nao apresentaram a declaracao modelo 3 e respectivos anexos a
que estavam obrigados, de acordo com o artigo 57.°do.CIRS, referente ao

exercicio de 2007.

-Dai que hajam sido notificados, por carta registada, nos termos do n.° 3, do
art.2 38.°, do CPPT, para o seu domicilio fiscal, para no prazo de 30 dias

cumprirem a obrigacao em falta, nao o tendo feito.

3/34
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

-Consequentemente, como decorre dos autos, conforme o preceituado na alinea
b), do n.° 1 e non.° 3, do artigo 76.°, do cédigo do IRS, ao Servico de Financas
outra alternativa ndo se |he depararia que a de proceder a elaboracdo da
declaracao oficiosa, relativamente ao ano de 2007, com os elementos que a

entao Direccao- Geral dos Impostos dispunha.

-Razao pela qual, as deducdes foram efectuadas de acordo com o n.° 3, do
artigo 76.°, do cddigo do IRS. Ou seja apenas as deducdes previstas na alinea a)
do n.°1, do artigo 79.°, e no n.° 3, do artigo 97.°, ambos do cédigo do IRS, na
redaccao em vigor a data dos factos. Ou seja, foram efectuadas aquelas que

legalmente eram aceites, atenta a situacao em analise.

-Tendo sido efectuada uma declaracao oficiosa para cada um dos cOnjuges, mas
a reclamacao graciosa foi deferida parcialmente de forma a considerar os
recorrentes como casados, considerar o rendimento bruto do casal, as

deducodes especificas e as retencdes na fonte.

-Por outro lado, o Oficio-Circulado n.° 20142 de 3-12-2009, vem esclarecer os
procedimentos a adoptar pelos Servicos, em caso de apresentacao de
reclamacao graciosa pelos sujeitos passivos, a quem foram efectuadas
liquidacdes de IRS realizadas nos termos previstos no artigo 76°, n.° 3, do CIRS,

em vigor a data dos factos.

-Como no caso, num eventual pedido de revisdao da liquidacao através do
mecanismo da reclamacao graciosa, somente poderao ser objecto de revisao os

seguintes aspectos:

1. Estado civil, do sujeito passivo, invocando que é casado;
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2. Rendimento bruto e correspondente deducao especifica (com excepcao dos
rendimentos da categoria e, aos quais se aplica sempre o coeficiente mais
elevado previsto no n.° 2, do artigo 31°, conforme o disposto no artigo76° n.”™
2);

3. Retencdes na fonte e pagamentos por conta .

-Dai que a reclamacado graciosa haja sido deferida parcialmente, de forma a
considerar, na liquidacao de IRS de 2007, dos ora Impugnantes, os elementos
passiveis de serem considerados, estado civil dos recorrentes, rendimento bruto
e correspondente deducao especifica, retencdées na fonte e pagamentos por

conta.

-Por conseguinte, relativamente as deducbes efectuadas, foram consideradas
aquelas gue legalmente sao aceites no ambito da situacdao em analise. Dai o

indeferimento do Recurso Hierarquico.

-Resultando, assim, claro, que assim nao sucederia se a obrigacao tributaria
tivesse sido cumprida “pontualmente”, nos termos do n.° 1, do artigo 406.°, e
conforme artigo 763.°, ambos do Cddigo Civil Portugués, aplicavel ex-vi alinea
d) artigo 2.°, da Lei Geral Tributédria, conforme artigo 763.° do mesmo diploma

legal.

-Dai que, salvo o devido respeito, a Administracao Fiscal haja procedido,
relativamente as liquidacdes, ora postas em crise, de conformidade com o
respectivo suporte legal, a data aplicavel. E por conseguinte, em nossa
modéstia opiniao, nada havendo a censurar nas mesmas, antes se devem

manter na ordem juridica dos aqui Impugnantes, para todos os efeitos legais.
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-Tudo porque, face ao disposto no artigo 57°, do Cdédigo do IRS, os ora
Impugnantes estao obrigados a apresentacdao, anual, da declaracao de IRS
Modelo 3, tout court. No caso estd em causa a falta da entrega da declaracao
referente ao ano de 2007, de nada servindo vir a Entidade empregadora dizer
gue o contribuinte em questdao nao procedeu a entrega da referida declaracao

de IRS, Modelo 3, por este ou por aguele motivo.

-Nada disso. Estamos perante o cumprimento de uma obrigacao fiscal do
contribuinte, nao de terceiros. Isto é, perante uma obrigacao, no caso fiscal,
propter personam. Sem prejuizo da apresentacao de eventual declaracao de
substituicao, desde logo, entre outros motivos, por existirem declaracdes de IRS
mais complexas que outras, o que pode levar ao cometimento de erros ou
distraccbes susceptiveis de gerar graves consequéncias mais tarde, como a

aplicacao de coimas com um valor bastante elevado.

-E foi por ter consciéncia que erros e dificuldades podem acontecer,
designadamente ao cidadao comum, que o legislador criou a figura da

declaracao de substituicao do IRS, conforme n.° 3, do artigo 59.° do CPPT.

-Todavia, na douta Sentenca, ora sob recurso, o Tribunal "a quo", julgou a
impugnacao procedente, nao obstante reconhecer que a declaracao oficiosa
respeitou a disciplina legal no momento em que foi emitida, mas, ainda assim,
impunha-se que a Administracao Tributaria o fizesse em conformidade com o
gue entao preceituava o artigo 76.° do CIRS, por, em seu entender, o disposto
no supracitado artigo 76.°, n.° 1, alinea b) e n.° 3 do CIRS, nao excluir a
correccao de acordo com os elementos apresentados pelo contribuinte em sede
de reclamacao da liguidacao oficiosa, disposicao legal que no caso dos autos, a
Administracao Fiscal nas suas decisdes de indeferimento da reclamacao

graciosa e do recurso hierdrquico optou por ignorar. E ainda porque as
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circulares administrativas emanadas pela Administracao Tributaria sao
vinculativas apenas para os respectivos servicos pois, face a lei, os
procedimentos definidos, designadamente o “direito circulado" da
Administracao Fiscal ndo pode derrogar o principio da legalidade tributaria, nao

vinculando os contribuintes e os Tribunais.

-Decisao com a qual, salvo o devido respeito, que é muito, a Fazenda Publica
nao pode concordar, desde logo, atenta a situacao de incumprimento da
obrigacao fiscal subjacente a declaracao oficiosa e subsequente reclamacao

graciosa (RG) e recurso hierarquico (RH) da liquidacao oficiosa.

-Situacao de incumprimento de uma obrigacao propter personam, ora posta em
crise, a qual, como decorre da aludida RG e do aludido RH, nao foi cumprida, no
sentido amplo, ou seja, em toda a linha, porque os ora impugnantes, nao
apresentaram a declaracao modelo 3 e respectivos anexos a que estavam
obrigados, de acordo com o artigo 57.°do CIRS, referente ao exercicio de 2007,

nao obstante terem sido notificados para o efeito.

-Acresce que esta matéria foi alvo de apreciacao por parte da Administracao
Fiscal (AF), nomeadamente pela Direccao de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, Divisao de Administracao Il, em sede de
Recurso Hierarquico (RH), e pelo Servico de Financas de Palmela, em sede de

Reclamacao Graciosa.

-Dai que, salvo o devido respeito, nao possa deixar de se nos afigurar que a
liquidacgao oficiosa, ora impugnada, efectuada conforme o preceituado na alinea
b), do n.° 1 e no n.° 3, do artigo 76.°, na redaccao a data em vigor, de nenhum
vicio padece, por se entender correcto o entendimento da Administracao Fiscal,

vertido no Recurso Hierarquico, devendo, em consequéncia, as liquidacdes
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impugnadas, manter-se na ordem juridica, , por nestas nada haver de

censuravel.

-Além disso, foram adoptados os procedimentos constantes do Oficio-Circulado
n.°© 20142, de 03/12/2009, vinculativo para os Servicos, sem que isso represente
designadamente, ao invés do defendido na douta Sentenca, qualquer

derrogacao do principio da legalidade tributéria.

-Antes pelo contrério, porque o n.° 4, do citado artigo 76.°, do CIRS, a data dos
factos, mais nao refere, e passamos a citar, que "Em todos os casos previstos
no n.° 1, a liguidacao pode ser corrigida, se for caso disso, dentro dos prazos e
nos termos previstos nos artigos 45.° e 46.° da lei geral tributaria." Destacado e

sublinhado, nossos.

-Dai que nao se entenda, o vaticinio, insito no ponto 1ll.2, da douta Sentenca, e
passamos a citar, "Desde ja se adianta que ndo assiste qualquer razao a
Administracao Fiscal, uma vez que a liquidacao oficiosa de IRS é passivel de ser
reformada, por forca do art®.76, n°.4, do CIRS desde que dentro dos prazos e

nos termos previstos nos art°s. 45 e 46.°, ambos da LGT."

-Quando a expressao, se for caso disso, atribui, de per si, ainda assim, alguma
margem de discricionariedade ao aplicador do direito, no caso a Administracao

Tributaria.

-Sobretudo como no caso, em que 0s Servicos se véem, ou se viram, na
obrigacdo de deitar mao a elaboracdo da declaracao oficiosa, no caso
relativamente ao ano de 2007, com os elementos que a entao Direccao-Geral

dos Impostos dispunha.
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-E se a tudo isto aliarmos, tal como resulta dos autos, o facto da prestacao
tributdria, ora posta em crise, nao ter sido cumprida, no sentido amplo, ou seja,
em toda a linha, como se infere do n.° 1, do artigo 406.° e do artigo 763.°,
ambos do Cddigo Civil Portugués, aqui aplicavel ex-vi alinea d), artigo 2.°, da

Lei Geral Tributéria.

-Com o devido respeito, mas nao se alcanca como pode o aludido Oficio-

Circulado derrogar o principio da legalidade tributaria.

-A assim nao ser entendido, estar-se-ia perante uma violacao, desde logo, do
artigo 76.° n.° 3 do CIRS, na redaccdao dada a data dos factos, bem como do n.°
1, do artigo 406.° e do artigo 763.°, ambos do Cédigo Civil Portugués, aqui
aplicadvel ex-vi alinea d), artigo 2.°, da Lei Geral Tributaria, atento o facto da

obrigacao declarativa nao ter sido pontualmente cumprida.

Nestes termos, e nos mais de Direito aplicavel, requer-se, a Vossas Exceléncias,
se dignem julgar PROCEDENTE o presente Recurso, por provado, e, em
consequéncia, ser a douta decisao do Tribunal “a quo”, consubstanciada na
Sentenca ora sob recurso, revogada e substituida por douto Acérdao que julgue

improcedente a impugnacao, tudo com as devidas consequéncias legais.»

Os Recorridos ofereceram contra-alegacdes formulando as seguintes

conclusoes:

«A) Em 25.01.2012, os ora Recorridos apresentaram impugnacao judicial contra
o despacho proferido pela Exma. Senhora Diretora de Servicos do IRS, que
indeferiu o recurso hierarquico apresentado da decisao de indeferimento parcial
da reclamacao graciosa deduzida contra o ato de liquidacao oficiosa do IRS n.°

........... e o ato de liquidacao de juros compensatérios n.°............. , relativos ao
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exercicio de 2007;

B) O Tribunal a quo julgou a Impugnacao Judicial totalmente procedente, tendo
em consequéncia, determinado a anulacdo da liquidacao oficiosa de IRS n.°
.......... do ano de 2007 e respetivos juros compensatérios, bem como determino
a restituicao do valor pago pelos Recorridos, acrescido dos devidos juros

indemnizatérios;

C) Em termos sintéticos, o Tribunal a quo fundou a sua decisao no fato de, por
forca dos principios da justica, legalidade e capacidade tributaria, de acordo
com o artigo 76.°, n°.4, do CIRS, desde que dentro dos prazos e nos termos
previstos nos artigos 45.° e 46.° da LGT, a liquidacao oficiosa de IRS dever ser
reformada, com base nos elementos com relevancia tributaria para o ato de

liquidacao apresentados pelos contribuintes;

D) O artigo 76.°, n.° 1, alinea b) e n.° 3 do CIRS, nao exclui a correcao de
acordo com o0s elementos apresentados pelo contribuinte em sede de
reclamacao da liquidacao oficiosa, apresentada no prazo da reclamacao
administrativa, nos termos do artigo 76, n.° 4 do CIRS, disposicao legal que no

caso dos autos;

E) As circulares administrativas emanadas pela Administracdo Tributdria sao
vinculativas apenas para o0s respetivos servicos pois, face a lei, os
procedimentos definidos, designadamente o “direito circulado" da
Administracao Fiscal ndo pode derrogar o principio da legalidade tributaria, nao

vinculando os contribuintes e os Tribunais;

F) No ambito do recurso interposto pela Fazenda Publica, foi invocado que a

sentenca proferida pelo Tribunal a quo padecia de erro de julgamento, em
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primeiro lugar, por considerar que nao tendo os Recorridos, cumprido a
obrigacao de apresentacao da sua declaracao de rendimentos, ao abrigo do
artigo 57.° do CIRS, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu
corretamente, nos termos n.° 1 e do n.° 3, do artigo 76.° CIRS, a emissao da
liquidacao oficiosa de IRS, referente aquele periodo, com a consideracao das
deducoes previstas na alinea a), do n.° 1 do artigo 79.° e no n.° 3 do artigo 97.°

daquele diploma;

G) Por outro lado, referiu igualmente a Fazenda Publica que, atendendo a
Reclamacao Graciosa que foi apresentada pelos Recorridos, a propria
Autoridade Tributaria e Aduaneira deferiu parcialmente a mesma, na extensao
gue |Ihe era legalmente admissivel, de acordo com os termos do Oficio Circulado
n.° 20142, de 03.12.2009;

H) Concluindo que a expressao prevista no n.° 4, do artigo 76.° do CIRS, "(...) se
for caso disso, atribui, de per si, alguma margem de discricionariedade ao
aplicador do direito, no caso a Administracdao Tributaria. Sobretudo como no
caso, se tivermos em conta que 0s Servicos se veem, ou se viram, na obrigacao
de deitar mao a elaboracdao da declaracao oficiosa, relativamente ao ano de

2007, com os elementos que a entao Direccao-Geral dos Impostos dispunha";

I) Tendo, em consequéncia, terminado as suas alegacbes de Recurso
peticionando a revogacao da sentenca proferida pelo Tribunal a quo e a sua
substituicao por Acérdao proferido pelo Tribunal ad quem, que julgue

improcedente a impugnacao apresentada pelos Recorridos;

J) Entendem os ora Recorridos que nao assiste qualquer fundamento nas
motivacdes apresentadas pela Fazenda Publica, em sede de recurso, pelo que

Ihe devera ser negado provimento;
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K) Efetivamente, o que o0s Recorridos verdadeiramente pretenderam ver
decidido com a apresentacao da Impugnacao Judicial, prendia-se com a questao
de saber se a Autoridade Tributaria podia ou nao, em sede de Reclamacao
Graciosa e, posteriormente, em sede de Recurso Hierarquico, recusar-se a
corrigir a liguidacao oficiosa, relativamente ao montante do rendimento bruto e
respetivas deducdes especificas, das deducbes a coleta e das retencdes na

fonte;

L) Em primeiro lugar, consideram que os Recorridos que da letra do disposto no
n.° 4 do artigo 76.° do CIRS, decorre que a revisao do ato de liqguidacao oficiosa
apenas tem como limite o critério temporal - o prazo de caducidade - sendo
este o Unico entendimento possivel que decorre do teor do referido preceito e
nao, ao contrario do que é sufragado pela Fazenda Publica em sede de recurso,
gue o mesmo devera ser interpretado de acordo com o Oficio-Circulado n.°

20142, de 03.12.2009;

M) Esta posicao foi amplamente sufragada pelo Tribunal a quo, ao decidir "(...)
gue nao assiste qualquer razdao a Administracao Fiscal, uma vez que a
liquidacao oficiosa de IRS é passivel de ser reformada, por forca do art°.76,
n°.4, do CIRS desde que dentro dos prazos e nos termos previstos nos art°s. 45

e 46.°, ambos da LGT.";

N) Seguidamente, ao contrario do que é alegado pela Fazenda Pdblica em sede
de recurso, na decisao de indeferimento parcial da Reclamacao Graciosa
apresentada pelos Recorridos, e que integrou o objeto da Impugnacao Judicial
julgada procedente pelo Tribunal a quo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira
apenas corrigiu a qualificacao do Estado Civil dos Recorridos (cfr. ponto 19 da

matéria de fato dada como provada na sentenca objeto do presente recurso);
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O) Ao cingir-se ao Oficio-circulado ora controvertido, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira limitou a possibilidade de revisao do ato de liquidacao oficiosa de
IRS, em violacao do disposto no artigo 76.°, n.° 4 do Cdédigo do IRS, bem como
do principio da legalidade a que se encontra adstrita, nos termos do disposto no
artigo 266.°, n.° 4 da CRP, artigo 55.° da Lei Geral Tributaria e artigo 3.° do

Cdédigo do Procedimento Administrativo;

P) No que concerne a extensao da liquidacao oficiosa efetuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, esclarecem desde ja os Recorridos que, conforme consta
dos pontos 8 a 16 da matéria de fato dada como provada na sentenca recorrida,
foi demonstrado, em sede de reclamacao graciosa, que: i) nao haviam sido
devidamente consideradas as deducdes a coleta referentes a despesas de
salde e prémios de seguros de acidentes pessoais, vida e saude; ii) houve um

erro de quantificacao quanto ao montante considerado retido na fonte;

Q) Assim, tendo ficado demonstrado que o0s Recorridos levaram ao
conhecimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira tais elementos, conforme
considerou corretamente o Tribunal a quo, o artigo 76.°, n.° 1, alinea b) e n.° 3
do CIRS, nao exclui a correcao de acordo com os elementos apresentados pelo
contribuinte em sede de reclamacao da liquidacao oficiosa, apresentada no
prazo da reclamagao administrativa, nos termos do artigo 76, n.° 4 do CIRS,
disposicao legal que no caso dos autos, a Administracao Fiscal nas suas
decisbes de indeferimento da reclamacao graciosa e do recurso hierarquico

optou por ignorar;

R) Acresce que, consideram os Recorridos que a manutencao do ato de
liquidacao oficiosa que foi objeto de impugnacao, ofenderia os mais

elementares principios do Direito Tributario, como sendo o principio da
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legalidade, da igualdade, da justica e da capacidade contributiva, pelo que

andou bem o Tribunal a quo ao determinar a sua anulacao;

S) Nesta senda, segundo o principio da capacidade contributiva todos devem
contribuir na medida da sua capacidade, pelo que cada contribuinte apenas
devera ser tributado pelo seu rendimento real - tendo em conta a previsao

constitucional prevista no artigo 104.°, n.° 1 da CRP;

T) Nestes termos, consideram os ora Recorridos que, o presente recurso
apresentado pela Fazenda Publica, devera ser julgado totalmente
improcedente, devendo ser integralmente mantida a sentenca proferida pelo

Tribunal a quo.

TERMOS EM QUE devera ser julgado improcedente, por infundado, o recurso
apresentado pelo Digno Representante da Fazenda Publica, devendo manter-se
a decisao proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada nos autos,

tudo com as demais consequéncias legais.»

)%k

Recebidos os autos neste Tribunal Central Administrativo, foi dada vista ao
Ministério Publico que se pronunciou no sentido de se julgar verificada a

excepcao de incompeténcia absoluta deste Tribunal, em razao da hierarquia.

)

Notificadas as partes para, querendo, se pronunciarem sobre a questao da
incompeténcia em razao da hierarquia deste Tribunal Central Administrativo

suscitada no Parecer do Ministério Publico, nenhuma delas usou de tal
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faculdade.

)

Colhidos os «Vistos» dos Ex.mos Juizes Desembargadores Adjuntos, cumpre,

agora, decidir, submetendo-se para o efeito os autos a Conferéncia.

)

Il. DELIMITACAO DO OBJECTO DO RECURSO

O objecto dos recursos é delimitado pelas conclusdes das respectivas alegacdes
(cfr. artigo 635.2, n.2 4 e artigo 639.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil) ,
sem prejuizo das questdes de que o tribunal ad quem possa ou deva conhecer
oficiosamente, apenas estando este tribunal adstrito a apreciacao das questdes
suscitadas que sejam relevantes para conhecimento do objecto do recurso.

Com este pano de fundo, importa a titulo prévio decidir da competéncia deste
Tribunal Central Administrativo para conhecer do presente recurso e
improcedendo tal questao prévia, haverd entdo que conhecer do mérito do
recurso, averiguando da existéncia de erro de julgamento da sentenca quanto a

interpretacao e aplicacao do artigo 76.° n.° 3 do CIRS.

)%k

Ill. FUNDAMENTACAO

A.DOS FACTOS

Na sentenca recorrida fixou-se a matéria de facto e indicou-se a
respectiva fundamentacao nos seguintes termos:

«1. Durante o ano de 2007, a Impugnante S....... , casada com S....... , ha
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qualidade de trabalhadora da A....... Lda. com sede em Portugal, exerceu a sua
atividade profissional na Alemanha, em regime de destacamento na empresa
do mesmo grupo V....... , AG [cf. declaracao da A....... e da V....... a fls. 49, fls. 50
e fls. 52 todas dos autos e Assento de nascimento a fls. 87 do Processo
Administrativo Tributario (de ora em diante designado abreviadamente de
PAT)].

2. Em 3/8/2008, a Impugnante enviou a Administracao Fiscal a comunicacao
constante de fls. 32 dos autos, dirigida ao Chefe do Servico de Financas de
Palmela cujo conteldo aqui se da por reproduzido, da qual consta o seguinte
(cf. aviso de rececao a fls. 33 dos autos):

(...)

Face ao disposto no artigo 57° do Cédigo do IRS, S....... , contribuinte n°......... ,
encontra-se obrigado a apresentacdo da declaracdo de IRS Modelo 3, referente
ao ano de 2007.

A entidade empregadora do contribuinte, A....... , LDA., pessoa colectiva n°
........... , com sede na Quinta.........., 295i-510 Quinta do Anjo, e a entidade
designada pelo Grupo V....... para apoiar no cumprimento das obrigacdes fiscais
dos colaboradores destacados internacionalmente E...... , S.A., pessoa colectiva
n° ...... , com sede na Av........... , N.° 90 - 30, ........ Lisboa, vém por este meio
informar V. Exa. que o contribuinte em questao ainda nao procedeu a entrega
da referida declaracao de IRS Modelo 3, dado que auferiu rendimentos no
estrangeiro, durante o ano de 2007, e aguarda emissao pelas respectivas
Autoridades Fiscais do documento comprovativo dos rendimentos auferidos no
estrangeiro e do imposto ai suportado, por forma a regularizar a entrega da sua
declaracdao de IRS Modelo 3 em estrito cumprimento com o disposto no Oficio
Circulado n° 20 101/2005, de 13 de Maio, da DGI - Direccao de Servicos do IRS.

Por conseguinte, vem ainda solicitar-se a V. Exa. que nao se proceda a fixacao
do conjunto dos rendimentos sujeitos a tributacao nos termos do n° 2 do artigo

65° do Cédigo do IRS, na medida em que o contribuinte procedera a entrega da
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declaracao de IRS Modelo 3, referente a 2007, logo que obtenha o supra
referido, documento.

(...)"

3. Em 27/1/2009, a Direcao Geral dos Impostos enviou ao Impugnante a
comunicacao escrita constante de fls. 34 dos autos, cujo conteudo aqui se da
por reproduzido, na qual notifica o Impugnante para proceder a entrega da
declaracao de rendimentos, modelo 3, relativa ao ano de 2007.

4. Em 23/3/2009, a Direcao de Servicos das Relacdes Internacional, enviou a
Impugnante o oficio n.° 5441, com o assunto “Dupla Tributacao Internacional”,
constante a fls. 35 e fls. 36 dos autos, no qual solicita informacao sobre a nao
entrega da declaracao de rendimentos relativa ao exercicio de 2007.

5. Em 10/12/2009, o Impugnante rececionou a liquidacao oficiosa de IRS n.°
.......... , emitida em 25/11/2009, relativa ao exercicio de 2007, com o valor a
pagar de EUR 2.892,78, com data limite de pagamento de 11/1/2010 (cf.
liquidacao e demostracao da liquidacao de juros compensatoérios a fls. 37 e 38
dos autos).

6. Em 12/1/2010, os Impugnantes procederam ao pagamento da liquidacao
oficiosa de IRS, descrita no ponto que antecede (cf. comprovativos a fls. 39 dos
autos).

7. Em 1/2/2010, os Impugnantes procederam a submissdao eletrénica da
declaracdao modelo 3 de IRS relativo ao exercicio de 2007 (cf. comprovativo a
fls. 40).

8. Em 11/5/2010, os Impugnantes apresentaram a peticao de reclamacao
graciosa da liquidacao oficiosa de IRS n.°........... , emitida em 25/11/2009,
relativa ao exercicio de 2007, cujo conteldo aqui se da por reproduzido,
constante de fls. 3 a fls. 20 do PAT, na qual em sintese, alegam o erro sobre os
pressupostos de facto em que assenta a liquidacao reclamada, designadamente
guanto a situacao pessoal de casados e de terem a seu cargo dois

dependentes, ao montante dos rendimentos efetivamente auferidos, ao erro do
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montante de imposto efetivamente retido na fonte pela A....... , As deducdes a
coleta nao consideradas bem como o crédito de imposto pago na Alemanha, a
violacao do direito de audicdao prévia para a emissao da liquidacao oficiosa
reclamada e a falta de fundamentacao.

9. Durante o ano de 2007, o Impugnante auferiu rendimentos de trabalho
dependente, prestado em Portugal no valor de EUR 54.511,10, com retencao na
fonte no valor de EUR 11.172,00, e auferiu rendimentos prediais no valor de
EUR 3.900,00 com despesas relacionadas (cf. fls. 35 a fls. 40 do PAT).

10. A reclamante auferiu rendimentos de trabalho dependente, pagos pela
A....... , Lda. no valor de EUR 85.351,98, tendo-lhe sido efetuada a retencao de
imposto no valor de EUR 25.367,00 (cf. declaracao anual emitida pela entidade
patronal a fls. 52 do PAT).

11. Durante o ano de 2007, a Impugnante auferiu ainda o montante de EUR

AG a fls. 54 e seguintes do PAT).

12. No ano de 2007, a Impugnante pagou na Alemanha a titulo de imposto
sobre o Rendimento o valor de EUR 28.008,99 (cf. declaracao a fls. 55 a fls. 60
do PAT).

13. Durante o ano de 2007, os Impugnantes incorreram em despesas de salude
no montante de EUR 639,97 (cf. documentos de fls. 62 e seguintes do PAT).

14. Durante o ano de 2007, os Impugnantes incorreram em despesas de
educacao no montante de EUR 1.122,37 (cf. documentos de fls. 62 e seguintes
do PAT).

15. Durante o ano de 2007, os Impugnantes incorreram em despesas com
seguros de acidentes pessoais e de vida, no valor de EUR 274,32 (cf.
documentos de fls. 62 e seguintes do PAT).

16. Durante o ano de 2007, os Impugnantes pagaram o valor de EUR 11.222,80
relativos a amortizacdes de crédito a habitacdao e planos poupanca reforma no

valor de EUR 2.500,00 e EUR 1.860,00 (cf. documentos de fls. 62 e seguintes do
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PAT).

17. Em 20/5/2010, o chefe de Divisao do Servico de Financas de Palmela, em
regime de substituicao, emitiu o projeto de decisao constante da informacao de
fls. 91 a fls. 92 do PAT, cujo conteldo aqui se d& por reproduzido, do qual
consta o seguinte:

Vem S....... , contribuinte n°........... , requer:

1. A anulacdo do acto tributario de liquidacao do IRS do ano de 2007;

2. O reembolso da importancia de € 2.892,78, correspondente ao valor do
imposto suportado e pago em excesso pelo reclamante;

3. O pagamento do reembolso devido no montante de € 21.471,84; e

4. O pagamento de juros indemnizatoérios.

FUNDAMENTACAO

OS FACTOS

* O contribuinte nao entregou a declaracao de IRS do ano de 2007;

* Em 2010-05-11, apresentou nos termos do art® 68° do CPPT, reclamacao
graciosa.

O DIREITO

a) O processo é o meio préprio, n° 1 do artigo 68° do CPPT, a reclamacao é
tempestiva, de acordo com o n° 1 do artigo 70° do CPPT, e o reclamante tem
legitimidade para o acto - n° 1 do artigo 90 do CPPT.

b) Nos termos do n° 2 do artigo 75° do CPPT, o 6rgao competente para a
decisao, é o 6rgao periférico local.

c) Nos termos do disposto na alinea b) do n° 1 e n°® 3 do art® 76° do CIRS, a
liquidacao oficiosa tera por base os elementos de que a DGCI disponha, sem se
atender ao minimo de existéncia, artigo 70° e serdao apenas efectuadas as
deducoes previstas na alinea a) do n° 1 do artigo 79° e no n° 3 do artigo 97°,
retencao na fonte.

d) De acordo com o oficio circulado n°® 20142 de 2009-12-03, num eventual

pedido de revisao da liquidacao através do mecanismo da reclamacao graciosa,
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somente poderao ser objecto de revisao os seguintes aspectos:

* Estado civil do sujeito passivo

* Rendimento bruto e correspondente deducao especifica (com excepgao dos
rendimentos da categoria B)

» Retencdes na Fonte CONCLUSAO

Assim, face a informacao supra julgo de DEFERIR PARCIALMENTE o pedido de
reclamacao graciosa apresentada pelo contribuinte S........

Autorizar apenas, a alteracao do estado civil do sujeito passivo, para casado
(comprovado gque esta, com certidao de nascimento a fls. 87 dos autos)

Devera o contribuinte ser notificado para exercer o direito de audicao prévia
nos termos do n° 1 do artigo 60° da LGT.

(...)"

18. Em 9/7/2010, o impugnante apresentou no Servico de Financas de Setubal
o requerimento de audicao prévia constante de fls. 96 e fls. 97 do PAT.

19. Em 23/8/2010, o chefe de Divisao do Servico de Financas de Palmela, em
regime de substituicao, emitiu o despacho de indeferimento parcial da
reclamacao graciosa apresentada pelo Impugnante, constante de fls. 104 e fls.
105 do PAT, cujo conteddo aqui se da por reproduzido, no qual deferiu
unicamente a alteracao relativa ao Estado Civil dos Impugnantes.

20. Em 11/6/2010, o impughante rececionou 0 aviso de rececao que
acompanhou o envio postal do oficio n.° 5600 emitido pelo Servico de Financas
do concelho de Palmela, com a comunicacao do despacho de indeferimento
parcial da reclamacao relativa a liqguidacao de IRS de 2007 (cf. oficio e AR a fls.
116 e fls. 117 do PAT).

21. Em 4/7/2010, o Impugnante apresentou no Servico de Financas de Palmela,
a peticdo de “Recurso Hierdrquico” contra a decisao de indeferimento da
reclamacao graciosa, nos termos constantes de fls. 2 a fls. 41 do PAT, cujo
conteludo aqui se da por reproduzido.

22. Em 30/11/2010, a Diretora de Servicos do IRS, no ambito de subdelegacao
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de competéncias emitiu a decisao de indeferimento do recurso hierarquico
apresentado nos termos constantes de fls. 42 a fls. 52 do PAT, cujo conteldo
aqui se da por reproduzido, da qual consta em sintese, o seguinte:

“(...)

11. O presente recurso é legal (art. 80° de LGT), tempestivo (n° 2 do art. 66° do
CPPT) e os recorrentes tém legitimidade para o efeito (art.s 65° e 90 do CPPT).
12. Os contribuintes devem apresentar, anualmente, uma declaracao modelo 3,
acompanhada dos anexos respectivos, relativa aos rendimentos do ano anterior
e a outros elementos informativos relevantes para a sua concreta situacao
tributaria.

13. Apdés a apresentacdo da declaracao dentro dos prazos legalmente
estabelecidos, a liquidacao é efectuada tendo por base os elementos declarados
pelos sujeitos passivos.

14. Relativamente as situacbes de falta de entrega da declaracao modelo 3,
vem a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, alterar os procedimentos, sendo
estes aplicaveis as omissdes declarativas respeitantes as obrigacbes de
apresentacao da declaracdo constituidas a partir de 2007.

15. O n°® 3 do art.? 76.° do CIRS (aditado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29.12),
estabelece que:

- Quando ndo seja apresentada declaracao, o titular dos rendimentos é
notificado por carta registada para cumprir a obrigacao em falta no prazo de 30
dias, de acordo com o n.° 3 do art. 76.° do CIRS.

- Findo esse prazo a liquidacao é efectuada, ndao se atendendo ao disposto no
artigo 70.° do CIRS, e sendo apenas efectuadas as deducdes previstas na alinea
a) don.° 1 do art.° 79.° (1. A colecta devida por sujeitos passivos residentes em
territério portugués e até ao seu montante sao deduzidos: a) 60% do valor
mensal do saldrio minimo nacional mais elevado por cada sujeito passivo nao
casado ou separado judicialmente de pessoas e bens;) e no n.° 3 do artigo 97.

°(3 - As importancias efectivamente retidas ou pagas nos termos dos artigos
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98° a 102° sao deduzidas ao valor do imposto respeitante ao ano em que
ocorreu a retencao ou pagamento.) ambos do CIRS.

16. Os recorrentes nao apresentaram a declaracao modelo 3 e respectivos
anexos a que estava obrigado, de acordo com o art.° 57.° do CIRS, referente ao
exercicio de 2007.

17. Foi o recorrente notificado por carta registada, nos termos do n.° 3 do art.°
38.° do CPPT, para o seu domicilio fiscal, para no prazo de 30 dias cumprir a
obrigacao em falta, nao o tendo efectuado.

18. Conforme o preceituado na alinea b) do n.°1 e no n.° 3 do artigo 76.° do
cédigo do IRS, o servico de financas procedeu a elaboracdao da declaracao
oficiosa do ano de 2007 com os elementos que a Direccao - Geral dos Impostos
dispunha.

19. Relativamente aos rendimentos foram considerados os rendimentos
constantes nas declaracdes modelo 10 das entidades pagadoras, logo,
elementos de que a Direccao - Geral dos Impostos dispunha, conforme define a
alinea b) do n.°1 e no n.° 3 do artigo 76.° do CIRS.

20. Relativamente as deducdes foram efectuadas de acordo com o n.° 3 do
artigo 76.° do codigo do IRS, ou seja apenas as deducdes previstas na alinea a)
do n.° 1 do artigo 79.°, e no n.° 3 do art.® 97.°, ambos do cédigo do IRS. Pelo
gue relativamente as deduc¢des efectuadas foram as que legalmente sao aceites
para a situacao em andlise.

21. Foi efectuada uma declaracado oficiosa para cada um dos cOnjuges, mas a
reclamacao graciosa foi deferida parcialmente de forma a considerar os
recorrentes como casados, considerar o rendimento bruto do casal, as
deducoes especificas e as retencdes na fonte.

22. O oficio circulado n.° 20142 de 03-12-2009. vem esclarecer os
procedimentos a adoptar pelos Servicos em caso de apresentacao de
reclamacao graciosa pelos sujeitos passivos a quem foram efectuadas

liquidacdes de IRS, realizadas nos termos previstos no artigo 76° n.° 3 do cédigo
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do IRS.

23. Pelo que nestas situacdes os servicos ficam obrigados a proceder de acordo
com as instrucdes emanadas no Oficio acima referido.

24. Ou seja, na situacao acima descrita e num eventual pedido de revisao da
liquidacao através do mecanismo da reclamacao graciosa, somente poderao ser
objecto de revisao os seguintes aspectos:

» Estado civil do sujeito passivo (invocando que é casado);

* Rendimento bruto e correspondente deducao especifica (com excepcao dos
rendimentos da categoria B, aos quais se aplica sempre o coeficiente mais
elevado previsto no n.° 2 do artigo 31°, conforme disposto no artigo 76° n.° 2);
* Retencdes na fonte e pagamentos por conta.

25. A reclamacao graciosa foi deferida parcialmente de forma a considerar na
liguidacdo de IRS de 2007 dos recorrentes os elementos passiveis de serem
considerados, estado civil dos recorrentes, rendimento bruto e correspondente
deducao especifica, retencbes na fonte e pagamentos por conta. Pelo que
relativamente as deducdes efectuadas serdo consideradas, as que legalmente
sao aceites para a situacdo em analise.

26. Assim, por tudo o acima exposto, afigura-se ser de indeferir o presente
recurso hierarquico, mantendo-se a decisao recorrida.

27. Tendo em conta que apenas foram apreciados factos fornecidos pelo
recorrente, limitando-se a decisao a interpretacao das normas legais aplicaveis
a0 caso, e ainda, que se encontra em causa a pratica de um acto com base em
factos ja submetidos a audiéncia do recorrente, é dispensada a notificacao nos
termos e para os efeitos do disposto no art. 60° da LGT, de acordo com as
instrucdes divulgadas pela Circular n.° 13/99, de 8 de Julho.

(...)"

23. Em 28/1/2011, o Impugnante rececionou 0 aviso de rececao que
acompanhou o envio postal do oficio n.° 868, emitido pela Direcao de Financas

de Setubal com a comunicacdo da decisdao de indeferimento do recurso
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hierarquico apresentado (cf. oficio e AR a fls. finais do PAT).

A decisao da matéria de facto efectuou-se com base no exame dos documentos
e informacdes oficiais constantes dos autos e especificados nos varios pontos

da matéria de facto provada.»

k3

B. DO DIREITO

Da incompeténcia deste Tribunal Central Administrativo Sul para conhecer do

presente recurso

Tendo sido suscitada pelo, Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste
Tribunal a questao da incompeténcia em razao da hierarquia deste tribunal para
apreciar o recurso, por nao haver controvérsia factual a dirimir, importa
conhecer de tal questao dado que a mesma merece imediata e prioritaria
apreciacao face ao disposto nos artigos 16.2, n.2 2, do CPPT e 13.2 do CPTA

(aplicavel por forca do disposto no artigo 22, alinea c), do CPPT).

Nos termos do artigo 280.2, n21 do CPPT, «[d]as decisdes dos tribunais
tributdrios de 1.2 instancia cabe recurso, (...) para o Tribunal Central
Administrativo, salvo quando a matéria for exclusivamente de direito, caso em
gue cabe recurso, (...), para a Seccdao do Contencioso Tributario do Supremo

Tribunal Administrativo».

Resulta da al. b) do artigo 262 e da al. a) do artigo 38.2 do ETAF e do n? 1 do
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artigo 280.° do CPPT), a competéncia do Supremo Tribunal Administrativo para
apreciacao dos recursos jurisdicionais interpostos de decisdes dos Tribunais
Tributarios restringe-se, exclusivamente, a matéria de direito (e de mérito),
constituindo, assim, uma excepcao a competéncia generalizada do Tribunal
Central Administrativo, ao qual compete (cfr. al. a) do artigo 382) conhecer «dos
recursos de decisdes dos Tribunais Tributarios, salvo o disposto na alinea b) do

artigo 26°».

E em consonancia, o n? 1 do artigo 280.° do CPPT prescreve que das decisdes
dos tribunais tributarios de 12 instancia cabe recurso para o Tribunal Central
Administrativo, salvo quando a matéria for exclusivamente de direito (e de
mérito), caso em que cabe recurso para a Seccao do Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo.

De uma forma sintética, podemos, entao dizer, que sera competente para
conhecer do recurso de decisao proferida por Tribunal de 12. Instancia o
Supremo Tribunal Administrativo, sempre que o recurso tiver por fundamento
exclusivamente matéria de direito e competente para dele conhecer o Tribunal
Central Administrativo (Seccao de Contencioso Tributdrio de um dos Tribunais

Centrais) se o fundamento nao for exclusivamente de direito.

No caso “sub judice”, conforme se retira das conclusdes das alegacdes
recursérias verifica-se que o recurso nao tem por fundamento Unico a
divergéncia na interpretacao e aplicacao da lei, antes contemplando,
igualmente, divergéncia sobre as ilacdes de facto a extrair da matéria de facto

que foi dada como provada.

E, sendo assim, os fundamentos do presente recurso nao versam

exclusivamente matéria de direito, pelo que a competéncia para o seu
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conhecimento pertence a este Tribunal, por forca do artigo 38¢, al.a), do ETAF, e

nao ao Supremo Tribunal Administrativo (22 Seccao).

Deste modo, improcede a excepcao de incompeténcia em razao da hierarquia
suscitada pelo Ministério Publico, havendo, pois, que conhecer do objecto do

recurso.
DO MERITO DO RECURSO

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada louvando-se na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo (Acérdao de 05.12.2018, proferido no processo
n.2 220/11.2BEVIS) e deste Tribunal Central Administrativo (Acordaos de
20.2.2020 e 25.6.2010, proferidos respectivamente nos processos n.°%s
751/11.4BELRS e 506/14.4BEBJA) julgou procedente a impugnacao judicial que
originou os presentes autos porque entendeu que o normativo contido no artigo
76.2, n.2 1, alinea b) e n.2 3 do CIRS, ndo exclui a correccao de acordo com o0s
elementos apresentados pelo contribuinte em sede de reclamacao da
liquidacao oficiosa, apresentada no prazo da reclamacao administrativa, nos
termos do artigo 76.9, n.2 4 do CIRS, disposicao legal que no caso dos autos, a
Administracao Fiscal nas suas decisdes de indeferimento da reclamacao

graciosa e do recurso hierarquico optou por ignorar.

Para a Fazenda Publica, quer porque a declaracao oficiosa foi emitida em
conformidade com os preceitos que regem a sua emissao, quer porque 0s ora
recorridos nao apresentaram a declaracao modelo 3 e respectivos anexos a que
estavam obrigados, de acordo com o artigo 57.°do CIRS, referente ao exercicio
de 2007, nao podia o Tribunal «a quo» anular a decisao do recurso hierarquico e

a liquidacao impugnada.
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Vejamos se |lhe assiste razao.

Sob a epigrafe «Procedimentos e formas de liquidagcao» o artigo 76.2 do CIRS na

(redaccao dada pela Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro), estabelece o seguinte:
«A liquidacao do IRS processa-se nos termos seguintes:

a) Tendo sido apresentada a declaracdo até 30 dias apds o termo do prazo
legal, a liquidacao tem por objeto o rendimento coletavel determinado com
base nos elementos declarados, sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo

65.9;

b) Nao tendo sido apresentada declaracao, a liquidacao tem por base os

elementos de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira disponha;

c) Sendo superior ao que resulta dos elementos a que se refere a alinea
anterior, considera-se a totalidade do rendimento liquido da categoria B obtido
pelo titular do rendimento no ano mais préximo que se encontre determinado,

guando nao tenha sido declarada a respetiva cessacao de atividade.

2 - Na situacao referida na alinea b) do numero anterior, o rendimento liquido
da categoria B determina-se em conformidade com as regras do regime
simplificado de tributacao, com aplicacao do coeficiente mais elevado previsto

no n.? 1 do artigo 31.2

3 - Quando nao seja apresentada declaracdo, o titular dos rendimentos é
notificado por carta registada para cumprir a obrigacao em falta no prazo de 30
dias, findo o qual a liquidacao é efetuada, nao se atendendo ao disposto no

artigo 70.2 e sendo apenas efetuadas as deducdes previstas na alinea a) do n.2
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1 do artigo 79.2 e no n.2 3 do artigo 97.2

4 - Em todos os casos previstos no n.2 1, a liquidacao pode ser corrigida, se for
caso disso, dentro dos prazos e nos termos previstos nos artigos 45.2 e 46.2 da

lei geral tributaria.»

No caso concerto, resulta assente que os recorridos nao apresentaram no prazo
devido a respectiva Declaracao de IRS Modelo 3 relativa ao ano de 2007, e
guando convidados a fazé-lo, por parte da Administracao Tributaria, nos termos
do n.2 3 do artigo 76.2 do CIRS, continuaram sem apresentarem qualquer

declaracao.

E, foi neste quadro factual e abrigo do artigo 76.2, n.%s 1, alinea b), e n.233 do
CIRS que a Administracao Tributaria em 25/11/2009, emitiu a liquidacao oficiosa
de IRS n.2........ , relativa ao ano de 2007, com o valor a pagar de EUR 2.892,78,
com data limite de pagamento de 11/1/2010, com base nos elementos de que
dispunha nao atendendo ao disposto no artigo 70.2 do CIRS, tendo apenas
efectuado as deducdes previstas no n.2 3 do artigo 97.2 do CIRS, respeitantes,
designadamente, as retencdes na fonte, conforme fez [cfr. ponto 5 do

probatériol.

Sucede que apds a liquidacao oficiosa de IRS n.2............. , em 1/2/2010, os
Impugnantes procederam a submissao eletrénica da declaracao modelo 3 de

IRS relativo ao ano exercicio de 2007 [cfr. ponto 7 do probatériol.

Ora, como se |é, no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 05.12.2018,
proferido no processo n.2 0220/11.2BEVIS as declaracdes apresentadas fora de
prazo « (...) nao gozam da presuncao de veracidade (art? 752 n? 1 da LGT), mas

no reverso nao pode ignorar-se o disposto no art? 762 n2 4 do CIRS, vigente a
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data dos factos, que alguma razao de ser, na harmonia do sistema legislativo,
ha-de ter e que a nosso ver possibilita/impde a Administracdao Tributaria a
correccao da liguidacao oficiosa por si elaborada quando seja suprida pelo
sujeito passivo a sua falta declarativa dentro dos prazos ali previstos. Para o
alcance de uma solucao justa e legal deve também destacar-se ja, que é certo
gue o conceito de rendimento tributario no C.I.LR.S. adopta a concepcao de
rendimento - acréscimo, segundo a qual a base de incidéncia deste tributo
abrange todo o aumento do poder aquisitivo do contribuinte, incluindo nela, de

um modo geral, as receitas irregulares e ganhos fortuitos. (...)

Acresce referir que, a liquidacao oficiosa efectuada pela AT é por natureza uma
declaracao proviséria ainda que estejamos em sede de IRS uma vez que a AT

pode na sequéncia de inspeccdo tributaria vir a alterar a mesma.

(...) nao se aceitando que o n? 2 do artigo 762 do CIRS encerre uma sancao
obstativa do alcance do principio da tributacao do rendimento real. Vemos
antes na expressao legal do referido preceito uma forma/método(s) de edificar
uma liquidacao a que sera de dar o devido seguimento com as consequéncias
legais, no caso de o contribuinte nao a impugnar ou nunca (negrito nosso) vir a
apresentar dentro dos aludidos prazos dos artigos 452 e 462 da LGT qualquer
declaracao de IRS, situacao que ndo se verificou no caso dos autos.» (disponivel

em texto integral em www.dgsi.pt).

Também na doutrina, Rui Duarte de Morais defende que a liquidacao oficiosa
emitida nas situacdes de omissao do cumprimento das obrigacdes declarativas
pelo sujeito passivo é meramente proviséria: «(...) na falta de entrega da
declaracao periédica de rendimentos (grosso modo, a declaracdao em que se
procede ao apuramento do resultado fiscal do exercicio anterior), a

administracao fiscal procedera, oficiosamente, a liquidacdo, a qual terd por
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base a totalidade da matéria colectavel do exercicio mais proximo que se
encontre determinada (e da qual nao podera resultar imposto em divida de
valor inferior ao "imposto minimo" a que estdo sujeitos os contribuintes
abrangidos pelo regime simplificado) ou na falta de tais dados, os elementos de

que disponha.

Temos dulvidas quanto ao sentido desta liquidacao oficiosa. Pensamos que o
seu sentido mais nao é do que prevenir uma eventual caducidade do direito a (a

qualquer) liquidacao.

O montante assim fixado serd, necessariamente, provisério (como de resto é
também a autoliquidacdao, uma vez que fica sempre sujeita a uma eventual
correccao posterior pela administracao tributaria). Na realidade, nao faria
qualquer sentido que a liquidacao oficiosa feita em tais termos pudesse ser
havida como adequado substituto da declaracao a que o sujeito passivo nao
procedeu. Para além de tal poder redundar numa vantagem incompreensivel do
contribuinte faltoso (ao ser tributado com base no resultado de um exercicio
anterior poderia pagar menos do que aquilo a que estaria obrigado, por ter
acontecido uma evolucao positiva dos resultados do seu negécio), significaria
abdicar de qualquer pretensao de basear a tributacao em causa no lucro (no

resultado) real ou, mesmo, normal, desse sujeito passivo.

A falta de cumprimento pelo sujeito passivo parece impor a administracao, para
além de proceder oficiosamente a uma tal liquidacdao "proviséria", o dever
funcional de, dentro do prazo de caducidade de tal direito, efectuar uma accao
inspectiva visando determinar qual o lucro obtido por esse sujeito passivo no
exercicio em causa e, também, a sua situagao actual» (Apontamentos de IRC,

Almedina, 2007, pags. 208/209).
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Aderindo, por inteiro, a doutrina que emana do citado Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, entendeu o Tribunal «a quo» que nao pode considerar-
se a Declaracao de Rendimentos Modelo 3 apresentada fora de prazo, por si s9,
suficiente para demonstrar os factos susceptiveis de conduzir a anulacao da
liquidacao, até porque aquela declaracao de rendimentos tardiamente
apresentada nao beneficia ja de tal presuncao estabelecida no artigo 75.2 da

LGT.

Dai que, como bem refere a sentenca recorrida, em consonancia com o0s
principios da justica, legalidade e capacidade tributaria, a Administracao
Tributaria tem a obrigacao legal de proceder a correccao da liquidacao oficiosa
de IRS com base nos elementos com relevancia tributaria para o acto de
liquidagcao apresentados pelos recorridos, designadamente no que concerne as
retencdes na fonte efectuadas em Portugal e na Alemanha e todas as deducodes

previstas no CIRS.

Em reforco da sua pretensao, alega a recorrente que a liquidacao sindicada foi
efectuada ao abrigo da doutrina veiculada pelo Oficio-Circulado n.2 20142, de
03.12.20009.

Sobre esta matéria, e socorrendo-nos agora das pertinentes consideracdes
tecidas no Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 16.09.2020,
proferido no processo n.?2 2483/10.1BELRS, dir-se-a que: «Nos termos do n?l do
artigo 682-A da LGT, a administracao tributaria esta vinculada as orientacdes
genéricas constantes das circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, as quais visam a uniformizacao da interpretacao e da aplicacao das

normas tributarias.

De acordo com o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica (in Diario da Republica - Il Série, de 24 de Outubro de 1998), «As
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circulares sao actos do poder de direccao tipico das relacbes de hierarquia
administrativa, concretizando instrucdes gerais, vinculativas para os érgaos,
funcionarios e agentes a quem se dirige, acerca do sentido em gque devem -
mediante interpretacdo ou integracdo - entender-se normas ou principios
juridicos que, no ambito do exercicio das suas funcdes, lhes caiba aplicar» (Cfr.
igualmente neste sentido o acérdao do STA, de 31 de Maio de 2006, recurso n.2
26.622).

Trata-se, contudo, de “direito circulatério” que vincula apenas os servicos da
administracao tributaria, embora seja certo que como referia Saldanha Sanches
(in Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicao, 2007, pag. 127), “as virtualidades das
orientacdes administrativas sao incontestaveis: ditam certos comportamentos a
Administracao, permitindo, assim, ao sujeito passivo prever o comportamento
desta em situacdes incertas, e clarificam os deveres de cooperacao deste
guando (como cada vez mais vezes sucede) tém como destinatarios os
particulares a quem exigem certas condutas necessarias para a aplicacao da lei
fiscal”. E também é pacifico o entendimento segundo o qual as circulares nao

sao fontes de direito.

Segundo Soares Martinez elas "nao tém por destinatarios os particulares, os
cidadaos, os contribuintes", nem vinculam "os Tribunais, que tratam de aplicar
as leis fiscais sem qualquer dependéncia dos critérios adoptados pela
Administracao" (Direito Fiscal, Almedina, 1993, pag. 111). Também Alberto
Xavier defende que as circulares desenvolvem "a sua eficdcia exclusivamente
na ordem interna da Administracdao de onde provém. Nao vinculam nem os
contribuintes nem os tribunais", e que "delas nao nascem direitos ou deveres
extra ou contra legem" (Manual de Direito Fiscal, 1, Lisboa, 1981, pags. 139-

140).

Ora, o facto de os servicos da administracao tributdria estarem vinculados ao
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entendimento vertido no oficio circulado n.2 20142, de 03-12-2009, e de o ato
tributario ter sido realizado de acordo com as determinacdes ali exaradas, nao
obsta a declaracao da sua ilegalidade por parte do tribunal se aquele
entendimento nao estiver em conformidade com a interpretacao que este faca
da lei na situacao em concreto. Na verdade, o que releva é saber se o
entendimento vertido no oficio circulado respeita ou nao a lei ou se faz uma
correta interpretacao da mesma, pois caso contrario vai inquinar a validade do
ato tributédrio realizado a sua sombra e constituir fundamento para a sua
anulacao por parte do tribunal. (...)».(disponivel em texto integral em

www.dgsi.pt)

Ha, pois, que concluir, na senda do acérdao que vimos seguindo de perto, que a
validade do acto tributdrio nao estd assegurada pelo facto de os servicos da
administracao tributaria terem adoptado, na sua pratica, as orientacoes
genéricas de circulares, se o entendimento vertido nestas nao respeita a lei ou
nao corresponde a uma adequada interpretacao da mesma, motivo pelo qual a
invalidade dai decorrente inquina aquele ato e constitui fundamento para a sua

anulacao por parte do tribunal.

Nada ha, pois, a censurar a sentenca recorrida que bem julgou, estando o

recurso da Fazenda Publica votado ao insucesso.
IV. CONCLUSOES

I.A apresentacao da declaracao de rendimentos fora do prazo legal mas dentro
do prazo de caducidade nao implica de per si a anulacao da liquidacao oficiosa,

desde logo, porque nao goza da presuncao de verdade declarativa.

Il. Esta declaracao ainda que nao gozasse da presuncao de veracidade nao
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podia ser totalmente ignorada na sua substancia.
V.DECISAO

Face ao exposto, acordam os juizes que integram a 12 Subseccao deste Tribunal

Central Administrativo em negar provimento ao recurso.
Custas a cargo da Recorrente.
Lisboa, 29 de Abril de 2021

[A Relatora consigna e atesta, que nos termos do disposto no artigo 15.2-A do
DL n.2 10-A/2020, de 13.03, aditado pelo artigo 3.2 do DL n.?2 20/2020, de 01.05,
tém voto de conformidade com o presente Acérdao os restantes
Desembargadores integrantes da formacao de julgamento, 0s

Desembargadores Isabel Fernandes e Jorge Cortés]

(Ana Pinhol)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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