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| - No que diz respeito as dividas a Seguranca Social (contribuicdes ou quotizacdes), e respectivos juros de
mora, o prazo de prescricao era de dez anos (cfr.art?.14, do dec.lei 103/80, de 9/3; art2.53, n2.2, da Lei
28/84, de 14/8), sendo actualmente de cinco anos e computando-se o decurso do prazo prescricional a
partir da data em que a mesma obrigacao deveria ser cumprida, sendo que a prescricao se interrompe com
a pratica de qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidacdo ou cobranca da divida, nomeadamente, a instauracao de processo de
execucao fiscal (cfr.art?.63, n%.2 e 3, da Lei 17/2000, de 8/8; art2.49, n%.1 e 2, da Lei 32/2002, de 20/12;
art?.60, da Lei 4/2007, de 16/1; art2.187, do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social).

Il - A prescricdo das dividas a Seguranca Social aplica-se, subsidiariamente, o regime previsto na L.G.T,,
atento o disposto no art?.3, al.a), do actual Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social.

Il - Nas leis tributarias prevéem-se factos a que é atribuido efeito interruptivo da obrigacao tributaria, pelo
que nao hd que fazer apelo as normas do C.Civil, no que concerne a determinar os factos interruptivos.
Porém, os efeitos da interrupcdo da prescricdo ndo estdo completamente regulados, assim devendo
aplicar-se, quanto a estes, subsidiariamente o regime do Cédigo Civil.

IV - Com estes pressupostos, é legal a aplicacdo do regime consagrado no art2.327, n2.1, do C.Civil
(normativo aplicavel "ex vi" do art.2, al.d), da L.G.T.), face ao acto interruptivo que se consubstancia na
citacdo em processo de execugao fiscal, o qual ostenta um efeito duradouro derivado do novo prazo de
prescricdo nao comecar a correr enquanto nao transitar em julgado a decisdo que puser termo ao
processo, sendo que no processo de execucao fiscal também a declaracao em falhas, prevista no art®.272,
do C.P.P.T., se deve equiparar a dita decisao que pde termo ao processo.

V - A jurisprudéncia deste Tribunal igualmente vai no sentido de que o regime constante do art®.49, da
L.G.T., tal como a aplicacao subsididria do regime consagrado no citado art®.327, n®.1, do C.Civil, se apdem

ao exame da prescricdo das dividas a Seguranca Social.
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(sumario da exclusiva responsabilidade do relator).

TEXTO INTEGRAL

ACORDAO
X
RELATORIO

A........ , com os demais sinais dos autos, deduziu recurso dirigido a este Tribunal tendo por objecto
sentenca proferida pelo M2, Juiz do T.A.F. de Braga, constante a fls.116 a 137 do processo fisico, a qual
julgou parcialmente improcedente a presente oposicao a execucao fiscal, deduzida pelo ora recorrente e
enquanto revertido, visando o processo de execucao fiscal n2.1301-2008/132178.1 e apensos, o qual foi
instaurado para a cobranca de dividas a Seguranca Social relativas aos periodos compreendidos entre
02/2008 e 12/2008.

X

O recorrente termina as alegacdes do recurso (cfr.fls.140 a 152 do processo fisico) formulando as seguintes
Conclusdes:

1-A douta sentenca sob recurso julgou parcialmente improcedente a oposicdao deduzida pelo Recorrente
por, no entendimento do Meritissimo Juiz “a quo” ainda nao se terem completado os prazos de prescricao
dos créditos da Seguranca Social do periodo de Setembro de 2008 e periodos posteriores a este, no
entanto, o Recorrente entende que foi feita uma errada interpretacao e aplicacao da lei, além da violacao
de principios que conformam o instituto da prescricdo, encontrando-se aqueles créditos prescritos.

2-O decurso do tempo é factor produtor de efeitos juridicos, podendo ser determinante na criacdo,
modificacdo e extincdo de direitos e encontra o seu fundamento no caso dos créditos tributdrios, nos
principios da certeza e da seguranca juridica, uma vez que se trata de créditos irrenuncidveis e
indisponiveis, é com base nestes principios que se justifica a aplicacdo a estes créditos do instituto da
prescrigao.

3-Enquanto que no direito privado o instituto da prescrigdo funda-se na negligéncia do credor, sendo esta
entendida como desinteresse do credor e, por isso renlncia tacita ao seu direito de crédito, no direito fiscal
o instituto da prescricao encontra o seu fundamento nos principios da certeza e da seguranca juridica uma
vez que a certeza e estabilidade das relagdes sociais nao se compadece com a cobranca de impostos cujos
pressupostos ou cujo vencimento tenham ocorrido em momento anterior aquele que o legislador entendeu
como razoavel para que se mantivesse o direito da Administracdo Tributaria cobrar os impostos, que é o

que fixou como prazo de prescricdo dessas dividas.
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4-O regime da prescricao em matéria tributdria tem também algumas especificidades em relacdo ao
regime civil que sao as seguintes:

- ao contrario do que acontece no regime civil, a prescricdo da obrigacdo tributédria é de conhecimento
oficioso, devendo ser declarada “pelo juiz se o 6rgdo de execucdo fiscal que anteriormente tenha
intervindo o nao tiver feito” (art.2 175.2 do CPPT).

- 0 decurso do prazo de prescricdo dos créditos tributdrios tem ainda uma outra especificidade em relacao
ao regime da prescricdo em matéria civil, pois produz também efeitos no direito a prestacdo, que se
extingue juntamente com o direito de acgao.

5-Com base nos factos julgados provados, o Tribunal, com referéncia a divida de Setembro de 2008,
considerou nao prescrito esse crédito assim como os posteriores a essa data, face a interrupcdo do prazo
de prescricao ocorrido com a citacao do Recorrente, a qual, no entender do Tribunal recorrido obsta ao
decurso do prazo de prescricao até ao transito da decisdo que vier a por termo ao processo de execucao
fiscal.

6-A obrigacdo de pagamento dos créditos da Seguranca Social prescreve no prazo de 5 anos contados da
data em que a obrigacdo devia ser cumprida que é o dia 15 seguinte aquele a que respeitar.

7-A contagem do prazo de prescricao pode sofrer interrupgées ou suspensdes por forca de processos,
procedimento e factos que sdo os que estdo identificados no artigo 49.2 da lei Geral Tributaria.

As causas de interrupcao do prazo de prescrigao estao enunciadas no n.2 1 do artigo 49.2 da LGT e sao os
processos/procedimentos seguintes:

-reclamacao

-recurso hierarquico

-impugnacao

-pedido de revisao oficiosa

e ainda um facto que é:

-a citacao

As causas suspensivas do prazo de prescricao sao as que se encontram referidas no n.2 4 do citado artigo
49.2 da LGT e sao as seguintes:

-pagamento em prestacdes

-reclamacao

-impugnacao, recurso e oposicao apenas quando determinem a suspensdo da cobranca da divida.

8-0 Tribunal recorrido considerou que a citagdo do Recorrente no dia 20 de Setembro de 2013 constitui
facto ao mesmo tempo interruptivo e suspensivo do prazo de prescricao.

9-A interrupcao do prazo de prescricao ocorre pela verificacdo de uma das causas enunciadas no n.2 1 do
artigo 49.2 que sao, por natureza, eventos instantaneos que tém como efeito a paragem, naquele
momento, do prazo de prescricao e a inutilizacao de todo o tempo decorrido até essa data (a inutilizacao
do prazo ja decorrido tem a natureza de penalizacdo para o contribuinte e de salvaguarda do interesse da
Administracdo Tributaria na cobranca da divida tributaria) e o inicio da contagem de novo prazo de
prescricao.

10-Ja as causas suspensdo da prescricdo sao as que sao “provocadas” pelo sujeito passivo e tém um efeito
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prolongado no tempo e, por esse motivo, admitem o aproveitamento do prazo de prescricao decorrido
antes da verificacdo dessa causa, retomando a sua contagem apds a cessacao do efeito suspensivo.

11-A citacao nao figura no elenco das causas suspensivas do prazo de prescricao pelo que nao lhe pode ser
atribuido tal efeito, ao contrario do que decidiu o Tribunal recorrido, seguindo a tese agora defendida por
Jorge Lopes de Sousa, considerou que a citagao tem um efeito interruptivo “duradouro”, perdurando no
tempo até ao transito em julgado da decisao que ponha termo ao processo executivo.

12-A tese defendida por Jorge Lopes de Sousa merece, salvo melhor opinido, alguns reparos que péem em
causa a sua aplicacao. Desde logo, o préprio autor da tese parece ter alterado a sua posicao sobre este
assunto sem qualquer justificacdo.

13-Na obra “Cédigo de Procedimento e Processo Tributério, anotado e comentado”, Vol. I, Areas Editora,
Lisboa, 2007, p. 197.2 e seguintes, anotacao ao artigo 175.2. e na pdg. 198, nota de rodapé (2) a posicao
defendida por Jorge Lopes de Sousa no regime anterior a Lei n.2 53-A/2006, era a de que as causas
interruptivas produziam o seu efeito préprio, provocando apenas o reinicio do prazo de prescricdo, prazo
esse que seria apenas afectado se a interrupcao se convolasse em suspensao por efeito da paragem do
processo por motivo ndo imputavel ao contribuinte e por periodo superior a um ano.

14-)4 na na obra “Sobre a Prescricdo da Obrigacdo Tributaria - Notas Praticas”, Areas Editora, Lisboa, 2.2
edicao, 2010, altera a posicao anteriormente assumida, apesar de nao ter havido nenhuma alteragao
legislativa, onde vem considerar que as mesmas causas interruptivas produzem efeito diferente - efeito
interruptivo duradouro - sem qualquer justificacdo para a alteracdo de entendimento, defendendo para o
efeito a aplicacao do artigo 327.2 do Cdédigo Civil para preenchimento de alegada lacuna da lei tributéria.
15-0O que parece ter levado a esta alteracdo de posicdo terd sido uma interpretacao errada da norma
revogada do n.2 2 do artigo 49.2 da LGT, a qual previa a degradacao do facto interruptivo em facto
suspensivo. Importa perceber em que consistia esta degradacao.

O citado n.2 2 do artigo 49.2 dizia:

“A paragem do processo por periodo superior a um ano por facto nao imputavel ao sujeito passivo faz
cessar o efeito previsto no nldmero anterior, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer apds esse
periodo ao que tiver decorrido até a data da autuacdo”.

16-0 Unico efeito que a paragem do processo por mais de um ano por facto ndo imputdvel ao sujeito
passivo produzia era o de o tempo anteriormente decorrido, inutilizado por for¢a da interrupgao, passar a
ser novamente considerado para efeitos de computo do prazo de prescricdo (desta forma ia buscar o efeito
da suspensdo de aproveitamento do prazo decorrido antes do facto que originou a paragem do prazo de
prescricao).

17-0 efeito da revogacdo daquela norma, alteracao da lei em prejuizo do contribuinte foi o de, nos casos
do processo de execucdo estar parado por mais de um ano por facto que ndo lhe seja imputdvel, ja nao
poder aproveitar o tempo decorrido antes da interrupcao da prescricao, como acontecia antes da
revogacao.

Por isso ndo se pode agora querer penalizar ainda mais o contribuinte, somando a perda do beneficio de
poder aproveitar o tempo anterior a interrupcdo, a desvantagem de ainda ver suspenso o prazo de

prescricdo até a extincdo da execucao.
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18-A tese em causa também ndo encontra acolhimento na lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprova
uma norma transitdria, o artigo 91.2, com o seguinte teor:

“A revogacao do n.2 2 do artigo 49.2 da LGT aplica-se a todos os prazos de prescricao em curso, objecto de
interrupcao, em que ainda ndo tenha decorrido o periodo superior a um ano de paragem do processo por
facto ndo imputavel ao sujeito passivo”.

19-A revogacao do n.2 2 do artigo 49.2 da LGT aplica-se apenas aos prazos em curso em que tenha
ocorrido uma causa interruptiva ainda ndo degenerada em suspensiva, pelo que, estando o prazo suspenso
até a decisao que puser termo ao processo executivo por forca da interrupcdo, nao podia, ao mesmo
tempo, estar em curso.

20-A tese defendida pelo Tribunal recorrido, além dos problemas jd alegados, também ndo encontra
acolhimento no artigo 49.2 da LGT.

O n.2 1 do artigo 49.2 enuncia os processos e procedimentos cuja instauracdo conduz a interrupcao do
prazo de prescricdo - reclamacdo, recurso hierdrquico, impugnacao e pedido de revisdo oficiosa - que sdo
todos da iniciativa do contribuinte.

A citacdo ndo tem qualquer intervencdo do sujeito passivo, uma vez que é da competéncia da
Administracao Tributéria.

21-A suspensdo do prazo de prescricao funciona como uma salvaguarda da Administracdo Tributaria na
cobranca dos créditos tributarios, quando impede que o sujeito passivo use processos ou procedimentos
com o intuito de conseguir a prescricao desses créditos.

22-Como hé efeitos da interrupcédo do prazo de prescricdo que nao estdo determinados na legislacao
tributdria, estamos perante uma lacuna da lei que importa integrar, a qual, por forca do disposto na al. d)
do n.2 2 da LGT deve ser feita pela aplicacdo das normas do Cdédigo Civil sobre esta matéria, tendo em
conta a matéria em causa.

23-A integracao de lacunas da lei com recurso a legislacao complementar deve fazer-se no estrito limite da
lacuna em causa, indo buscar a legislacdo complementar apenas aquilo que a lei tributdria ndo regula.
24-A norma que no cddigo civil regula a lacuna a preencher - efeitos da interrupcdo da prescricao - é a do
artigo 326.2, n.2 1 do Cddigo Civil que estabelece os efeitos da interrupcdo da prescricao, fixando como
consequéncia da interrupcdo da prescricdo a inutilizacdo de todo o tempo decorrido antes, comecando a
correr novo prazo a partir do acto interruptivo.

25-0 n.2 4 do artigo 49.2, definiu os casos em que se suspende a prescricao, sem fazer qualquer mengao ou
remissao para as situagdes em que no direito civil se suspende o prazo de prescricao pelo que fica afastada
a aplicacdo a prescricao tributdria a norma do n.2 1 do artigo 327.2 do Cédigo Civil, uma vez que nao ha
lacuna que seja necessério preencher com esta norma.

26-A suspensao do prazo de prescricao pressupde sempre um acto do sujeito passivo - a instauracao de
processo ou procedimento dos previstos no n.2 4 do artigo 49-.2 da LGT - que limite a actividade da
Administracao Tributdria na prossecucdo do objectivo que lhe compete de cobrar os créditos tributarios.
27-A citacdo em execucao fiscal, por si sé, ndo da origem a um processo. A existéncia de um processo
depende da vontade do sujeito passivo que é quem decide se deduz ou ndo oposicdo a execucao.

28-S6 nos casos em que o sujeito passivo deduz oposicdo a execucdo estd preenchido o pressuposto da
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existéncia de um acto do sujeito passivo, mas ainda assim este processo da iniciativa do sujeito passivo
pode nao ter efeito suspensivo da execucao fiscal.

29-As coisas serao diferentes se o contribuinte deduzir oposicao a execucdo e prestar garantia com vista a
suspensao da execucao até ao transito em julgado da decisdo que ponha termo ao processo, que sé pode
ser o de oposicdo a execucao (e ndao a execucdo fiscal), uma vez que é o que impede que a execucdo
prossiga para a cobranca do crédito.

30-Resumindo, a suspensdo da prescricao sé acontece por facto imputavel ao sujeito passivo que sao: o
pagamento em prestacdes e os processos da iniciativa do contribuinte - reclamacao, recurso hierdrquico,
impugnacdo, pedido de revisao oficiosa da liquidacao do tributo e oposicao a execucao - e apenas quando
estes determinem a suspensdo da cobranca da divida, impedindo a Administracéo Tributdria de praticar
actos destinados a cobranca da divida.

31-0 caso em que a execucdo fiscal se pode suspender estd previsto na lei (art2.169, do C.P.P.T. e art2.52,

da L.G.T.), e é apenas aquele em que o executado oferece uma garantia idénea susceptivel de assegurar
os créditos tributarios, a qual deve abranger a divida exequenda, juros de mora computados até cinco anos
e custas, tudo acrescido de 25% e conforme dispde o art2.199, n2.5, do C.P.P.Tributério.

32-Embora a Administracdo Tributaria fique impedida de cobrar o crédito, porque a execucdo fica
suspensa, a cobranca efectiva do crédito fica assegurada através da garantia prestada pelo sujeito passivo
e da suspensdo do prazo de prescricdo até a decisdao do processo d e oposicdo a execucao (é a este
processo que a lei se refere quando diz que o prazo de prescricdo se suspende “enquanto nao houver
decisdo definitiva ou passada em julgado, que puser termo ao processo”).

33-A atribuicao a citacdo de efeito suspensivo serd permitir que a prescricdo passe a depender da vontade
da Administracdo Tributdria que pode manter a execucdo durante os anos que entender até a declaracao
em falhas, pondo em causa os principios que conformam o regime da prescricdo fiscal que sdo os da
certeza e da seguranca juridica, premiando desta forma a inércia da Administracdo Tributaria na cobranca
do crédito.

34-Como o prazo de prescricao interrompeu-se por forca da citacdao do Recorrente no dia 20 de Setembro
de 2013, tendo-se iniciado de imediato nova contagem do prazo, as dividas estdo prescritas, por terem
decorrido mais de cinco anos contados da citacao do recorrente. Como a douta sentenca recorrida violou
as normas invocadas nestas conclusdes, devera por isso ser revogada.

X

Nao foram produzidas contra-alegacdes no ambito da instancia de recurso.
X

O Digno Magistrado do M. P. junto deste Tribunal emitiu douto parecer no qual termina pugnando pelo nao
provimento do recurso (cfr.fls.161 e 162 do processo fisico).

X

Com dispensa de vistos legais, atenta a simplicidade das questdes a dirimir, vém os autos a conferéncia
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para deliberacao.
X
FUNDAMENTACAO
X

DE FACTO

X

A sentenca recorrida julgou provada a seguinte matéria de facto (cfr.fls.118 a 123 do processo fisico):

1-A sociedade “B............. , Lda.” foi constituida em 6 de dezembro de 1968 e dedica-se a atividade de
bordados de vestuério (cfr. fls. 26 verso do processo executivo e cfr. ponto 42 da petigao inicial).

2-A........... consta como gerente da sociedade “B............. , Lda.”, entre o periodo 2007-03-19 e 2010-01-17
(cfr. fls. 26 verso do processo executivo).

3-Em 1 de julho de 2008, a Seccao de Processo Executivo do Porto Il instaurou o processo de execucao n.2
1301200801321781 (rectificacdao de erro de escrita na identificacao do processo de execucao fiscal -
cfr.art?.249, do C.Civil).), no valor de € 264,22, contra a sociedade “B............. , Lda.” (cfr. fls. 1 do processo
executivo).

4-0 processo de execucao n.2 1301200801321781 tem por base a certiddo de divida n.2 161520/2008,
emitida a 28-06-2008, respeitante a cotizacdes do periodo 2008/02 (cfr. fls. 3 do processo executivo).

5-Ao processo de execucao n.2 1301200801321781 estao apensados 0s processos de execucao
instaurados com vista a cobranca da divida de € 570,48, proveniente de contribuicdes do periodo 2008/02
(certidao de divida n.2 161523/2008, emitida a 28-06-2008), € 1.849,54, proveniente de cotizacdes dos
periodos de 2008/03 a 2008/08 (certidao de divida n.2 191431/2008, emitida a 21-12-2008), € 3.993,35
proveniente de contribuicdes dos periodos de 2008/03 a 2008/08 (certidao de divida n.2 191432/2009,
emitida a 21-12-2008), € 1.321,10 proveniente de cotizacdes dos periodos de 2008/09 a 2008/12 (certidao
de divida n.2 24928/2009, emitida a 07-06-2009), e € 2.852,39, proveniente de contribui¢des dos periodos
de 2008/09 a 2008/12 (certidao de divida n.2 24930/2009, emitida a 07/06/2009) (cfr. fIs. 4, 7, 8, 11, 12 e
14 do processo executivo).

6-Em 9 de julho de 2008, a Seccao de Processo Executivo do Porto | elaborou o documento n.2
0813017133000592687, o qual se mostra dirigido a sociedade “B............ , Lda.”, pelo qual se levou ao
respetivo conhecimento do ato de instauracao do processo de execugdao n.? 1301200801321781 e
apensos, com vista a cobranca da quantia de € 834,70 (respeitante as certiddes de divida n.2 161520/2008
e n.2161523/2008) (cfr. fls. 1, 3 e 4 do processo executivo).

7-0 documento n.2 0813017133000592687 foi enviado através da carta registada com aviso de rececao
n.2 RP520538720PT, que se mostra assinado a 30 de julho de 2008 (cfr. fls. 1 e 2 do processo executivo).
8-Em 10 de janeiro de 2009, a Seccao de Processo Executivo do Porto | elaborou o documento n.2
0913017133000112551, o qual se mostra dirigido a sociedade “B.......... , Lda.”, pelo qual se levou ao
respetivo conhecimento do ato de instauracao do processo de execucao n.2 1301200801512030 e
apensos, com vista a cobranca da quantia de € 5.842,89 (respeitante as certiddes de divida n.°

161531/2008 e n.2 161532/2008 (cfr. fls. 5, 7 e 8 do processo executivo).
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9-0 documento n.2 0913017133000112551 foi enviado através da carta registada com aviso de rececao
n.2 RP421052996PT, que se mostra assinado a 26 de janeiro de 2009 (cfr. fls. 5 e 6 do processo executivo).
10-Em 16 de junho de 2009, a Seccao de Processo Executivo do Porto | elaborou o documento n.2
0913017133000515150, o qual se mostra dirigido a sociedade “B....., Lda.”, pelo qual se levou ao respetivo
conhecimento do ato de instauracdao do processo de execugao n.2 1301200900173606 e apensos, com
vista a cobranca da quantia de € 4.173,49 (respeitante as certidées de divida n.2 24928/2009 e n.°
24930/2009 (cfr. fls. 9, 11 e 12 do processo executivo).

11-O documento n.2 0913017133000515150 foi enviado através da carta registada com aviso de rececao
n.2 RP521405177PT, que se mostra assinado a 1 de julho de 2009 (cfr. fls. 9 e 10 do processo executivo).
12-Em 13 de novembro de 2009, a Diretora do Departamento de Gestao de Divida da Seccdo de Processo
Executivo do Porto Il determinou a preparacao da reversao do processo de execucao n.2
1301200801321781 e apensos contra A............... (cfr. fls. 14 e 14 verso do processo executivo).

13-Em 13 de novembro de 2009, a Seccao de Processo Executivo do Porto Il elaborou o oficio n.2 18182,
dirigido a A............. , pelo qual se deu conhecimento que dispunha do prazo de 10 dias para exercer o
direito de audicdo prévia, quanto a projetada reversdo do processo de execucdo n.2 1301200801321781 e
apensos (cfr. fls. 13 do processo executivo).

14-Em 4 de setembro de 2013, a Coordenadora da Seccdo de Processo Executivo do Porto Il determinou a
reversao do processo de execuc¢ao n.2 1301200801321781 e apensos, no valor de € 16.068,68, contra
Ao , com fundamento no disposto no artigo 153.2 do CPPT, artigos 23.2 e 24.2, n.2 1, alinea b) da Lei
Geral Tributéria (cfr. fls. 20, 21 e 22 do processo executivo).

15-Em 19 de setembro de 2013, a Seccao de Processo Executivo do Porto Il elaborou o oficio n.2 13967,
dirigido a A............. , pelo qual levou ao respetivo conhecimento do teor do despacho de reversao do
processo de execucao n.2 1301200801321781 e apensos (cfr. fls. 13 do processo executivo).

16-0 oficio n.2 13967 foi enviado para A.............. , através da carta registada com aviso de rececdo n.2
RD303895791PT, o qual se mostra assinado a 20 de setembro de 2013 (cfr. fls. 23 e 24 do processo
executivo).

17-Em 21 de outubro de 2013, A.............. apresentou a peticdo inicial que deu origem ao presente
processo de oposicao n.2 953/16.7BEBRG (cfr. fls. 6 do processo executivo).

18-Durante o0 ano de 2008, A................. aplicou os meios financeiros ao dispor da sociedade “B.............. ,
Lda.”, para proceder a pagamentos aos empregados e em outras despesas correntes da mesma sociedade
(por confissao).

X

A sentenca recorrida considerou como factualidade nao provada a seguinte: "...Da instrucao da causa nao
resultou demonstrada a seguinte factualidade:

A) Que a 13 de novembro de 2009, A............... recebeu o oficio n.2 18182;

B) Que A.............. exerceu a geréncia da sociedade “B................. , Lda.”, de forma cuidada e diligente, por
forma a assegurar a existéncia dos fundos suficientes para pagar a divida em causa nos processos de

execucao indicados em 4) e 5)...".
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X

Por sua vez, a fundamentacdo da decisdo da matéria de facto constante da sentenca recorrida é a
seguinte: "...A conviccado do tribunal assenta nos documentos constantes do suporte fisico do processo e no
processo executivo, nos termos em que foram sendo especificamente referidos.

Quanto a matéria nao provada, sob A), tendo sido alegada no ponto 182 da contestacdo, decorre da
circunstancia de nao ter sido feita prova do envio do oficio n.2 18182, para o oponente.

Efetivamente, dos autos consta o oficio de notificacdo, com indicacdo do respetivo registo postal,
respeitante ao processo de execucao n.2 13012008011321781 e apensos.

Todavia, nao foi exibido o recibo de aceitacao e entrega associado ao registo postal em causa
(RP637867360PT), elaborado pelos servicos de distribuicao postal, pelo que nao se pode confirmar o
alegado sobre a data de envio e efetivo recebimento do mesmo.

Note-se que o oficio n.2 18182 menciona, como modalidade de envio, a via postal registada com aviso de
rececdo, mas o respetivo taldo devidamente assinado pelo destinatario ndo foi apresentado nem consta
dos autos, apesar dos varios despachos dados pelo tribunal para esse efeito.

Assim sendo, o oficio n.2 18182 permite observar a data em que o mesmo foi elaborado, mas ndo a data do
conhecimento do mesmo pelo respetivo destinatério.

A matéria em 18), decorre do alegado no ponto 152 da peticdo inicial.

Por exclusdo de partes e inferéncia légica, o tribunal entendeu fixar a matéria ndo provada, sob B).
Efetivamente, as alegacdes tecidas pelo oponente para sustentar a inexisténcia de culpa sao genéricas e
ndo permitem observar, em concreto, a tomada de medidas para evitar a deterioragao econdémica e
financeira da sociedade devedora originaria.

De facto, ndo sé nao foram indicadas medidas concretas e adequadas a solver as obrigacdes contributivas
da sociedade, de forma atempada, como o préprio oponente confessa que optou por utilizar as
disponibilidades existentes para solver obrigacdes correntes, ou seja, dispensando um tratamento ilegitimo
e de privilégio a uns credores sociais, em desfavor de outros, em particular da Seguranca Social.

Em face do exposto, vai a matéria provada e ndo provada nos termos referidos...".

X

ENQUADRAMENTO JURIDICO

X

Em sede de aplicagdo do direito, a decisdo recorrida julgou parcialmente procedente a presente oposicao a
execucao fiscal, em virtude dos seguintes vectores:

1-Legitimidade do opoente em sede de processo de execucao fiscal, dado nao ter produzido prova da falta
de culpa pelo ndo pagamento da divida exequenda revertida;

2-Declarou da prescricdo da divida exequenda a Seguranca Social cobrada no ambito do processo de
execucdo fiscal n2.1301-2008/132178.1 e apensos, relativa aos periodos de Fevereiro a Agosto de 2008
(cfr.n2.5 do probatério), mais ndo reconhecendo a prescricao das dividas exequendas revertidas atinentes

aos periodos de Setembro a Dezembro de 2008.
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X

Relembre-se que as conclusbes das alegacdes do recurso definem, como é sabido, o respectivo objecto e
consequente drea de intervencdo do Tribunal "ad quem", ressalvando-se as questdes que, sendo de
conhecimento oficioso, encontrem nos autos os elementos necessarios a sua integracdo (cfr.art2.639, do
C.P.Civil, na redaccdo da Lei 41/2013, de 26/6, "ex vi" do art?.281, do C.P.P.Tributério).

O recorrente dissente do julgado alegando, em sintese, que os factos interruptivos e suspensivos do prazo
de prescricao, no ambito do regime de prescricao dos tributos fiscais, se encontram previstos nos art?s.48
e 49, da L.G.T. Que o regime consagrado no art?.327, n2.1, do C.Civil, somente se aplica aos processos de
natureza declarativa, como seja o processo de oposicdo a execucao fiscal, que ndo ao préprio processo de
execucao fiscal. Que as causas de suspensao da prescricao se encontram previstas no art?.49, n2.4, da
L.G.T. Que o prazo de prescricao se interrompeu por forca da citacao do recorrente, no dia 20 de Setembro
de 2013, mais se tendo iniciado, de imediato, nova contagem do prazo, pelo que as dividas estdo
prescritas, por terem decorrido mais de cinco anos contados do acto de citacao. Que a sentenca recorrida
enferma de erro de julgamento ao aplicar o regime previsto no citado art2.327, n2.1, do C.Civil, ao caso dos
autos (cfr.conclusdes 1 a 34 do recurso). Com base em tal alegagao pretendendo concretizar um erro de
julgamento de direito da decisdo recorrida.

Examinemos se a decisdo objecto do presente recurso comporta tal vicio.

O decurso do prazo de prescricao extingue o direito do Estado a cobranca do imposto. O instituto da
prescricdo, tal como o da caducidade, tem na sua base o interesse da certeza e seguranca juridicas,
encontrando aquele igualmente fundamento na negligéncia do credor (cfr. Pedro Soares Martinez, Direito
Fiscal, Aimedina, 1996, pag.274 e seg.; J.L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora,
32. Edigao, 2007, pag.261 e seg.).

No que diz respeito as dividas a Seguranca Social (contribuicdes ou quotizacbes), e respectivos juros de
mora, o prazo de prescricao era de dez anos (cfr.art?.14, do dec.lei 103/80, de 9/3; art2.53, n2.2, da Lei
28/84, de 14/8), sendo actualmente de cinco anos e computando-se o decurso do prazo prescricional a
partir da data em que a mesma obrigacao deveria ser cumprida, sendo que a prescricao se interrompe com
a pratica de qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidacdo ou cobranca da divida, nomeadamente, a instauracao de processo de
execucao fiscal (cfr.art?.63, n%.2 e 3, da Lei 17/2000, de 8/8; art2.49, n%.1 e 2, da Lei 32/2002, de 20/12;
art?.60, da Lei 4/2007, de 16/1; art2.187, do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social; ac.S.T.A.-22.Seccao, 4/12/2019, rec.1555/08.5BEBRG; ac.S.T.A.-22.Seccdo, 15/07/2020,
rec.534/20.0BEBRG; Jorge Lopes de Sousa, Sobre a Prescricdo da Obrigacao Tributaria, Notas Praticas,
Areas Editora, 22. edicdo, 2010, pag.127 e seg.).

A mencionada Lei 17/2000, de 8/8, entrou em vigor no pretérito dia 4/2/2001 (cfr.art®.119, da Lei 17/2000,
de 8/8), sendo o prazo de cinco anos de prescri¢cdo o aplicdvel ao caso "sub iudice", em que estd em causa
a alegada prescricdo de dividas a Seguranca Social de 9/2008 a 12/2008 (cfr.n2.5 do probatério e
dispositivo da sentenca recorrida).

Por Ultimo, a prescricdo das dividas a Seguranca Social aplica-se, subsidiariamente, o regime previsto na
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L.G.T., atento o disposto no art2.3, al.a), do actual Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social.

Analisemos agora os factos interruptivos e suspensivos do prazo de prescricao.

Como se retira do preceituado nos art®s.318 a 320, do C.Civil, a suspensao da prescricao tem como efeito
que esta nao comece a correr ou nao corra, depois de iniciado o prazo, enquanto se verificar o facto, de
natureza duradoura, a que é atribuido efeito suspensivo. Os factos suspensivos sdo de natureza duradoura,
obstando ao comeco e ao decurso do prazo de prescricdo enquanto perdurarem, como se infere dos
citados art%. 318, 319 e 320, do C.Civil. Nas leis tributarias prevéem-se factos especiais a que é atribuido
efeito suspensivo, pelo que serdao essas as regras a aplicar em matéria de prescricdo da obrigacdo
tributdria (cfr.v.g.art2.49, n2.4, da L.G.Tributéaria). Concluindo, para além da especificidade dos factos a que
é atribuido efeito suspensivo, o regime da suspensdo da prescricdo da obrigacdo tributdria ndo tem
especialidades no dominio do direito tributario, pelo que, face a qualquer facto com natureza suspensiva,
enquanto este surtir efeitos, a prescricao ndao comeca, nem corre.

Por sua vez, a interrupcao da prescricao tem sempre como efeito a inutilizacdo para o respectivo regime de
todo o tempo decorrido anteriormente, sendo esse efeito instantdneo o Unico préprio da interrupcao,
presente em todas as situacbes (cfr.art? 326, n2.1, do C.Civil). Porém, em certos casos, designadamente
quando a interrupcao resultar de citacao, notificacdo ou acto equiparado, ou de compromisso arbitral, o
novo prazo de prescricao ndo comecga a correr enquanto nao passar em julgado a decisao que puser termo
ao processo (cfr.art?.327, n2.1, do C.Civil). Resultam, assim, destes art?s.326 e 327, do C. Civil, dois
conceitos de interrupgcao da prescricao: um que se traduz exclusivamente num efeito instantaneo sobre o
prazo de prescricao (inutilizacdo para a prescricdo do tempo decorrido); outro que se consubstancia no
mesmo efeito instantadneo acrescido de um efeito suspensivo/duradouro (é eliminado o periodo decorrido e
a prescricdo ndo corre enquanto o processo durar, efeito duradouro este que é préprio dos factos
suspensivos da prescricao). Nas leis tributarias prevéem-se factos a que é atribuido efeito interruptivo da
obrigacdo tributaria, pelo que ndo hd que fazer apelo as normas do C.Civil, no que concerne a determinar
os factos interruptivos. Porém, os efeitos da interrupcdo da prescricao ndo estdo completamente regulados,
assim devendo aplicar-se, quanto a estes, subsidiariamente o regime do Cddigo Civil (cfr.Jorge Lopes de
Sousa, Sobre a Prescricdo da Obrigacéo Tributaria, Notas Praticas, Areas Editora, 22. edicdo, 2010, p4g.52 e
seqg.).

Com estes pressupostos, é legal a aplicacao do regime consagrado no citado art2.327, n2.1, do C.Civil, face
ao acto interruptivo que se consubstancia na citacdo em processo de execucao fiscal, o qual ostenta um
efeito duradouro derivado do novo prazo de prescricao nao comecar a correr enquanto nao transitar em
julgado a decisdo que puser termo ao processo, sendo que no processo de execucao fiscal também a
declaracao em falhas, prevista no art2.272, do C.P.P.T., se deve equiparar a dita decisao que pde termo ao
processo, tudo contrariamente ao que defende o recorrente (cfr.Jorge Lopes de Sousa, Sobre a Prescricao
da Obrigacdo Tributéria, Notas Praticas, Areas Editora, 22. edicdo, 2010, pag.62).

E neste sentido, de resto, que vai toda a jurisprudéncia deste Tribunal. Concretizando, a citacdo em
processo de execucao fiscal ostenta um efeito instantaneo, o qual consiste na inutilizacdo para a prescricao

de todo o tempo até entdo decorrido (regime decorrente do disposto no art2.326, n2.1, do C.Civil,
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normativo aplicdvel "ex vi" do art?.2, al.d), da L.G.T.), tal como um efeito duradouro, o qual se
consubstancia no facto de o novo prazo de prescricdo nao voltar a correr enquanto nao transitar em
julgado a decisdao que puser termo ao processo (regime decorrente do disposto no art?.327, n2.1, do C.Civil,
normativo aplicavel "ex vi" do art2.2, al.d), da L.G.T.). A titulo exemplificativo podemos citar os acérdaos do
Pleno da 22.Seccao: 3/04/2019, rec.2369/15.3BEPNF; 20/01/2021, rec. 103/20.5BALSB. Tal como os
acérddos da 22.Secgdo: 27/01/2016, rec.1698/15; 16/05/2018, 419/18; 13/03/2019, rec.1437/18.4BELRS;
16/09/2020, rec.71/20.3BESNT.

Mais se deve referir que a jurisprudéncia deste Tribunal igualmente vai no sentido de que o regime
constante do art?.49, da L.G.T., tal como a aplicacdo subsidiaria do regime consagrado no citado art2.327,
n2.1, do C.Civil, se apdem ao exame da prescricdo das dividas a Seguranca Social (cfr.v.g.ac.S.T.A.-
22.Seccao, 9/05/2012, rec.282/12; ac.S.T.A.-22.Seccao, 20/05/2015, rec.1500/14; ac.S.T.A.-22.Seccao,
15/07/2020, rec. 534/20.0BEBRG).

Pelo que, o Tribunal confirma a sentenca recorrida, neste segmento, concluindo pela ndo ocorréncia do
termo final do prazo de prescricdo da divida exequenda revertida relativa aos periodos de 9/2008 a

12/2008, da qual destacamos o seguinte trecho constante da fundamentacao de direito:

"J4 o prazo de prescricdo da divida do periodo de setembro de 2008 iniciava-se a 15 de outubro 2008 e
terminava a 15 de outubro de 2013.

Porém, mesmo sem considerar o efeito interruptivo instantaneo ocorrido a 1 de julho de 2009 (o que
implicaria a contagem de um novo prazo prescricional, cujo termo ocorreria a 1 de julho de 2014 - cfr. 5),
10) e 11), a interrupcao da prescricdo ocorreu a 20 de setembro de 2013, pela citacdo do despacho de
reversao ao oponente (cfr. 16)

Como se disse, tal ato de citacdo constitui uma causa interruptiva prépria e singular do oponente.

O ato de citacdo constitui um facto interruptivo de efeito duradouro, que inutiliza o prazo ja decorrido
anteriormente (cfr. artigo 326°, n.2 1 do Cédigo Civil) e leva a que o prazo de prescricdo sé possa correr ab
initio apds o transito em julgado da decisdo que puser termo ao processo (cfr. artigo 327.°, n°1 do Cédigo
Civil).

De acordo com o artigo 327.2, n.2 1 do Cdédigo Civil, a eficicia interruptiva associado a tal ato prolonga-se
no tempo e cessa, apenas, na data em que findar o processo de execugao fiscal n.2 1301200900173606 e
apensos (que tem por objeto a cobranca da divida de setembro de 2008 - cfr. 5) e 9). Ora, ndo estando tal
processo de execucdo n.2 1301200900173606 findo também nao se pode concluir pela prescricdao da divida
de setembro de 2008.

Provado que a divida de setembro de 2008 nao estd prescrita, por maioria de razdo a divida posterior

também nao pode ter prescrito, posto que é mais recente.".

Em conclusdo, a decisao recorrida ndo padece do erro de julgamento de direito que lhe é imputado (errada
aplicacao do art2.327, n2.1, do C.Civil).
Sem necessidade de mais amplas consideracdes, nega-se provimento a apelacdo e, em consequéncia,

mantém-se a sentenca recorrida, ao que se provira na parte dispositiva deste acérdao.
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X
DISPOSITIVO
X

Face ao exposto, ACORDAM, EM CONFERENCIA, OS JUIZES DA SECCAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO
deste SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E CONFIRMAR A
SENTENCA RECORRIDA, a qual, em consequéncia, se mantém na ordem juridica.

X

Condena-se o recorrente em custas.

X

Registe.
Notifique.
X

Lisboa, 9 de Junho de 2021. - Joaquim Manuel Charneca Condesso (relator) - Paulo José Rodrigues Antunes -

Pedro Nuno Pinto Vergueiro.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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