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Questao juridica O tema submetido a apreciacdo do Conselho Consultivo prende-se com a interpretacdo do

art. 50.2 da Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto, que aprovou o Regime Juridico da Estruturagao Fundidria

(RJEF), designadamente com o problema de saber se, tal como foi alvitrado no contexto da consulta, a

anexacao de prédios contiguos ai prevista é equiparavel as hipéteses emparcelamento simples indicadas

no art. 7.2 do RJEF, no que respeita ao consentimento do proprietario.

Pronuncia 1. De acordo com o art. 50.2 do RJEF, “todos os prédios rusticos contiguos com uma area global

inferior a unidade de cultura e pertencentes ao mesmo proprietdrio, independentemente da sua origem,

devem ser anexados oficiosamente pelo servico de financas, ou a requerimento do proprietario, com

inscricdo do novo prédio sob um Unico artigo e mencdo da correspondéncia aos artigos antigos” (n.2 1).
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1.1. Em termos procedimentais, mais se determina, no mesmo artigo legal, que, quando a iniciativa
pertenca ao
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servico de financgas, seja notificado o proprietario para se opor, querendo, no prazo de 30 dias (n.2 2), e que
a anexacdo das descricdes seja promovida junto do servico de registo, através do envio de certiddo do teor
das matrizes, com a indicacdo da correspondéncia matricial (n.2 3). 1.2. Atendendo ao objetivo do regime
juridico da estruturacao fundidria, que, de acordo com o art. 1.2 do RJEF, é o de “criar melhores condicdes
para o desenvolvimento das atividades agricolas e florestais de modo compativel com a sua gestdo
sustentdvel nos dominios econémico, social e ambiental, através da intervencdo na configuracao,
dimensao, qualificacdo e utilizacdo produtiva das parcelas e prédios rusticos”, e a insercdo Av. D. Jodo II,
n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21
781 76 93 -« Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 1/4

sistematica do art. 50.2 no capitulo legal dedicado ao “Fracionamento”, cremos que a finalidade da
determinacdo legal em apreco serd, pois, a de favorecer a eliminagao da dispersdo fundiéria e, bem assim,
a de fomentar a mesma ideia de unidade de exploracao que estd na génese do art. 1376.2/3 do CC. 1.3. A
verdade é que, no art. 1376.9/3 do CC, relativo ao fracionamento de terrenos aptos para cultura, ja se
supde como realidade predial Unica todo o terreno contiguo pertencente ao mesmo proprietario e,
portanto, ja se lida com a porcao do territério correspondente ao conjunto de prédios contiguos do mesmo
proprietario como unidade predial, quando esteja em causa a pratica de atos que possam agravar ou
consolidar a dispersao fundidria, ainda que, do ponto de vista juridico ou econédmico, se trate de prédios
distintos. 1.3.1. Face a teleologia da referida norma do CC, o que parece prevalecer, na delimitacao
negativa do conteddo do direito de propriedade, ndo é, assim, a autonomia material ou juridica dos
prédios, mas um propédsito de eliminacao da dispersao ou fragmentacao predial e de correcao da estrutura
fundidria das exploracées agricolas, tendo em vista ganhos econémicos, sociais e ambientais. 1.4. Quanto
ao sentido e alcance do art. 50.2 do RJEF, que, a nosso ver, se inspira na mesma linha de racionalidade do
art. 1376.2/3 do CC, comegcamos por notar que se trata aqui de medida muito parecida a que j& existia no
art. 50.2 do Decreto-Lei n.2 103/90, de 22 de marco, revogado, embora ai com condicdes objetivas de
anexacao diferentes, sendo que também entdo se previa a iniciativa do servico de financas, a oficiosidade
do registo e a mesma exigéncia de intervencdo do proprietario. 1.4.1. O que esta disposicao legal parece
agora propor é, pois, um emparcelamento de unidades prediais auténomas (coisas imdveis, no sentido
definido no art. 204.9/1/a) do CC), qualificdveis como prédios rdsticos (art. 3.9/2 do RJEF), de area global
inferior a unidade de cultura, porém, com uma tramitacdo diversa daquela que se encontra prevista para
as operacdes de emparcelamento simples indicadas no art. 7.2 do RJEF, ou seja, através de um
procedimento de hetero-iniciativa diferenciado, onde avulta o dever de iniciativa a cargo dos servicos de
financas. 1.4.2. Pese embora este poder de iniciativa conferido ao servico de financas, notamos, contudo,
que nada na letra do art. 50.2 do RJEF aponta para uma imposicdao administrativa do emparcelamento, que
permita ao servico de financas substituir-se ao interessado no “ato de disposicdo” dos prédios em que a
anexacao se traduz (art.
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1305.2 do CC) ou imputar ao proprietdrio um dever juridico de proceder a concentracao fundiaria. 1.4.3.
Obviamente, nao esquecemos que a funcao social da propriedade privada pode habilitar a lei e a
Administracdo Publica a compressdes ao livre exercicio das faculdades de uso, fruicdo e disposicdo das
coisas, porém, o art. 50.2/2 do RJEF é claro ao exigir a notificacdo do proprietério para, querendo, deduzir
oposicdo a anexacao, pelo que, na falta de outros subsidios interpretativos que permitam ilustrar melhor o
conteldo de
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pensamento subjacente a norma, temos de concluir que, faltando esse consentimento tacitol, a
fragmentacdo da propriedade de area global inferior a unidade de cultura se deve manter, ao menos no
plano matricial e juridico, sem prejuizo das limitacdes decorrentes do art.1376.2/3 do CC; essas, sim,
garantidoras dos interesses puUblicos em presenca. 1.4.4. E precisamente por existir essa injuncdo legal de
notificacdo do proprietario, com prerrogativa de oposicao no prazo de 30 dias, e por estar em causa um ato
de disposicdo dos prédios, e ndo uma substituicdo matricial simples, que importard que da comunicacao a
efetuar pelo servico de financas ao servico de registo resulte a intervencao do proprietario dos prédios, o
qual, havendo inscricdao de aquisicdo em vigor, hd de coincidir, sob pena de recusa do registo, com o
proprietario inscrito (arts. 38.9/1/a) e 90.9/1/c) do CRP). 1.4.5. A prova da intervencdo, expressa
(requerimento) ou téacita (ndo oposicdo), do proprietario inscrito bastard entdo para legitimar o registo
oficioso da anexacdo dos prédios (oficiosidade externa), com base na substituicdo matricial e na
comunicagao efetuada pelo servico de finangas, que sindicou os pressupostos contidos na previsao da
norma (unidade de cultura implicada, natureza e contiguidade dos prédios) e tramitou o procedimento nela
fixado. 1.5. Considerando, no entanto, que a anexacdo de prédios representa a formacdo de uma nova
unidade predial e, portanto, a modificacdo da situacdo juridica dos prédios envolvidos, parece-nos
indiscutivel que, para além da contiguidade dos prédios e da intervencao do proprietario, caiba assegurar,
no ambito da qualificacao registal e a luz dos registos em vigor, que os prédios nao pertencem a esferas
patrimoniais diferenciadas (v.g., no caso de proprietdrio casado, a natureza dos prédios como bens préprios
ou como bens comuns do casal), e que estao reunidas as condicdes que permitem garantir um destino
juridico unitario do novo prédio2. 1.5.1. E essa a ressalva que também se extrai do n.2 4 do art. 50.2 do
RJEF, quando se prevé a existéncia de registos em vigor sobre os prédios que possam impedir a anexacao
pretendida, embora tenha ficado por dizer que diligéncias se impdem ao servico de financas, no sentido de
ser reposta a pluralidade matricial dos prédios3. 1.6. Quanto a viabilidade do registo de anexacdo dos
prédios, importara ainda que do teor da nova matriz resultem todas as mencdes necessarias a abertura da
nova descricao (art. 82.2 do CRP) e que, naturalmente, se garanta a harmonizacdo a que se referem os
arts. 28.2 e sequintes do CRP, quanto a area do novo prédio e aos
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demais elementos de identificacao4. 1

Se quisermos aceitar, com a jurisprudéncia, que para a definicdo da unidade de cultura deve contar o uso
efetivo predominante dos

terrenos, e nao o tipo de cultura indicado na matriz ou no registo (cfr. parecer proferido no processo C.P.
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57/2015 STJ-CC e Portaria n.2 219/2016, de 9 de agosto), a falta de oposicao do proprietario significara
também assentimento tacito quanto as condicdes objetivas da anexacao e aos elementos descritivos do
prédio a constar na nova matriz. 2

Cfr. a propdsito dos requisitos substantivos e tabulares da anexacdo de prédios, parecer proferido no
processo n2 R.P. 17/99 DSJ-CT.

3

Naturalmente, a existéncia de uma matriz Unica constitui desde logo um obstéculo a realizacdao de novos
registos sobre os prédios

envolvidos que pecam prova matricial e harmonizagcao, nos termos previstos nos arts. 28.2 e seguintes do
CRP. 4

Notamos que, neste registo, o teor da matriz funciona, simultaneamente, como informacao matricial e
como titulo para o registo. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da Justica * 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt
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1.7. Finalmente, sobre o aspeto emolumentar, cremos pertinente salientar que a gratuitidade prevista no
art. 50.9/4 do RJEF se refere ao registo de anexagao feito no contexto de aplicagao dessa norma (promogao
do registo oficioso pelo servico de financas), porém, ndo custard admitir que o mesmo tratamento
emolumentar deva estender-se a anexacdo de prédios risticos pedida pelos interessados, desde que se
comprove que a finalidade pretendida é a mesma.

Encerramento Em face do exposto, cremos ter dado resposta a questdo juridica que suscitou a presente
consulta, embora também nos pareca que sé a aplicacao pratica do Regime Juridico da Estruturacao
Fundidria permitird densificar o seu sentido e alcance e fazer uma interpretacdo mais fina dos seus
preceitos legais.

Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 16 de novembro de 2016. Maria Madalena
Rodrigues Teixeira, relatora, Blandina Maria da Silva Soares, Anténio Manuel Fernandes Lopes, Luis Manuel
Nunes Martins.
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Este parecer foi homologado em pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 16.11.2016.
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