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Parecer

Questdes juridicas 1. De acordo com a ata da reunido de conservadores realizada em Coimbra no dia 9 de novembro de
2018, um dos pontos especialmente analisados na dita reunido foi o Capitulo Il do Regulamento (UE) 2016/1103, de 24
de junho de 2016, o qual suscitou as seguintes questdes juridicas atinentes ao registo civil: a) O acordo sobre a escolha
da lei aplicdvel pode constar da convencdo antenupcial, considerada como convencao atipica, ou devera ser efetuado
por auto perante o conservador, seguindo o formalismo da convencdo antenupcial, porém, com as assinaturas dos
cbénjuges? b) Cabe ao conservador averiguar da validade formal do acordo apresentado para a organizacao do processo
de casamento e, designadamente, apurar se a lei do Estado-Membro no qual ambos os nubentes tinham a sua
residéncia habitual a data da celebracao do acordo prevé requisitos suplementares para convencdes nupciais? c) No
caso de haver escolha da lei aplicadvel ao regime matrimonial, devera fazer-se mencao do facto no assento

de casamento? d) Na auséncia de acordo de escolha de lei, tendo um dos nubentes completado sessenta anos de idade,
como articular a imperatividade do regime da separacdo de bens fixada no art. 1720.%/1/b) do Cdédigo Civil com a
aplicabilidade da lei da primeira residéncia habitual comum dos cOnjuges depois da celebracdo do casamento prevista
no art. 26.9/1/a) do Regulamento Europeu?
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e) Como compatibilizar o principio da imutabilidade do regime de bens previsto no art. 1714.2 do Cédigo Civil com a
possibilidade de alteracao da lei aplicdvel ao regime matrimonial na constancia do casamento? 2. Ao conjunto de
questdes juridicas, submetidas a apreciacao deste Conselho Consultivo, juntou-se um pedido de esclarecimento,
apresentado sob a forma de consulta pela Sra. Adjunta do Conservador do ...... , que ndo versa sobre o conteldo
Regulamento Europeu (UE) 2016/1103, mas sobre a sua aplicabilidade direta no ambito da atividade registal e a sua
prevaléncia face as normas de conflitos contidas no Cédigo Civil. 3. Posteriormente, foi integrada no presente processo a
ata da reunido de conservadores realizada em Esposende, no dia 7 de dezembro de 2018, na qual sao espelhadas as
incidéncias do Regulamento em tabela na atividade registal, destacando-se as normas que introduzem alteracées mais
significativas no Direito de Conflitos aplicdvel ao regime matrimonial a partir da sua entrada em vigor e dando-se nota
da relevancia da mobilizagdo deste instrumento legal no @mbito do Registo Civil.

Prondncia

Do primado do direito da Unido Europeia 1. Por se tratar de matéria de indole mais genérica, comecamos por analisar a
questdo colocada pela Sra. Adjunta do Conservador, que, essencialmente, pede confirmagdo sobre se os Regulamentos
(UE) 2016/1103 e 2016/1104, de 24 de junho de 2016, relativos aos regimes matrimoniais e aos efeitos patrimoniais das
parcerias registadas, respetivamente, assim como os demais Regulamentos Europeus com pertinéncia a atos e
processos a realizar nos servicos de registo, sdo diretamente aplicaveis, quando existam elementos de estraneidade
que o justifiquem, substituindo as normas de conflitos puramente internas. 1.1. Considerando que o que se pretende
saber &, no fundo, se as normas constantes dos Regulamentos Europeus, enquanto parte integrante do direito ordinario
da Unido Europeia, sao vinculativas para o Estado Portugués e, ocorrendo essa vinculacdo, se tais normas tém ou ndo
valor superior a lei ordindria interna, cumpre notar, desde logo, que Portugal, enquanto Estado membro da Unido
Europeia, se encontra vinculado a garantir a plena aplicacao do direito da Unido Europeia e que, de acordo com o art.
8.2/4 da Constituicao da Republica

Portuguesa, as disposicdes dos Tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no
exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido. 1.2.
No que concerne ao relacionamento entre o direito da Unido Europeia e o direito interno portugués encontrase, assim,
consagrado um principio do primado do direito da Unido que, do ponto de vista do Direito Internacional Privado (que é o
tema em causa neste processo), nos habilita a formular uma conclusdo geral de prevaléncia das normas de conflitos
contidas nos Regulamentos (que, consabidamente, constituem atos gerais, de aplicabilidade direta e obrigatoriedade
em todos os seus elementos, e que, segundo o art. 8.2/3 da Constituicdo, se incorporam Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01
Edificio H « Parque das Nacbes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 * Linha Registos
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2/24

automaticamente no ordenamento juridico portugués)

1

sobre as normas de conflitos internas, colocando o

conservador (enquanto aplicador do direito) na necessidade de aplicar o direito dos Regulamentos e deixar inaplicadas
as regras internas. 1.3. Nao obstante, como o préprio art. 8.2/4 Constituicao da Republica Portuguesa se encarrega de
sublinhar, é ao direito da Unido Europeia que cabe definir os termos da aplicagcdo das normas juridicas emanadas das
suas instituicdes, pelo que a resposta sobre se um concreto Regulamento derroga ou prevalece sobre as disposicdes
nacionais pertinentes ao ambito material nele tratado, s6 podera ser dada em face do que nele se dispuser quando ao
seu ambito subjetivo, podendo acontecer, realmente, que a qualidade de Estado-Membro, por si s6, ndao outorgue a

obrigacao de aplicabilidade direta desse Regulamento. 1.4. Assim se verifica, por exemplo, com os Regulamentos (UE)
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2016/1103 e 2016/1104, de 24 de junho de 2016, relativos aos regimes matrimoniais e aos efeitos patrimoniais das
parcerias registadas, porquanto se trata de atos legislativos de cooperacao reforcada, ou seja, de atos emanados nos
termos dos arts. 326.2 a 334.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), que sé vinculam os
Estados-Membros participantes (art. 20.2/4 do Tratado da Uniao Europeia), e nao todos os Estados-Membros, e que,
portanto, sdo obrigatérios em todos os seus elementos e imediatamente aplicdveis unicamente nos Estados-Membros
que participam nessa cooperacdo reforcada, como é o caso de Portugal (cfr. Considerandos 11, 12 e 13 dos referidos
Regulamentos). 1.5. E 4bvio, de todo o modo, que, para além do nivel de vinculacdo dos Estados-Membros, o direito
estabelecido nos Regulamentos Europeus, como qualquer outra fonte de direito, estd historicamente situado e, por isso,
importard sempre distinguir os factos e ou as vicissitudes abrangidas por cada Regulamento, tanto do ponto de vista do
seu ambito material quanto do seu quadro temporal de aplicacdo. Do Regulamento Europeu (UE) 2016/1103, de 24 de
junho - consideracdes gerais2 2. Portugal integra, com a Bélgica, a Bulgaria, a Republica Checa, a Alemanha, a Grécia, a
Espanha, a Franca, a Crodcia, a Italia, o Luxemburgo, Malta, os Paises Baixos e Austria, a Eslovénia, a Finlandia, a Suécia
e Chipre, o grupo de paises (por ora, 18 dos 28 Estados que formam a Unido Europeia) que instituiram entre si uma
cooperacao reforcada, que se acha implementada no Regulamento Europeu (UE) 2016/1103, de 24 de junho3, e que
versa sobre os regimes matrimoniais dos casais internacionais, mais especificamente, sobre a competéncia,

a lei aplicavel e o reconhecimento e execucdo de decisbes em matéria de regimes matrimoniais (Considerando 11).

1

Miguel Gorjao-Henriques, Direito da Uniao, 7.2 ed., Almedina, Coimbra, 2014, pp.296/298.

2

Nesta analise, sequimos de perto os ensinamentos de Helena Mota, “Os efeitos patrimoniais do casamento e das unides
de facto

registadas no Direito Internacional Privado da Unido Europeia. Breve andlise dos Regulamentos (UE) 2016/1103 e
2016/1104, de 24 de Junho”, Revista Eletrénica de Direito, Junho de 2017, n.2 2. 3

As normas e os Considerandos indicados no texto sem outra referéncia pertencem ao Regulamento Europeu (UE)
2016/1103, de 24 de

junho, sob apreciacdo. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798
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2.1. Estando em causa um ato de cooperacdo reforcada, que agrupa disposicdes unificadas sobre a competéncia
judicidria, a lei aplicavel, o reconhecimento, ou a aceitacao, e a executoriedade, ou execucdo, das decisdes, dos atos
auténticos e das transacdes judiciais relativos aos regimes matrimoniais, cuja aplicabilidade direta se impde aos Estados
participantes, sendo Portugal um desses Estados, serd redundante afirmar que os conservadores, enquanto érgaos
nacionais de aplicagao do direito internacional privado, estao, naturalmente, vinculados a mobilizar as regras dele
constante, quando estejam diante de uma situacdo juridica que se situe dentro do seu ambito material e temporal de
aplicagao. 2.2. Por outro lado, tratando-se de um instrumento de Direito Internacional Privado, a sua aplicabilidade sé
assumird pertinéncia no contexto dos regimes matrimoniais com incidéncia transfronteirica (Considerando 14), vale
dizer, quando estiverem em causa relacdes juridicas, de um certo conteldo, que ndo se comportem nas fronteiras de
um Unico Estado e entrem em contacto, através dos seus elementos, com diferentes sistemas de direito, apresentando-
se, assim, como relagdes “plurilocalizadas”; como relagdes que encerram na sua estrutura elementos estrangeiros, e
tais elementos sao outros tantos pontos de contacto ou outras tantas conexdes com sistemas de direito diferentes4.
2.2.1. Naturalmente, quando esteja em causa uma situacdo puramente interna (uma situacao que se encontre em
contacto com um Unico sistema juridico) ndo se coloca, a partida, qualquer questdo de determinacdo da lei aplicavel e,

como tal, ndo cabe a mobilizagdo do Regulamento, sendao do direito material interno competente para regular os
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diversos aspetos ou dimensdes da relacdo juridica a estabelecer (entre os futuros conjuges) ou ja estabelecida (entre os
cbnjuges). 2.2.2. Contudo, interessa ter presente que o mesmo matriménio, sem elementos de estraneidade, poderd,
mais tarde, volver-se numa situacdo transfronteirica, bastando para tanto que se verifique uma mudanca de residéncia
ou de nacionalidade que seja de molde a “internacionalizar” a relagdo conjugal, colocando-a em contacto com duas ou
mais leis e, demandando, com isso, a mobilizagdo dos instrumentos de DIP e o esforco, ndo raras vezes complexo,
moroso e financeiramente pesado, de determinacdo da lei aplicavel. 2.2.3. Foram precisamente a circulagdo de pessoas
e bens dentro e para dentro do Espaco Europeu (ou, na perspetiva do DIP, a alteracdo, cada vez mais frequente e
facilitada, dos elementos de conexdo) e a ponderacao dos custos associados a multiplicidade de solucdes conflituais e
materiais apresentadas pelos diversos paises em

matéria de regimes matrimoniais que conduziram ao esforco de cooperacdo subjacente ao Regulamento (UE)
2016/1103, do qual destacamos (como pontos salientes para a economia do presente parecer) a consagragao de um
principio de autonomia da vontade na escolha da lei aplicavel ao regime matrimonial, a unicidade do estatuto
patrimonial do casamento (agregando a regulacédo do regime primario e do regime de bens do casamento) e o propdsito
de garantir a seguranca juridica dos casais vinculados pelo casamento relativamente aos respetivos

4

A. Ferrer Correia, Licbes de Direito Internacional Privado I, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 11/12. Av. D. Joao I, Lote
1.08.01 Edificio H » Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha
Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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bens, e de Ihes oferecer alguma previsibilidade no que concerne ao regime matrimonial, através da inclusdo, num Unico
instrumento, do conjunto das regras aplicaveis aos regimes matrimoniais. Do ambito material do Regulamento 3. A
firmeza deste propdsito (devidamente proclamado no Considerando 15) ndo &, porém, suficiente para elucidar acerca do
ambito material do instrumento legislativo que o contém, pelo que uma das tarefas interpretativas mais relevantes sera
justamente a que radica em saber quais as matérias cobertas pelo Regulamento, o que se quer dizer com “regime

1”

matrimonial” e quais as dimensdes envolvidas neste conceito. 3.1. Para o efeito, hd que atentar entdo no enunciado do
Considerando 18, que faz incluir no ambito do Regulamento todos os aspetos de direito civil dos regimes matrimoniais,
respeitantes a gestdo quotidiana dos bens dos conjuges e a liquidacdo desses bens decorrente da separacao do casal ou
da morte de um dos seus membros; nos Considerandos 19, 20, 21, 22, 23, 27 e 28, que dao conta de algumas das
matérias que ficam excluidas desse ambito; mas também no art. 1.2 do Regulamento, que delimita, positiva e
negativamente, o ambito de aplicacdo do Regulamento, replicando o que essencial se acentua naqueles Considerandos.
3.2. O art. 3.2 do Regulamento (dedicado as definicdes) diz-nos o que deve entender-se por “regime matrimonial”,
qualificando-o como o conjunto de normas relativas as relacdes patrimoniais dos cénjuges e as suas relacbes com
terceiros, em resultado do casamento ou da sua dissolucao, pelo que o rigor terminolégico impde que nao se confunda
“regime matrimonial” com regime de bens do casamento”, posto que este é apenas uma fracdo daquele. 3.3. Com
efeito, uma compreensao mais fina da nogcao de “regime matrimonial “ nao dispensa uma leitura integrada do art. 3.2 e
do Considerando 18, a qual servird, desde logo, para esclarecer que ndo sdo apenas as questdes relacionadas com o
regime de bens do casamento que ficam abrangidas pelo espectro de atuagdo do Regulamento, mas sdo, igualmente,
questdes pertinentes ao “regime matrimonial primdrio”, ou seja, questdes cuja solucdo ndo é posta na dependéncia do
particular regime de bens (legal ou convencional) do casamento, mas antes vale de igual modo para todas as unides
matrimoniais5. 3.4. Como sublinha Helena Mota6, uma das valias do Regulamento é justamente a de fomentar a
aplicacao da mesma solucao conflitual a todos os aspetos patrimoniais do casamento, evitando a fragmentagcdo ou
depecage do estatuto patrimonial do casamento e, com isso, dificuldades de qualificacdo em DIP, como as que existiam
quando se tratava de distinguir entre cada um dos contextos, o do regime de bens em sentido estrito e o regime

primario do casamento (no qual se incluem as regras relativas a dividas dos conjuges, ilegitimidades conjugais e
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administracao dos bens), sem contar com os conflitos de qualificagdo e com a natureza mista, simultaneamente
institucional e contratual, que o regime de bens apresenta para efeitos de conflitos de leis7.

5

Jodo Baptista Machado, Licdes de Direito Internacional Privado, 3.2 ed. at., Almedina, Coimbra, 2002, p. 405, em especial
n. (1).

6

“Os efeitos patrimoniais...”, cit., pp.11/12.

7

Joao Baptista Machado, Licdes...cit., p. 406. Av. D. Jodo I, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 » Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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3.5. Também o art. 27.2, com o elenco exemplificativo de questdes que cabem no ambito da lei aplicavel, constitui um
auxilio significativo, quando esteja em causa uma densificacdo mais fina do conceito de “regime matrimonial”,
permitindo resolver, entre outras, a questao de saber qual a lei competente para determinar a validade material de uma
convencao nupcial ou para definir os poderes, direitos e obrigacdes de qualquer um ou de ambos os cOnjuges em
relacdo aos bens e, dessa forma, os aspetos relacionados com as ilegitimidades conjugais. 3.6. Sobre o esforco
unificador deste Regulamento (particularmente acentuado no Considerando 43) e as dificuldades de qualificacao que
nele se resolvem, vale ainda salientar o facto de se deixar de fora do Regulamento a sucessdo por morte do cénjuge
(art. 1.9/2/d), a qual fica remetida para o Regulamento (UE) n.2 650/2012 (Considerando 22), sem prejuizo das regras
atinentes a competéncia vertidas nos arts. 4.2 e 13.2, mas jd ndo se excluir a questao das liberalidades entre os
conjuges, permitindo formular o entendimento, reforcado pelo elemento histérico8, de que as mesmas se encontram
abrangidas pelo Regulamento9. 3.7. Também é importante dizer que o Regulamento ndo se ocupa das questdes
registais, sejam as que se relacionem com o registo dos bens méveis ou imdveis dos conjuges ou dos membros do casal
e com o nivel de eficdcia desses registos, sejam as que possam respeitar a uma eventual publicidade dos atos que
versem sobre o regime matrimonial (acordo sobre a escolha da lei aplicavel ou convencao nupcial), salvo quando esta
publicidade se traduza em requisito formal destes atos e deva, nessa estrita medida, ser considerada no contexto de
aplicagao do Regulamentol0. Da interpretacdo do Regulamento 4. Ndo obstante alguma densificagao e delimitagao do
ambito e dos conceitos do Regulamento, o conservador terd, naturalmente, de contar com dificuldades de interpretacao
gue s6 a aplicacado pratica deste instrumento permitird concretizar, pelo que se afigura indispensavel notar, como ponto
prévio, que a exegese se deve fazer por recurso a uma interpretacao auténoma (salvo quando haja remissdo para o
direito nacional), dado que sé assim se lograréd uma aplicacdo uniforme das regras do Regulamento nos diversos
Estados-Membros participantes e a coeréncia do sistema normativo nele contido. 4.1. E este escopo de unificacdo das
solucdes que, em geral, domina o critério interpretativo do direito da Unido, bem como dos seus elementos (literal,
sistematico, histérico, teleoldégico e comparativo)11l, servindo o

Cfr.

8

a

proposta

de

Regulamento,

de

16

de
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marco
de

2011,

disponivel
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0126 /com_com(2011)0126 pt.pdf
em que

expressamente excluia, no Capitulo I, relativo ao ambito de aplicacdao do Regulamento e definicdes, as questdes
relativas a validade e efeitos das liberalidades. 9

Neste sentido, Helena Mota, “Os efeitos patrimoniais...” cit., p.11.

10

Retomaremos este ponto quando analisarmos as questdes relativas a escolha da lei aplicavel ao regime matrimonial

11

Sobre o problema da interpretacao do direito da Unido, cfr. Geraldo Rocha Ribeiro, “A europeizacdo do direito
internacional privado e

direito processual internacional: algumas notas sobre o problema da interpretacdo do ambito objectivo dos
regulamentos comunitérios”, Revista JULGAR, n.2 23, 2014. Av. D. Jodo I, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagoes *
1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 + Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
www.irn.mj.pt
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Considerando 18 para ilustrar que assim é também, em geral, no presente Regulamento, quando expressamente se
refere que o termo “regime matrimonial” deverd ser interpretado de forma auténoma e se esclarece, desde logo,
algumas das duavidas interpretativas em torno do apuramento do dito conceito. 4.2. A propésito da interpretacao do
Regulamento, outra dificuldade poderd ser a de concretizacdo do conceito de Estado-Membro, uma vez que se trata de
um instrumento de cooperacao reforcada, que, como ja vimos, ndo vincula os Estados-Membros ndo participantes; que
omite a definicdo de “Estado-Membro” ou de “Estado-Membro participante”; mas que mobiliza varias vezes o conceito
de “Estado-Membro”, inculcando a divida sobre se a referéncia vale para qualquer Estado-Membro (dos 28 Estados que
integram a Unido Europeia) ou se limita aos Estados-Membros participantes (até agora, os 18 paises indicados no
Considerando 11)12. 4.3. Pese embora tratar-se de um problema com menor relevancia no Capitulo Ill (relativo a lei
aplicavel), ndo deixam de se suscitar questdes sobre se a referéncia a Estado-Membros valerd para todos os Estados-
Membros ou apenas para os Estados-Membros participantes, mesmo nessa zona de regulamentacao (que, em principio,
serd a mais presente na atividade registal), designadamente a propésito do disposto nos arts. 23.2 e 25.2 do
Regulamentol3. Do ambito temporal do Regulamento 5. A encerrar as consideracdes gerais sobre o Regulamento,
fazemos a necessaria mencao as normas de direito transitério insitas nos arts. 69.2 e 70.2, salientando a necessidade de
aplicacao da lei no tempo que acompanha qualquer sucessao legislativa, e que também neste dominio se impde,
sobretudo quando se trate de apurar qual o Direito de Conflitos a mobilizar; se o que consta no direito interno ou aquele
gue estad estabelecido no Regulamento. 5.1. Convém, assim, notar que o Regulamento é aplicadvel a partir de 29 de
janeiro de 2019, com as ressalvas indicadas no art. 70.2, e que, relativamente as disposicdes que concernem a “Lei
Aplicavel” (art. 69.2/3), as mesmas s6 se aplicam aos conjuges casados ou que tenham designado a lei aplicavel ao
respetivo regime matrimonial apés 29 de janeiro de 2019 (isto é, depois desta data). 5.2. Vale isto por dizer que, neste
segmento (Lei Aplicavel) e relativamente as situacdes transfronteiricas excluidas do quadro temporal indicado no art.
69.9/3 do Regulamento, continua a ser aplicavel o Direito de Conflitos de fonte

interna, ou seja, as normas de conflitos contidas nos arts. 52.2 a 54.2 do Cddigo Civil, porém, sem esquecer que a

aplicabilidade destas normas pode perder pertinéncia em face da escolha da lei aplicavel que seja feita pelos cénjuges
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na constancia do casamento, ao abrigo do disposto no art. 22.2 do Regulamento, desde que tal escolha ocorra depois de
29 de janeiro de 2019 (cfr. as disposicdes conjugadas dos arts. 22.2 e 69.2/3 do Regulamento).

12

Sobre este ponto, Joao Gomes de Almeida, “Breves consideracbes sobre o conceito de Estado-Membro nos
Regulamentos em matéria

de regimes matrimoniais e de efeitos patrimoniais das parcerias registadas”, Revista do CEJ, 2016-Il, Alimedina, Coimbra.
13

Voltaremos a este ponto adiante, quando analisarmos as questdes relativas a escolha da lei aplicadvel ao regime
matrimonial. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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Escolha da lei aplicavel 6. Como atrds referimos, o objeto da consulta centra-se no Capitulo Ill do Regulamento, por ser
esse o0 nucleo de disposicbes que suscitard ddvidas mais imediatas e por ser, outrossim, o que pede mais analise
conjugada com as regras do registo civil. 6.1. E, aqui, a primeira nota de relevo é, sem duvida, a valorizacdo do principio
da autonomia da vontade, enquanto liberdade de escolha da lei aplicadvel, cuja extensao ao dominio do regime
matrimonial se alicerca nas mesmas razoes de certeza, seguranca e previsibilidade da lei aplicdvel que a justificavam no
plano das obrigacées negociais, embora com a contencdo que o interesse publico e a protecao de terceiros
recomendaml4. 6.1.1. Estabelece-se, assim, no art. 22.2/1 do Regulamento, a possibilidade de os futuros cénjuges
(antes do casamento) ou os cOnjuges (constancia do casamento) acordarem em designar ou em alterar a lei aplicavel ao
regime matrimonial, podendo a opcao fazer-se entre a lei do Estado da residéncia habitual dos interessados, ou de um
deles, no momento em que for concluido o acordo ou a lei de um Estado da nacionalidade de qualquer deles no
momento da conclusao do acordo. 6.1.2. Esta passagem do Regulamento é suficiente para concluir que a professio iuris
(ou convencao sobre o Direito aplicavel) ndo é absoluta, uma vez que apenas pode recair sobre a lei da residéncia
habitual ou a lei da nacionalidade (ou de uma das nacionalidades), verificando-se, relativamente a ambos os elementos
(nacionalidade e residéncia habitual), uma determinacdo legal do momento relevante da conexdao (momento da
conclusdo do acordo) que evita sucessdes de estatuto motivadas pela falta de imobilizagao deste elementol5. 6.2.
Naturalmente, tem-se em vista uma liberdade (limitada) de referéncia conflitual, ou seja, de designacao da lei aplicavel
ou da ordem juridica que vai regular o regime matrimonial, que ndo devera confundir-se com a faculdade,

14

Sobre o principio da autonomia conflitual e a sua extensdo para além das obrigacdes negociais, Afonso Patrao,
Autonomia conflitual na

hipoteca e reforco da cooperacao internacional: Removendo obstdculos ao mercado europeu de garantias imobilidrias,
Livros Horizonte, Lisboa, 2017, pp.530 e ss. 15

Também aqui se colocam problemas de interpretacdo dos conceitos ja sinalizados a propdsito de outros instrumentos
legislativos,

nomeadamente do conceito de “residéncia habitual”, que, consabidamente, constitui um conceito indeterminado e que
reclamard um apuramento fatico, pelo menos, do cardter de estabilidade e permanéncia da residéncia num
determinado Estado e das razdes dessa permanéncia, que nem sempre se afigura isento de dificuldades. De todo o
modo, parece que aqui, como nos demais Regulamentos em que o conceito de “residéncia habitual” ndo se acha
definido pelo legislador, caberd igualmente uma interpretagao auténoma, que ha de ter simultaneamente em conta os
termos das normas onde o mesmo é convocado, o seu contexto e as suas finalidades. Cfr., entre outros, Acérddo do
TJUE, de 2 de abril de 2009 (Processo C-523/07), Considerando n.¢ 34.
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por vezes atribuida as partes, de regularem diretamente o seu regime matrimonial através da incorporacdo de normas
materiais de um Direito estrangeiro. 6.3. Outra distincdo é a que deverd ser feita entre a obrigatoriedade do
Regulamento, que, como ja vimos, sé vincula os Estados-Membros participantes e, por isso, sé constitui fonte de Direito
Internacional Privado nos Estados-Membros que instituiram ou aderiram a cooperacao reforcada, nos termos previstos
no art. 328.2 do TFUE, e a dimensdo de universalidade e de unicidade da lei aplicdvel as matérias nele abrangidas,
permitindo que a lei designada pelo Regulamento para regular o regime matrimonial (a escolhida pelas partes, ao
abrigo do disposto no art. 22.2, ou a que é aplicavel na auséncia de escolha das partes, segundo o art. 26.9) possa ser a
de outro Estado-Membro (nao participante) ou a de um Estado terceiro (art. 20.2), e que tal lei valha para o regime
matrimonial no seu todo, independentemente da natureza dos bens e independentemente de estes se encontrarem
situados noutro Estado-Membro ou num Estado terceiro. 6.3.1. O mesmo é dizer que, diante de uma relagao conjugal
internacional constituida na vigéncia do Regulamento, ou de uma escolha de lei aplicavel efetuada dentro do mesmo
guadro temporal, o conservador, enquanto érgao nacional de aplicacdo do Direito, deverd socorrer-se das solucbes
conflituais que constam do Regulamento, por ser essa a fonte de DIP que vincula Portugal, na qualidade de Estado-
Membro participante, e que é diretamente aplicdvel, mesmo que os cOnjuges sejam nacionais de Estados-Membros nao
participantes ou de Estados terceiros, ou tenham residéncia habitual num destes Estados, e ainda que a lei escolhida
(art. 22.2) ou supletivamente aplicavel (art. 26.2) pertenca a um Estado-Membro ndo participante ou a um Estado
terceiro. 6.3.2. Admitir que a escolha da lei aplicavel, ou a lei aplicavel na auséncia de escolha das partes, pertenca a
um Estado-Membro nao participante ou, mais drasticamente, a um Estado terceiro, nao é, todavia, admitir a designagao
de uma lei exdética, porquanto se estabelece, em qualquer caso (no art. 22.9, relativo a escolha da lei aplicavel, e no art.
26.2, relativo a lei supletiva), um conjunto de elementos de conexdao que precisamente se encarregam de assegurar
uma ligacdo, de natureza pessoal, entre a dita lei e a relacao juridica em causa ou os respetivos sujeitos (cfr.
Considerandos 45 e 49). Do acordo de escolha da lei aplicavel 7. Sobre o acordo de escolha da lei aplicavel
propriamente dito, a primeira questao que vemos resolvida pelo

Regulamento é a que respeita a forma e as formalidades de que a declaracdo das partes deve estar revestida,
estabelecendo-se, como requisitos minimos de validade formal, que o acordo seja reduzido a escrito (forma escrita) e
que se encontre datado e assinado por ambos os cdnjuges (art. 23.2/1). 7.1. Neste segmento, ndo hd, assim, um “direito
de conexao”, que remeta para um dado sistema juridico, mas a formulacdao de uma norma do DIP material, que, quanto
a este ponto concreto (forma minima) dispensa o método conflitual, embora também se exija, de seguida, o
cumprimento de requisitos formais suplementares estabelecidos para as convengbes nupciais pela lei do Estado-
Membro no qual ambos os cénjuges tenham a sua residéncia habitual no momento da celebracéo do acordo. Av. D. Jodo
I, Lote 1.08.01 Edificio H » Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 »
Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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7.1.1. Se apenas um dos cbnjuges residir habitualmente num Estado-Membro e a lei desse Estado previr requisitos
formais suplementares para as convencdes nupciais, a validade do acordo dependerd do cumprimento de tais
requisitos, mas, se os cénjuges tiverem residéncia habitual em Estados-Membros diferentes, que prevejam requisitos
formais diferentes para as convencdes nupciais, serd bastante o cumprimento dos requisitos formais fixados por uma
dessas leisl6. 7.1.2. H& que notar bem, em qualquer caso, que ndo serdo atendiveis os requisitos formais previstos para
as convencgdes nupciais pela lei do Estado-Membro da residéncia habitual dos conjuges, ou de um deles, que fiquem
aguém dos requisitos de forma fixados no art. 23.9/1, os quais, segundo o Considerando 47, constituem a forma minima
que o acordo de escolha da lei aplicavel pode revestir. 7.2. Em face do estatuido no art. 23.2 do Regulamento, é

evidente que o vinculo da residéncia habitual dos conjuges ndo assume relevancia, para efeitos de validade formal do
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acordo, quando o mesmo se estabeleca com um Estado terceiro, porém, a férmula legal ndao deixa de colocar duvidas
quanto ao seu alcance, posto nao permitir concluir, sem mais, se os requisitos suplementares de forma impostos pela lei
material do “Estado-Membro da residéncia habitual” sé deverdo ser atendidos quando se trate de um Estado-Membro
participante da cooperacdo reforcada, ou se a referéncia vale para qualquer Estado-Membro, independentemente da
sua qualidade de nao participante, desde que os ambos os conjuges ou um deles tenha ai a sua residéncia habitual.
7.2.1. Quanto a este ponto, cremos que ndo custa alinhar com o entendimento proposto por Joao Gomes de Almeidal7,
no sentido de que o conceito de Estado-Membro posto no art. 23.2 (assim como no art. 25.2, relativo a validade formal
de uma convencao antenupcial) respeita aos Estados-Membros participantes, por ser essa a interpretacdao que menor
desvantagem acarreta para os objetivos de seguranca juridica e de previsibilidade que guiam o Regulamento e também,
a nosso ver, por ser a que melhor combina com a obrigacdo de comunicacao de informagao pertinente a aplicacdo
pratica do Regulamento, a qual parece circunscrita aos Estados-Membros participantes (Considerando 67 e art. 63.2).
7.3. Ainda a propdsito dos requisitos suplementares a que aludem os arts. 23.2 e 25.2 do Regulamento, parece que se
pretende acautelar as formalidades relativas a “forma do ato” ou ao modo da sua celebracdo, tendo em vista assegurar
que os cdnjuges tenham consciéncia das consequéncias da sua escolha, pelo que, em principio,

ndo relevardo para este efeito as formalidades posteriores ao ato (convencdo nupcial), que visem a sua eficacia em face
de terceiros, como sucede com a inscrigdo no registo civil.

16

E de notar, para efeitos de concretizacdo dos conceitos utilizados no art. 23.2/2, que a referéncia é feita a residéncia
habitual das partes

(ainda que no mesmo Estado-Membro), e ndo a “residéncia habitual comum” (que implica o preenchimento de outros
requisitos). Embora, em termos praticos, a distincdo ndo acarrete consequéncias, dado que basta a residéncia habitual
de uma das partes num Estado-Membro para que se exija 0 cumprimento dos requisitos formais suplementares que a lei
desse Estado imponha em matéria de convencdo nupcial, afigura-se que a distincdo conceitual habilitard a um
enquadramento legal mais rigoroso. 17

“Breves consideragdes...” cit., pp.173/176. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H » Parque das Nagbes * 1990-097 Lisboa
Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 » Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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7.4. Nao obstante o acordo sobre a escolha da lei aplicavel ser, inequivocamente, um acordo formal, dado que o art.
23.2 se encarrega de subordinar a sua validade a observancia de determinados requisitos formais minimos e
suplementares, pode sobrar a dulvida sobre se, para efeitos do Regulamento, a “declaracdo formal” significa
“declaracdo expressa” ou se, ao invés, poderd ser admitido um acordo sobre a escolha da lei aplicavel tacito ou
implicito, que, por exemplo, se manifeste através da referéncia ao regime de bens de uma das leis indicadas no art. 22.¢
feita no ambito de uma convencgéo nupcial formal e materialmente valida (facto concludente, ou facto de que a vontade
se deduz, em relacdo ao qual tenha sido observada a forma legal). 7.4.1. A primeira vista, ndo custa alinhar com o
entendimento de que o acordo de escolha de lei devera ser expressol8, porquanto é essa modalidade de declaracdo, ou
esse modo direto de manifestacdo da vontade, que melhor reflete o consentimento inequivoco e esclarecido das partes
e o critério de seguranca juridica exigidos nos Considerandos 46 e 47, embora ndo se exija que esse acordo ou
manifestacao expressa de vontade conste de um suporte auténomo ou privativo, ou, dito de outra forma, nao se rejeite
a possibilidade de o acordo ser vertido em convencao nupcial, formal e materialmente valida a luz do preceituado nos
arts. 25.2 e 27.9/g) do Regulamento. 7.4.2. Naturalmente, ndo deixam de impressionar os argumentos que vao sendo
esgrimidos em torno da admissibilidade da declaracao tacita e que, encontrando conforto na interpretacdo, a contrario,
do elemento literal do Considerando 46, e do préprio art. 23.2 (que ndo se manifesta quanto a modalidade da

declaracao), essencialmente, assentam na distincdo entre declaracdo téacita, declaracdo presumida e vontade
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hipotética. 7.4.3. De todo o modo, enquanto nao sobrevier interpretacao do TJUE, afigura-se mais apegada aos objetivos
de seguranca juridica que informam o Regulamento uma leitura dos termos do art. 22.2 /1 no sentido de a vontade real
das partes ser retirada de uma referéncia expressa, ao invés de ser inferida de um conjunto de circunstéancias ou de
factos concludentes. 7.5. Em matéria de forma esta igualmente previsto, no art. 23.2/1, que qualquer comunicagao por
via eletrénica que permita um registo duradouro do acordo é considerada equivalente a forma escrital9, alinhando-se,
assim, as exigéncias de forma com o uso cada vez mais frequente das tecnologias da informacdo e da comunicacao no
ambito das relacdes juridicas. Contudo, nada se acrescenta a propdsito da autoria da comunicacao eletrénica ou da sua
assinatura.

7.5.1. Supondo-se que a norma material de DIP insita no art. 23.2/1 pretendeu ser esgotante e, afastar, com isso, o
método conflitual, designadamente de modo a garantir os objetivos de uniformidade, previsibilidade e seguranca
juridica subjacentes ao Regulamento, podemos equacionar, como linha de argumentacao, que ndo se diz nada sobre a
assinatura porque se deve assumir que a transmissao por via eletrénica equivale a subscricdo e que, portanto, é
bastante para prova da autoria. 18

Cfr. Helena Mota, “Os efeitos patrimoniais...” cit., p.19, em especial n. 34).

19

Verifica-se, neste ponto, uma redacdo semelhante a que foi utilizada no art. 7.2 do Regulamento (UE) n.2 1259/2010, de
20 de dezembro

de 2010, que cria uma cooperacao reforcada no dominio da lei aplicaAvel em matéria de divércio e separacao judicial
(Roma Ill). Av. D. Jodo II, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax.

+ 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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7.5.2. Contudo, para nds, serd, talvez, mais consistente entender que os requisitos formais minimos estabelecidos no
art. 23.9/1 sao constituidos pela forma escrita (modo de revelacao da vontade), pela data (elemento essencial para a
determinagao do elemento de conexdo a que se referem o art. 22.2 e as restantes normas do art. 23.2) e pela assinatura
(prova da autoria do ato); que a assinatura das partes € um elemento substanciador do consentimento das partes
(Considerando 47); que, de acordo com o aludido preceito legal, a comunicagdo eletrénica apenas equivale e substitui a
forma escrita (desde que permita um registo duradouro do acordo, como é o caso de um e-mail); e que, portanto, a
comunicacao eletrdénica, com estas carateristicas, dispensa a reducdo do acordo a escrito em suporte de papel, mas nao
os demais requisitos, designadamente a assinatura eletrénica das partes, com a observancia, a este respeito, das
normas europeias sobre a matéria, designadamente do disposto no Regulamento (UE) n.2 910/2014, de 23 de julho de
201420. 8. Relativamente a aceitacdo e validade material do acordo, o art. 24.2 do Regulamento delega a sua
determinacao na lei escolhida pelas partes (lex voluntatis), sendo esta norma a decidir sobre questdes que, por
exemplo, estejam relacionadas com a vontade real das partes, o comportamento declarativo ou quaisquer divergéncias
que possam existir entre estes dois elementos (vontade e declaracdo). Ambito da lei aplicdvel 9. Como j& vimos, o art.
27.2 descreve algumas das matérias que se inserem no regime matrimonial e as quais se deve aplicar a lei escolhida
pelas partes (art. 22.2) ou a lei que se manda aplicar na auséncia de escolha das partes (art. 26.2), sendo que nessa
descricdo se integram as questdes relativas ao regime matrimonial primario, como as que respeitam as ilegitimidades
conjugais, mas também as que versam sobre o regime de bens (legal ou convencional) do casamento, patenteando-se,
nesta norma, o ambito unificador do Regulamento a que ja fizemos referéncia . 9.1. Ainda assim, apesar da abrangéncia
da lei aplicavel ao regime matrimonial visada pelo Regulamento, ndo deixamos de encontrar, neste suporte normativo,
uma ressalva de ordem publica, que faculta o afastamento de disposicbes da lei aplicAvel que se mostrem
manifestamente incompativeis com a ordem publica do foro (art. 31.2), e uma salvaguarda do interesse publico,
permitindo a aplicacdo de excecbes baseadas em disposi¢cdes imperativas da lei do foro21, designadamente das que

respeitem a protecdo da casa de morada de familia (art.
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30.9), porém, com a contencao interpretativa necessaria a preservacao dos objetivos gerais do Regulamento
(Considerando 53). 20

Cfr. a este propésito, Cristina Grieco, Il ruolo dell’autonomia della volonta nei Regolamenti sui rapporti patrimoniali tra
coniugi e sugli effetti

patrimoniali delle unioni registrale, disponivel em https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/4384/2940, em
especial, p. 467, notas 47 a 49, e p.474. 21

Sobre a nocdo de lei do foro enquanto lei que preside ao funcionamento do érgao de aplicacdo do direito, que pode ser,
nao sé o tribunal,

mas também o funcionario do registo, o notdrio ou até as partes num contrato, cfr. Isabel de Magalhdes Collago, Direito
Internacional Privado, vol. I, Lisboa, 1958, p. 11. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagcbes ¢ 1990-097
Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
www.irn.mj.pt
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9.2. Uma dessas excecdes podera traduzir-se na aplicacdo do art. 1682.2-A/2 do CC, quando a casa de morada de
familia se localize em Portugal22, elegendo-se a falta de consentimento do cénjuge ndo proprietario para a alienacao do
imével como causa de ilegitimidade conjugal, malgrado seja outra, que ndo a lei do foro, a lei aplicAvel em matéria de
regime matrimonial e, por consequéncia, aquela que, em regra, haveria de ser mobilizada para resolver esta dimensao
(ilegitimidades conjugais) do estatuto patrimonial dos cénjuges23. 9.3. A propésito das disposicdes imperativas a que se
refere o art. 30.2, temos visto colocada a questdo de saber se a norma contida no art. 1720.2/1/b) do CC esta nestas
condicbes e se, portanto, a mesma poderd ser configurada como uma das excecdes toleradas pelo Regulamento que
nos permita pois considerar o regime imperativo de separagdo de bens para todos os casamentos celebrados por quem
tenha completado sessenta anos de idade e substituir, assim, a lei aplicdvel ao regime matrimonial pela lei do foro na
regulacdo do regime de bens do casamento nestas circunstancias. 9.3.1. Embora se trate aqui de matéria muito
sensivel, temos de adiantar que, para nés, se afigura muito dificil extrair do art. 1720.2/1/b) do CC um peso de interesse
publico que justifique afastar uma parcela tao significativa do regime matrimonial (como é a que respeita ao regime de
bens do casamento) do raio de acdo da lei aplicdvel a luz do Direito de Conflitos instituido pelo Regulamento. 9.3.2. A
mais de, no Considerando 53 e no art. 30.2, se demandar expressamente uma constricdo na interpretacao e na
mobilizacdo das excecbes, de forma a ndao comprometer o objetivo geral do Regulamento, exige-se, nos mesmos
preceitos normativos, um acantonamento num interesse publico relevante, designadamente fundado em razdes de
protecdo da organizacao politica, social ou econédmica do Estado-Membro, e, por isso, uma delimitacdo precisa dos
valores juridico-materiais em causa e da finalidade de natureza publica que permitem sobrepor a norma interna ao
sistema de conflitos contido no Regulamento. 9.3.3. Sucede que os interesses que vemos acautelados na situagdo de
imposicao do regime da separacao de bens descrita no art. 1720.9/1/b) do CC, nao sao, ao menos primacialmente,
interesses publicos, mas um intuito

22

Marques dos Santos, As Normas de Aplicacdo Imediata no Direito Internacional Privado - Esboco de Uma Teoria Geral,
Vol. I, Aimedina,

Coimbra, 1991, pp.886/897, parece considerar que a regra do artigo 1682.2-A/2 do CC tem a qualidade de norma de
aplicacao imediata, ou seja, de norma espacialmente autolimitada, que é independente e auténoma em face do sistema
geral de regras de conflitos de leis, porque

é ela prépria que fixa e determina a sua especial conexao espacial, que, no caso, é a localizacdo da casa de morada da
familia em Portugal. No dizer do autor, a aludida norma tem essa qualidade de norma de aplicacdo imediata, ndo sé por

razdes de defesa da familia (porque tem na sua base uma certa concecao do casamento, fundada na independéncia e
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na solidariedade dos coénjuges, e na prevencao do «egoismo conjugal»), mas também porque leva implicada uma
ponderagdo relativa a situagdo de caréncia em matéria de habitacdo. Donde, a sua conexao espacial especifica
(localizacdo da casa de morada de familia em territério portugués) implica necessariamente a sua aplicagdo, mesmo
quando a lei (estrangeira) convocada pela norma de conflitos ndo conheca uma regra material idéntica, dando-se,
assim, uma extensao do dominio de aplicacdo no espaco da lei do foro. 23

Cfr., neste sentido, Helena Mota, “Algumas consideracdes sobre a autonomia da vontade conflitual em matéria de
efeitos patrimoniais do

casamento”, Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Ribeiro de Faria, Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p.
306, n. 1. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. +

351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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de evitar a realizagao de casamento por ostensivo interesse econémico ou como puro modo de adquirir24, pelo que esta
norma nao parece ajustar-se aos requisitos restritivos e ponderosos que inspiram a possibilidade de aplicacao de
disposicoes imperativas da lei do foro prevista no Regulamento. Da sucessao de estatutos25 10. Outra das implicagdes
da autonomia conflitual permitida pelo Regulamento que maior impacto pode ter na atividade dos servicos de registo é
a que resulta da possibilidade conferida aos conjuges de alterar, por acordo, a lei aplicdvel ao regime matrimonial e,
portanto, de um casamento realizado até 29 de janeiro de 2019 poder assumir pertinéncia para efeitos de aplicacao
material do dito Regulamento. 10.1. Com efeito, o art. 22.2 é claro no sentido de o acordo sobre a lei aplicavel ao regime
matrimonial poder ser feito na constancia do casamento, dando, com isso, lugar a uma sucessdo de estatutos que,
necessariamente, se reflete no regime de bens do casamento, no esquema relativo a gestdo e disposicao dos bens do
casal ou de cada um dos seus membros, e, por consequéncia, na situacao juridica das pessoas e do seu patriménio.
10.2. No que concerne ao regime de bens, e a todas as questdes cuja solucdo era posta na dependéncia desse regime,
ndo era assim anteriormente, a luz das normas de conflitos do direito interno, porquanto o elemento de conexdo pessoal
previsto no art. 53.2 do CC era fixo, impedindo tal sucessado de estatutos, donde a modificagao do regime de bens, legal
ou convencional, ndo poderia operar por via da alteracdo da lei aplicdvel, como agora pode suceder, mas apenas com
base no que o direito material da lei designada no art. 53.2 autorizasse a esse respeito e desde que a lei designada no
art. 52.2 do mesmo Cdédigo a isso ndo se opusesse26, ou noutra perspetiva doutrindria, com base no que a lei designada
nos termos do art. 52.2 fixasse a esse propésito27, em qualquer caso, sem prejuizo do disposto no art. 54.2/2 do CC.
10.3. Agora, quer se trate de uma situagao transfronteirica ab initio, quer de uma situagcdo puramente interna que se
transmute em situacao transfronteirica pela superveniéncia de um elemento de estraneidade, a sucessdo de estatutos
pode verificar-se, ndo de forma automatica ou por via da mobilidade dos elementos de conexao, mas com base na
alteracdo da lei aplicavel ao regime matrimonial acordada pelos cénjuges, desde que, obviamente, dentro do leque de
possibilidades insito no art. 22.2; dentro no quadro de vigéncia previsto no art. 69.9/3; e segundo os parametros formais
e materiais definidos nos arts. 23.2 e 24.2.

10.3.1. Voltamos, por isso, a sublinhar que uma situacao puramente interna (nubentes portugueses, residentes em
Portugal e sem patriménio plurilocalizado ou disperso por varios Estados), ou seja, uma situacdo sem

24

Neste sentido, Antunes Varela, Direito da Familia, 1.2 vol., 5.2 ed., Livraria Petrony, Lisboa, 1999, pp. 425/427.

25

Neste ponto, pomos a énfase no regime de bens do casamento, que, como ja sabemos, ndo se confunde nem esgota o
conceito de

regime matrimonial, apenas por serem as mutacdes nesse regime que implicacbes mais imediatas suscitam na
atividade registal. 26

Cfr. Jodao Baptista Machado, Ligdes..., cit., pp. 408 a 413.
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27

Luis de Lima Pinheiro, Direito Internacional Privado, Il, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2002, p.300. Av. D. Jodo Il, Lote
1.08.01 Edificio H « Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha
Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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quaisquer elementos de estraneidade, por isso, regulada pelo direito material portugués, sem intervencao do DIP,
poderd volver-se numa situacdo transfronteirica ou “plurilocalizada”, bastando para tanto que se verifiqgue uma
mudanca de residéncia ou de nacionalidade que seja de molde a “internacionalizar” a relacdo conjugal, sendo que tal
“internacionalizacdo” poderd permitir aos coénjuges espoletar uma mutacdo no regime de bens do casamento e no
estatuto patrimonial existente, por via do acordo de alteracdo de lei aplicavel diversa da lei portuguesa (arts. 22.2 e
69.9/3 do Regulamento). 10.3.2. Da mesma forma, relativamente a uma situagdo transfronteirica constituida antes da
entrada em vigor do Regulamento, regulada pela(s) lei(s) indicada(s) pelos arts. 52.2, quanto ao regime primario, e pelo
art. 53.2, quanto ao regime de bens do casamento, poderd verificar-se uma sucessdo do regime matrimonial (com o
ambito definido no Regulamento e, como tal, a abranger aquelas duas dimensdes), mediante alteracdo da lei aplicavel
acordada pelos conjuges, nas condicdes substantivas, formais e temporais atras descritas. 10.4. Em qualquer caso, nada
sendo estipulado em sentido contrario, o acordo de alteracdo da lei aplicAvel ao regime matrimonial sé produzird efeitos
para o futuro (art. 22.2/2), e, mesmo que os cOnjuges convencionem a retroatividade da dita alteracdo, a mesma ndo
poderd ser de molde a afetar negativamente os direitos de terceiros (Considerando 46 e art. 22.2/3). 10.5. Sabendo-se
que vigora, entre nds, o principio da imutabilidade das convengdes antenupciais e do regime de bens resultantes da lei
(art. 1714.2 do CC) e que uma alteracao da lei aplicavel ao regime matrimonial acarreta necessariamente uma mudanca
automatica de regime de bens do casamento, tem-se questionado se a professio iuris consentida pelo art. 22.2 do
Regulamento ndo se traduz, afinal, numa derrogacdo desse principio, quando a lei de que se muda é a portuguesa.
10.5.1. Sobre este tema, interessa-nos comecar por sublinhar que, sendo o principio da imutabilidade fixado no art.
1714.2 do CC uma regra de direito material interno, o seu raio de agdo estd confinado as situagdes puramente internas
e, relativamente as situacdes transfronteiricas, aquelas que ficam subordinadas a lei portuguesa por via do Direito de
Conflitos, pelo que o aludido principio da imutabilidade sé poderia assumir pertinéncia (para a economia deste parecer)
se a lei portuguesa tivesse de ser chamada a regular a mudanca de regime de bens do casamento, que é consequencial
da alteracdo da lei aplicavel ao regime matrimonial.

10.5.2. Com efeito, poderia constituir um problema de qualificacdo em DIP o de saber qual a lei competente para
apreciar a mudanca material do regime de bens do casamento provocada pelo acordo dos cénjuges; se a lei de que se
muda (lei portuguesa, na hipétese que estamos a figurar, que é avessa a mutabilidade material do regime de bens) ou a
lei para que se muda, sendo certo que a aplicacao da lei portuguesa (lei de que se muda) a esta questdo inviabilizaria
essa mudanca, justamente por causa do principio da imutabilidade contido no art. 1714.2 do CC 28.

28Cfr.

Helena Mota, “Os efeitos patrimoniais ..."” cit., pp.20/21. Av. D. Jodo I, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nagdes *
1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt ¢
www.irn.mj.pt
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10.5.3. Ora, mesmo para quem entenda que este problema ndo fica consumido pelo exercicio da autonomia das partes
consentido pelo Regulamento (que ao autorizar a mudanga de lei aplicavel autoriza, outrossim, a mudanga automatica
do regime de bens do casamento, independentemente da posicdo que a lei, de que se muda ou para que se muda,
assuma quanto ao principio da imutabilidade do regime de bens), cremos que a questdo fica resolvida no préprio

Regulamento, quando determina que a apreciacdo da validade material do acordo compete a nova lei escolhida pelos
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conjuges (art. 24.2) ou quando define o ambito da lei aplicavel ao regime matrimonial (art. 27.2). 10.5.4. Resta salientar,
por outro lado, que, a mais da protecao dos interesses dos cénjuges e dos filhos, o nivel de preocupacao que sobreleva
no principio da imutabilidade do regime de bens do casamento prende-se com os terceiros (dado que a mutabilidade
poderia impedir que estes exercessem o0s seus direitos sobre bens em relagcdo aos quais tinham a expetativa de
constituirem a garantia de negdcios celebrados) 29, contudo, ja& sabemos, em face do disposto no art. 22.2/3 e no
Considerando 46 do Regulamento, que a posicdo dos terceiros ndo podera sair enfraquecida ou afetada negativamente,
por via do alteracao da lei aplicdvel ao regime matrimonial. Das normas de Conflitos aplicdveis na auséncia de escolha
da lei aplicavel 11. Diante de uma situacao matrimonial com incidéncia transfronteirica que tenha sido constituida apés
29 de janeiro de 2019, as primeiras questdes de DIP, enquanto Direito de Conflitos, que importa colocar sdo, pois, as de
saber se houve ou nao acordo de escolha de lei, nos termos do art. 22.2, e, na hipétese afirmativa, se tal acordo se
mostra formal e substantivamente vélido, a luz do disposto nos arts. 23.2 e 24.230. 11.1. Quando se apure que o0s
cbénjuges nao celebraram o dito acordo ou, tendo procedido a sua celebracdo, o mesmo se mostra invalido, as normas
que habilitam a localizacdo das ordens juridicas competentes para regular o regime matrimonial estdo definidas no art.
26.2, onde encontramos fixada uma escala de conexdes sucessivas, e imobilizadas, que consubstanciam, todos elas,
elementos de carater pessoal, aparecendo a primeira residéncia habitual comum dos cénjuges depois da celebracdo do
casamento como conexdo supletiva principal, seguida da nacionalidade comum dos cénjuges no momento da
celebracao do casamento31l e, na falta desta, a ligagdo ou proximidade mais estreita a um determinado Estado. Note-
se, com a Autora, que este problema sé se colocaria quando o novo regime de bens do casamento ndo fosse,
simultaneamente,

conformado em convencao nupcial, caso em que o problema da mudanca material de regime de bens do casamento
passaria a estar recoberto pela lei reguladora da validade material da convencao (art. 27.2/g) do Regulamento). 29

Rita Lobo Xavier, Limites a autonomia privada na disciplina das relacdes patrimoniais entre os cénjuges, Teses,
Almedina, Coimbra,

2000, pp. 120 e ss. 30

Helena Mota, “Os efeitos patrimoniais ..."” cit., p.22.

31

Relativamente a nacionalidade como elemento de conexdo, intercede o problema de saber como considerar uma pessoa
que tenha mais

de uma nacionalidade e, portanto, como resolver a questdo da plurinacionalidade. O Considerando 50 é claro no sentido
de que a questao da plurinacionalidade (rectius, da nacionalidade que prevalece em caso de plurinacionalidade) deve
ser considerada a luz do direito interno, mas que essa consideracdao ndo devera ter efeitos sobre a validade de uma
escolha de lei que tenha sido feita em conformidade com o Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nacdes ¢
1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 + Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt ¢
www.irn.mj.pt
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11.2. Pode, ainda assim, acontecer que a lei chamada a regular o regime matrimonial ndo seja nenhuma das que atrds
referimos, mas a lei de um Estado diferente, desde que se verifiquem as condi¢des indicadas no n.2 3 do art. 26.2. Trata-
se aqui da consagracao de uma cldusula geral de excecdo em DIP, que, apesar dos inconvenientes que gera do ponto
de vista da previsibilidade das decisdes, nao deixa de servir de escudo contra algumas distor¢cdes que possam provir do
funcionamento das demais regras, sendo certo que também neste plano se acautelam os direitos de terceiros. 11.3.
Pese embora a imobilizacao destas conexdes, notamos que aos cénjuges nao estd vedada uma alteracdo subsequente
da lei aplicavel, por via do exercicio da autonomia privada que |lhe é facultado pelo art. 22.2 do Regulamento, desde
que, claro estd, se verifiqguem os requisitos de forma e de substancia a que aludem ou para que remetem os arts. 23.2 e

24.° e a escolha da nova lei aplicavel se faca dentro dos parametros definidos no referido art. 22.2 e com as ressalvas ai
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estipuladas quanto aos direitos de terceiros. Da inviabilidade do reenvio 12. A encerrar esta analise geral, e
necessariamente preliminar, do Regulamento, ndo podemos deixar de fazer uma indicacdo expressa do preceituado no
art. 32.2, de onde se retira, sem margem para erro, que a referéncia feita para a lei de um determinado Estado, como lei
designada para regular o regime matrimonial, ndo é uma referéncia global, que tenha em conta o DIP dessa lei e
admita, por isso, retorno ou transmissdo de competéncia; é antes uma referéncia material, que se dirige direta e
imediatamente ao Direito material da lei designada. Do Regulamento Europeu (UE) 2016/1103, de 24 de junho -
questdes de registo civil32 13. E entdo chegado o momento de procurarmos dar uma resposta mais concreta as
guestbes que determinaram o presente processo de consulta, todas elas colocadas na perspetiva da atividade tipica do
registo civil, designadamente quando esteja em causa um processo de casamento, e a feitura do assento de casamento
respetivo, e se torne necessario aplicar o Regulamento Europeu em tabela. 13.1. Repassando o que atras dissemos, o
plano de mobilizacéo do DIP e a aplicagao no tempo do Regulamento

podem sumariar-se da seguinte forma:

Regulamento, donde, entendemos, a este propdsito, na esteira da posicao defendida por Afonso Patrdo, “A Autonomia
Conflitual dos Plurinacionais no Regulamento (UE) n.?2 1259/2010 sobre Lei Aplicivel ao Divércio”, Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, vol. 3, pp. 417 e ss., que a nacionalidade indicada pelo direito
interno sé assume relevo no ambito de aplicacdo do art. 26.2 (lei supletiva), e ndo no do art. 22.2 (autonomia conflitual).
32

As questOes de registo predial, que o Regulamento também suscita, ndo deixardo de ser oportunamente tratadas em
parecer deste

Conselho, o qual se pretende venha a ser uma continuacao do estudo e da reflexao que aqui se iniciam, e que,
obviamente, se expdéem com o comedimento que a complexidade do tema e a falta de subsidios doutrinarios e
jurisprudenciais recomendam. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351
21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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Data de referéncia Casamento

Elementos de contacto

Lei aplicavel

celebrado

Situacdo puramente interna

Lei material interna

celebrado

Situacao plurilocalizada

- Normas de conflitos do DIP interno

até 2019/01/29 Casamento até 2019/01/29

(arts. 52.2 a 54.2 do CC) ou - Capitulo Ill do Regulamento, se for celebrado acordo de escolha apds 2019/01/29* * Se tal
acordo nao for feito, ou nao for formal ou materialmente vélido, continuam a ter aplicacdo as normas do DIP interno
Casamento

celebrado

Situacao puramente interna

Lei material interna

Situacgao plurilocalizada

Capitulo 1l do Regulamento

apés 2019/01/29 Casamento
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celebrado

apo6s 2019/01/29

13.2. Sendo a primeira tarefa, do iter necessario a definicdo da lei aplicdvel ao regime matrimonial do casamento
celebrado apds a data de referéncia indicada no art. 69.2/3 (2019/01/29), a qualificagdo da situacdo juridica como
“situacdao puramente interna” ou “situacdo internacional ou transfronteirica”, importard, pois, que, no processo de
casamento, se apurem todos os elementos relevantes para o funcionamento das normas do Regulamento, ou seja, a
nacionalidade, a residéncia habitual dos nubentes e a existéncia de patrimdnio disperso por dois ou mais Estados, nao
se afigurando despiciendo ou supérfluo que das declaracées para casamento fique a constar o resultado de tal
apuramento, na certeza de que sé a verificacdo da estraneidade de algum destes elementos determina a aplicagdo do
Direito de Conflitos e a consequente mobilizacao do Regulamento (Considerando 14), e de que, portanto, quando o
contexto matrimonial se localizar apenas nos limites do Estado do foro, ndo importard sendo aplicar o direito material
interno33. 14. O mesmo é dizer que sé a existéncia de elementos de estraneidade (nacionalidade, residéncia habitual
ou dispersao de patriménio), no momento do casamento, suscitard um conflito de leis e viabilizard a realizacdo do
acordo de escolha da lei aplicavel ao regime matrimonial, em conformidade com o art. 22.2 do Regulamento, o que

ndo significa que tal acordo possa ser efetuado na conservatdria do registo civil, mediante auto lavrado pelo funcionario
do registo civil, desde logo porque o conservador sé é entidade tituladora quando exista norma de competéncia material
que o autorize ou imponha.

33

Se, apds o casamento, houver alteracdo de nacionalidade ou de residéncia habitual dos conjuges ou de algum deles, tal
mutacao nao

assume relevancia automatica, no entanto, os cénjuges poderdo alterar a lei aplicavel em conformidade com o disposto
nos arts. 22.2 a 24.2. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacbes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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14.1. E certo que a circunstidncia de ambos os cénjuges, ou de algum deles, residir em Portugal obriga a que na
celebracao do acordo de escolha da lei aplicadvel se siga a forma (mais exigente) prevista para as convencodes
antenupciais (Unica modalidade, dentre as que cabem no conceito de “convencao nupcial” referido no art.3.%/b), que é
admitida em Portugal) e que, segundo o art. 1710.2 do CC, tais convencdes poderdo ser celebradas por escritura publica
ou por declaracdo prestada perante funcionario do registo civil. 14.2. Mas, enquanto na competéncia material do notério
portugués cabe a realizacdo de qualquer escritura publica (art. 4.2 do Estatuto do Notariado e art. 4.2 do CN) e,
portanto, também a escritura publica de formalizacdo de um acordo de escolha da lei aplicavel, na competéncia
material do conservador, ou do oficial de registo, ndo cabe a reducdao a auto de quaisquer declaragbes que os
interessados queiram prestar perante si, mas apenas daquelas que, em face de norma de competéncia material prépria,
a lei prevé que possam ser recebidas em documento elaborado na conservatéria. 14.3. Cremos, alids, que a prépria
competéncia material para a formalizacdo da convencdo antenupcial, mediante declararacdo prestada perante
funcionario do registo civil, estd confinada a convencdo antenupcial prevista e regulada no direito material interno,
posto que a norma do art. 189.2 do CRCivil estd indexada a que consta no direito substantivo, repetindo o que consta do
art. 1710.2 do CC, pelo que, se a lei escolhida pelos nubentes para regular o regime matrimonial do seu futuro
casamento for uma lei estrangeira (lei da nacionalidade ou da residéncia habitual de qualguer um dos nubentes), a
convencao antenupcial que os nubentes queiram celebrar nao podera ser realizada perante funcionario do registo civil.
14.4. E que, além de poder estar subordinada a requisitos suplementares de forma, exigidos pela lei do EstadoMembro
no qual os cAnjuges, ou um deles, tenham a sua residéncia habitual (art. 25.2/2) ou pela lei estrangeira escolhida para
regular o regime matrimonial (art. 25.9/3), a aceitacao e validade material desta convencao antenupcial estd sempre

dependente da lei aplicavel ao regime matrimonial (art. 27.2/g) do Regulamento), pelo que, sendo esta uma lei
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estrangeira, ainda que, do ponto de vista material, nenhum obstaculo se coloque a celebragdo da dita convencdo,
parece inevitavel concluir que o funcionério do registo civil ndo terd competéncia para a reduzir a auto. 14.5. Hip6tese
diferente serd aquela em que os nubentes queiram escolher a lei portuguesa como lei aplicavel ao regime matrimonial
(e possam fazé-lo, segundo os critérios definidos no art. 22.2) e, simultaneamente, pretendam

celebrar convengao antenupcial, caso em que nos parece absolutamente consentaneo com o disposto nos arts. 1698.2 e
1710.2 do CC, e no art. 189.2 do CRCivil, que a convencao se realize mediante declaracao prestada perante funcionario
do registo civil e que nela se incorpore, como clausula, o acordo de escolha da lei aplicavel (lei portuguesa), desde que a
lei do Estado-Membro da residéncia habitual dos nubentes, ou de algum deles, ndo estabeleca requisitos formais
suplementares para a convencao antenupcial (art. 25.2/2). 14.6. Procurando, com o que antecede, responder a primeira
guestdo enunciada no Relatédrio, falta dizer que, nesta hipdtese, nao se afigura absolutamente determinante o facto de a
convencgao antenupcial, elaborada e Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. +
35121 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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conservada em ambiente eletrénico, ndo ser assinada pelos nubentes, porque, neste caso, ndo se trata de um mero
documento particular, como o que estd previsto, como forma minima, no art. 25.2 do Regulamento, mas de um
documento auténtico, que atesta os factos praticados, bem como as declaracdes prestadas perante a entidade publica
documentadora34, sendo que, neste contexto e do ponto de vista da circulacdo dos documentos elaborados na
conservatéria, ndo podem deixar de ser convocados o conceito de “autenticidade” posto no Considerando 58, bem
como as regras relativas a aceitacdo dos atos auténticos a que se refere o art. 58.2 do Regulamento. 15. Quanto a
questdo de saber se cabe ao conservador averiguar da validade formal do acordo apresentado para a organizacao do
processo de casamento e, designadamente, apurar se a lei do Estado-Membro no qual ambos os nubentes tinham a sua
residéncia habitual a data da celebracdo do acordo prevé requisitos suplementares para convencdes nupciais, ndo
podemos sendo responder afirmativamente, ndo sé pelo facto de Portugal ser EstadoMembro participante e, por isso,
estar vinculado a aplicacdao do Regulamento, mas também porque o conservador do registo civil nao pode deixar de
apreciar a suficiéncia dos documentos que Ihe sdo apresentados, seja qual for a sua origem ou a area do Direito em que
se insiram. 16. Associada a esta questao, estd a de saber se do assento de casamento deverd constar uma referéncia ao
acordo de escolha da lei aplicadvel ou, no caso de esta escolha ndo ter sido feita, uma indicagdo que possa, de alguma
forma, patentear que ao regime matrimonial é aplicdvel a lei designada pelas normas de conflitos do art. 26.2. 16.1.
Quando a situacao for puramente interna ou a lei escolhida pelos nubentes for a portuguesa, diriamos que as regras do
registo civil (art. 181.2 do CRCivil) continuam a impor que se faga a indicagao de o casamento ter sido celebrado com ou
sem convengdo antenupcial, e a indicagdo do regime de bens do casamento, se for um dos regimes tipo, e, se for
imperativo, a mencao dessa circunstancia. 16.2. S6 que, quer se trate de situagdes puramente internas ou de situacdes
transfronteiricas (com escolha da lei interna como lei aplicdvel ao regime matrimonial), a utilidade dessas mencdes
pode ser muito reduzida ou limitada no tempo, em face da possibilidade de alteracdo da lei aplicdvel ao regime
matrimonial agora permitida pelo Regulamento (art. 22.2), sendo que, no caso de a escolha dos nubentes recair sobre
lei estrangeira, o mesmo valor diminuto teria a publicitacdo da existéncia desse acordo, dada a mutabilidade conflitual
(acordo de alteracdo da lei

aplicavel) que se pode verificar ao abrigo do disposto no art. 22.2. 16.3. Ndo receamos, por isso, dizer que, a partir da
entrada em vigor do Regulamento, sé a obrigatoriedade de publicidade destes acordos, a atribuicdo de efeitos
constitutivos ou consolidativos ao registo respetivo e a previsao de um esquema de atualizacdo permanente da
informacao, permitiria continuar a extrair do registo civil a prova quanto ao regime de bens do casamento que, até aqui,
tem sido possivel fazer-se. 34

Como adverte Antunes Varela et al., Manual de Processo Civil, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1985, p. 509, entre os
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documentos

auténticos estdo precisamente os documentos lavrados pelos oficiais do registo civil, sendo as leis organicas dos
servigos a que pertencem tais entidades documentadoras que definem o circulo de atividades que |hes é atribuido (n.3).
Av. D. Jodo IlI, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21
781 76 93 » Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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16.4. Quanto aos casos em que ndo haja acordo e a lei aplicavel deva ser a da primeira residéncia habitual comum dos
cbnjuges (art. 26.9/1/a) do Regulamento), dirlamos que o problema nao é novo, uma vez que ele ja se colocava por via
da norma de conflitos do art. 53.2/2/2.2 parte do CC, com a diferenca de que o assento de casamento pode agora
respeitar a dois portugueses e de que as regras de DIP que habilitam a interpretacao do assento, na parte que concerne
ao regime de bens, é agora o Regulamento Europeu, e ndo as normas de conflitos do direito interno. 16.5. Em tais
situacdes, parece que o procedimento a adotar ndo poderd ser diverso daquele que vale para os casos em que a
escolha dos nubentes recaia sobre lei estrangeira, justificando-se aqui uma aplicacdo adaptada do entendimento
firmado, entre outros, no Parecer proferido no processo n® C.C. 43/97 - DSJ, publicado no BRN 5/98, | caderno. 17. Nao
sendo possivel asseverar, no momento do casamento, que a lei portuguesa serd a aplicadvel ao regime matrimonial,
designadamente por faltar a concretizacdo do elemento de conexdo (primeira residéncia habitual comum dos cénjuges),
também ndao vemos como extrair consequéncias do facto de um ou ambos os nubentes terem completado sessenta
anos de idade. 17.1. Respondendo a questdo colocada na reunido de conservadores acima referida, queremos, com isto,
sublinhar que essa circunstancia (idade dos nubentes) e a sua consequéncia ao nivel do regime de bens do casamento
(regime imperativo da separacdo de bens) sé poderdo assumir relevancia quando, a luz do disposto no art. 26.2 do
Regulamento, se confirme ser a lei portuguesa a competente para regular o regime matrimonial, caso em que nos
parece oportuno aplicar o entendimento geral que decorre das conclusdes 5 e 6 do parecer proferido no processo R.C.
3/2013 STJ-CC e considerar o averbamento ao assento de casamento, para mencao do regime imperativo. 18.
Finalmente, quanto a conciliacdo do principio da imutabilidade do regime de bens previsto no art. 1714.2 do Cdédigo Civil
com a possibilidade de alteracdo da lei aplicavel ao regime matrimonial na constancia do casamento, remetemos para o

que ja dissemos nos pontos 10.5. a 10.5.4. deste parecer.

Em face do que antecede, formulamos as seguintes CONCLUSOES | - Os Regulamentos Europeus constituem atos
gerais, de aplicabilidade direta e obrigatoriedade em todos os seus elementos, que, segundo o art. 8.2/3 da Constituicao
da Republica Portuguesa, se incorporam automaticamente no ordenamento juridico portugués, colocando o
conservador, assim como os demais Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢« Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. +
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aplicadores do direito, na necessidade de aplicar as normas dos Regulamentos e deixar inaplicadas as regras internas
gue com elas se mostrem incompativeis. Il - O Regulamento (UE) 2016/1103, de 24 de junho de 2016, € um ato de
cooperacao reforcada, que agrupa disposicdes unificadas sobre a competéncia judicidria, a lei aplicavel, o
reconhecimento, ou a aceitacao, e a executoriedade, ou execucdo, das decisées, dos atos auténticos e das transacoes
judiciais relativos aos regimes matrimoniais, cuja aplicabilidade direta se impde aos Estados-Membros participantes, do
quais Portugal faz parte. Ill- Sendo o Regulamento obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
EstadosMembros participantes, os conservadores, enquanto érgdos nacionais de aplicacdo do direito internacional
privado, estao, naturalmente, vinculados a mobilizar as regras dele constante, quando estejam diante de uma situagao
juridica que se situe dentro do seu ambito material e temporal de aplicacdo. IV - Em face do disposto no seu
Considerando 14, a aplicabilidade do Regulamento sé assume pertinéncia no contexto dos regimes matrimoniais com

incidéncia transfronteirica, por isso, quando estiverem em causa relacdes juridicas “plurilocalizadas” ou, dito de outro
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modo, relagdes que encerrem na sua estrutura elementos estrangeiros. V- O Regulamento (UE) 2016/1103, de 24 de
junho de 2016, é aplicdvel aos regimes matrimoniais, cabendo neste conceito o conjunto de normas relativas as
relagdes patrimoniais dos conjuges e as suas relagdes com terceiros, em resultado do casamento ou da sua dissolugdo
(art. 3.9/1/a), com exclusdo das matérias indicadas no art. 1.2/2, exigindo-se, em qualquer caso, uma interpretacdo
auténoma deste conceito (considerando 18), dado que sé assim se logrard uma aplicacdo uniforme das regras do
Regulamento nos diversos Estados membros participantes e a coeréncia do sistema normativo nele contido. VI- O
Regulamento é aplicavel a partir de 29 de janeiro de 2019, com as ressalvas indicadas no art. 70.2, mas, as disposicées
do Capitulo Ill (“Lei Aplicidvel”) s6 se aplicam aos cOnjuges casados ou que tenham designado a lei aplicdvel ao respetivo
regime matrimonial apds 29 de janeiro de 2019 (art. 69.9/3). VII- O Regulamento veio consagrar a possibilidade de os
conjuges ou futuros cénjuges acordarem em designar ou alterar a lei aplicavel ao regime matrimonial, desde que essa
lei seja uma das que se indicam

no art. 22.2, donde se passa, assim, a postular um principio de autonomia conflitual limitada que se estende para além
do momento do casamento. VIII- O acordo de escolha da lei aplicavel sé é formalmente valido se cumprir os requisitos
indicados pelo art. 23.2 do Regulamento e observar, na sua conformacdo material, as disposicdes da lei escolhida (art.
24.2 do Regulamento). IX- Na auséncia de escolha pelas partes, ou de escolha formal e materialmente valida a luz das
disposicdes contidas nos arts. 23.2 e 24.2, respetivamente, aplica-se ao regime matrimonial a lei indicada por via das Av.
D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacbes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781
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conexdes definidas no art. 26.2, salvo quando deva funcionar a cldusula geral de excecao fixada no art. 26.9/3. X- A lei
designada para regular o regime matrimonial pode ser a lei de um Estado-Membro ndo participante ou de um Estado
terceiro (art. 20.9), aplica-se a todos os ativos abrangidos pelo regime matrimonial, independentemente da sua
localizacdo (art. 21.9), e refere-se as normas materiais em vigor nesse Estado, por isso, com exclusdo das suas normas
de direito internacional privado (art. 32.2). XI- Ndo obstante, o Regulamento permite o afastamento de disposicdes da lei
aplicavel que se mostrem manifestamente incompativeis com a ordem publica do foro (art. 31.2), bem como a aplicacao
de excecOes baseadas em disposi¢cbes imperativas da lei do foro (art. 30.2), designadamente das que respeitem a
protecdo da casa de morada de familia, ainda que com a contencdo interpretativa necessaria a preservacao dos
objetivos gerais do Regulamento (Considerando 53). XII- Pese embora a relevancia que a norma do art. 1720.9/1/b) do
CC assume no contexto da organizacao das relagbes patrimoniais dos cOnjuges, o peso de interesse publico nela
implicado nao parece ser de molde a justificar o afastamento da lei designada pelo Regulamento para regular o regime
matrimonial. Xlll- O principio da imutabilidade do regime de bens estipulado no art. 1714.2 do Cédigo Civil ndo impede a
alteracao de lei aplicavel, através do exercicio da autonomia conflitual consentido pelo art. 22.2 do Regulamento, e,
portanto, nao constitui obstédculo a mudanca automatica de regime de bens do casamento que a escolha de uma nova
lei aplicdvel ao regime matrimonial determina. XIV- O acordo de escolha da lei aplicAvel a que se refere o art. 22.2 do
Regulamento nao se confunde com a convencdo antenupcial, pelo que a competéncia material atribuida ao conservador
em matéria de celebracdo de convencdes antenupciais (art. 189.2 do Cdédigo do Registo Civil) ndo se estende a
formalizacao daquele acordo. XV- Quando o conservador do registo civil seja materialmente competente para a
celebracao da convencgao antenupcial e a validade formal desta se encontre assegurada, nos termos definidos no art.
25.2 do Regulamento, ndo parece existir impedimento legal a que o acordo de escolha da lei aplicavel (lei

portuguesa) figure como cldusula desta convengdo. XVI- A mengao do acordo de escolha da lei aplicavel no assento de
casamento ndo tem suporte legal e ndo acrescenta valor em termos de confianca na informacao prestada pelo registo,
dadas a possibilidade de mudanca da lei aplicAvel na constancia do casamento, que também é admitida no art. 22.2 do

Regulamento, e a inexisténcia de um sistema de atualizacdo permanente e eficaz dessa informacdo. XVII- Quando nao
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seja possivel asseverar, no momento do casamento, qual a lei aplicavel ao regime matrimonial, designadamente por
ndo ter havido acordo de escolha de lei (ou acordo de escolha de lei valido) e se encontrar por concretizar a conexdo
estabelecida no art. 26.2/1/a) do Regulamento, devera Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H » Parque das Nacdes ¢ 1990-
097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 - Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
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proceder-se nos termos definidos para os regimes de bens regulados por lei estrangeira, sem prejuizo de o assento
poder ser ulteriormente completado com a referéncia ao regime de bens do casamento que se mostre devida, caso se
comprove ser a lei portuguesa a aplicavel ao regime matrimonial em causa.

Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 21 de fevereiro de 2019. Maria Madalena Rodrigues Teixeira,

relatora, Benilde da Conceicao Alves Ferreira, Maria Regina Rodrigues Fontainhas, Maria de Lurdes Barata Pires de
Mendes Serrano, Paula Marina Oliveira Calado Almeida Lopes, Blandina Maria da Silva Soares, Anténio Manuel
Fernandes Lopes, Luis Manuel Nunes Martins.

Este parecer foi homologado pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo, em 21.02.2019.
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