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Certiddo de registo comercial solicitada pelo Conselho de Deontologia da Ordem dos Advogados da regiao

d.. ... ao abrigo dos artigos 7.2 e 8.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados - Tributagdo emolumentar

TEXTO INTEGRAL

1. Na sequéncia de e-mail remetido pelo Conselho de Deontologia da Ordem dos Advogados da regiao d..
. em que se solicita, ao abrigo do disposto nos artigos 7.2 e 8.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados
(EOA)1 o envio de certidao de registo comercial para instrucao de processo disciplinar que corre seus
termos naquele Conselho de Deontologia, relativamente a questdo atinente a tributacdo emolumentar,
reuniram-se interpretacdes diferentes sobre a matéria, a saber: i) a proferida na sequéncia da informacao
emitida no processo n.2 1512.DJ.5JC.GCS/2011, no ambito do registo civil, de acordo com a qual “A Ordem
dos Advogados pode, no exercicio das suas atribuicbes legais, requerer certiddes as conservatérias do
registo civil nos mesmos termos que os tribunais judiciais”, com base no artigo 7.2 do EOA, sendo que
essas certiddes sao isentas de emolumentos2; ii) e a proferida no processo C.Co. 36/2010 SJC, circunscrita
ao registo nacional de pessoas coletivas, onde se concluiu que: “Falhando a sua inclusao em qualquer um
dos preceitos correspondentes a IMP.IRN.Z00.07 « Revisao: 03 « Data: 02-06-2016
gratuitidade ou isengcdo, nomeadamente nos artigos 8.2 e 16.2-A, respetivamente do Decreto-Lei n.2 322-
A/2001 1
Aprovado pela Lei n.2 145/2015, de 09-09, em conformidade com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de
criacdo, organizacao e funcionamento das associacdes publicas profissionais. 2
Defende-se que a isencao estipulada no artigo 7.2 do EOA nao se encontra inserida no artigo 28.2 do RERN,
como demanda o artigo 7.9,

n.2 1, do Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14-12, mas, ainda assim, como foi ja entendido no processo Div.
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1/2002 DSJ-Anexo VII, BRN 4/2005, “as isengdes estabelecidas posteriormente a entrada em vigor do RERN,
previstas em lei com igual forca devem ser aplicadas, mesmo que nao inseridas no referido artigo 28.2.”
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e RERN [Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado], e, portanto, ndao havendo previsdo legal
para o efeito, as certiddes ou informacdes solicitadas pela Ordem dos Advogados terao que ser pagas pela
respetiva entidade requerente [...]."3 1.1. Em face do exposto, demonstrada a divergéncia de
entendimentos, em matéria transversal, dentro do mesmo enquadramento legal, relativa a tributacdo das
certiddes ou informacdes solicitadas pela Ordem dos Advogados, e independentemente do fim a que se
destinam, solicitou-se ao Conselho Consultivo a emissdo de parecer ou deliberacdo com vista a
uniformizacao de procedimentos.

Pronlncia 1. No que concerne as ordens profissionais, tendo o Estado, em abstrato, diferentes formas de
regular e disciplinar uma profissao de interesse publico, em Portugal, a alternativa seguida tera sido a de
reconhecer a organizagao prépria dos profissionais como associacdo publica, confiando-lhe o cumprimento
de tal missdo. As ordens profissionais sdo, assim, associacdes publicas formadas pelos membros de certas
profissdes de interesse publico com o fim de, por devolucdo de poderes do Estado, regular e disciplinar o
exercicio da respetiva atividade profissional4. 1.1. O regime das associacdes publicas esta presentemente
consagrado na Lei n.2 2/2013 de 10-01, normativo que procedeu a uma profunda revisao do regime
aplicdvel as associacdes publicas profissionais, pelo que a referida Lei aplica-se as associacdes publicas
profissionais j& criadas e em processo legislativo de criacdo. Quanto a sua natureza e ao seu regime
juridico, dispde o artigo 4.2, n.2 1, que as associacdes publicas profissionais sdo pessoas coletivas de direito
publico e que estdo sujeitas a um regime de direito puUblico no desempenho das suas atribuicdes. 2. No
seguimento, com apoio no disposto no artigo 1.2 do EOA, a Ordem dos Advogados é a associacao publica
representativa dos profissionais que exercem a advocacia, sendo uma pessoa coletiva de direito publico
que, no exercicio dos seus poderes publicos, desempenha as suas fungdes, incluindo a funcgdo
regulamentar, de forma
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independente dos érgaos do Estado e com liberdade e autonomia.

3

Analisado o escopo das normas contidas no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14-12 e no artigo
16.2-A do RERN, o qual se

confrontou com regime juridico vigente, ao tempo, do EOA (Lei n.2 15/2005, de 26 de janeiro), verificou-se
que nao hé previsdo legal para a gratuitidade ou isencdo do pedido de informacdes formulado pela Ordem
dos Advogados. 4

DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 3.2 Ed., Coimbra: Almedina, 2012, pp.
458 e ss. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798
55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt 2/8

2.1. Em virtude da natureza publica da Ordem dos Advogados o EOA prevé algumas prerrogativass,

nomeadamente, as previstas nos artigos 7.2 e 8.2. Ai pode ler-se: Artigo 7.2 - Correspondéncia e requisicao
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oficial de documentos No exercicio das suas atribuicdes legais podem os érgdos da Ordem dos Advogados
corresponder-se com quaisquer entidades publicas, autoridades judiciarias e policiais, bem como érgaos de
policia criminal, podendo requisitar, com isencdao de pagamento de despesas, documentos, cépias,
certiddes, informacdes e esclarecimentos, incluindo a remessa de processos em confianca, nos termos em
que os organismos oficiais devem satisfazer as requisicdes dos tribunais judiciais. Artigo 8.2 - Dever de
colaboracao 1 - Todas as entidades publicas, autoridades judicidrias e policiais, bem como os érgaos de
policia criminal, tém o especial dever de prestar total colaboracdo aos 6rgdos da Ordem dos Advogados, no
exercicio das suas funcbes. 2 - Os particulares, sejam pessoas singulares ou coletivas, tém o dever de
colaboracdo com os érgaos da Ordem dos Advogados no exercicio das suas atribuicdes. 2.2. Em virtude do
disposto no artigo 7.2, podem os 6rgdos da Ordem dos Advogados, no exercicio das suas atribuicdes legais,
solicitar, com isencao de pagamento de despesas, documentos, cépias e certiddes a organismos oficiais. O
artigo 8.2 alude ao especial dever de total colaboracdo perante os 6rgaos da Ordem dos Advogados. 3.
Como é sabido, o sistema de tributacdo emolumentar nos servicos de registo e notariado resulta do
Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14
de dezembro, que entrou em vigor em 01-01-2002, e da demais regulamentacédo especifica que fixa os
valores das taxas e emolumentos que subsistem atualmente. 3.1. No predmbulo do referido diploma legal
acentuou-se o esforco de codificacdo, bem como a preocupacao de simplificacdo e sistematizacao,
tornando mais transparente o regime emolumentar dos registos e notariado, que
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passou a revestir a natureza de decreto-lei, com vista a uma maior clareza e publicidade na aplicacao do
regime. 3.2. Por conseguinte, no primeiro capitulo do RERN, estabeleceram-se, desde logo, os principios e
normas gerais de interpretacdo: principio geral de tributacdo emolumentar, a incidéncia subjetiva, a
proporcionalidade, o regime das isencdes e reducdes emolumentares e a disciplina da interpretacao e
integracao de lacunas. Para além disso, aspirou-se a uma reforma do sistema de isencdes e reducdes
emolumentares por se considerar que existia uma situacado de total descontrolo e indisciplina ao nivel das
isencdes, fruto de anos de legislacao 5

ANTONIO ARNAUT, Estatuto da Ordem dos Advogados Anotado, 6.2 Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p.
24. Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D - Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00
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extravagante que previa situacdes de privilégio de uma forma ndo sistemdtica e, por vezes, com
justificacdo duvidosa, atentando, de uma forma gravissima, o principio da igualdade. 3.3. Nessa medida,
pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 322-A/2001, revogaram-se quase todas as normas que previam isengdes
e redugdes emolumentares relativamente a atos praticados nos servigos dos registos e do notariado €, no
entao artigo 4.2, n.2 3 do RERN, estabeleceu-se o sistema de inclusao de todas as novas isengées no seu
artigo 28.2 3.4. Mas a fragilidade da matéria concernente a tributacdo emolumentar verificou-se logo em
2003, tendo sido desenvolvido um processo de revisdo do Regulamento Emolumentar dos Registos e
Notariado, com vista a obviar aos efeitos mais perniciosos para a certeza e seguranca do comércio juridico,
que culminou com o Decreto-Lei n.2 194/2003 de 23-08. Para além de outras correcdes, a relevancia do

interesse publico insito a fungao jurisdicional e a investigacdo criminal, bem como o especial dever de
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colaboracdo com as autoridades a quem estao atribuidas tais funcdes, aconselharam a previsdao de
excecbes ao principio geral de tributacdo emolumentar. Foi entdo prevista, entre outras alteracdes, a
gratuitidade de certidbes, fotocdpias, informacdes e outros documentos de caracter probatério, o acesso e
consultas a bases de dados, quando requeridas por autoridades judiciais e entidades que prossigam fins de
investigacdo criminal. 3.5. Desde entdo, iniUmeras tém sido as modificacdes operadas ao Decreto-Lei n.?
322-A/2001 e ao seu RERN6. O normativo atualizado que reunimos, por nos parecer o mais relevante para
o tema em andlise, é o seguinte: Do Decreto-Lei n.2 322-A/2001

Artigo 7.2 - Isencbes e reducdes emolumentares 1 - As isencdes ou reducdes emolumentares que venham a
ser criadas apés a entrada em vigor do Regulamento Emolumentar deverdo ser inseridas no seu artigo 28.2
2 - Sempre que sobre 0 mesmo facto incida mais de uma reducdo emolumentar é aplicadvel a que for mais
IMP.IRN.Z00.07  Revisao: 03 « Data: 02-06-2016

favoravel.

6

Foi objeto das alteracbes a seguir mencionadas: Declaracao de Retificacao n.2 11-1/2003, de 30-09;
Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18-03;

Decreto-Lei n.2 199/2004, de 18-08; Decreto-Lei n.2 111/2005, de 08-07; Decreto-Lei n.2 178-A/2005, de 28-
10; Declaracao de Retificagcao n.2 89/2005, de 27-12; Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29-03; Decreto-Lei n.?
85/2006, de 23-05; Decreto-Lei n.2 125/2006, de 29-06; Decreto-Lei n.2 237-A/2006 de 14-12; Decreto-Lei
n.2 8/2007, de 17-01; Decreto-Lei n.2 263-A/2007, de 23-07; Lei n.2 40/2007, de 24-08; Decreto-Lei n.?
324/2007, de 28-09; Decreto-Lei n.2 20/2008, de 31-01; Decreto-Lei n.2 73/2008, de 16-04; Decreto-Lei n.2
116/2008, de 04-07; Declaracdo de Retificacao n.2 47/2008, de 25-08; Decreto-Lei n.2 247-B/2008, de 30-
12; Decreto-Lei n.2 122/2009, de 21-05; Decreto-Lei n.2 185/2009, de 12-08; Decreto-Lei n.2 99/2010, de
02-09; Decreto-Lei n.2 209/2012, de 19-09; Declaracao de Retificagao n.2 65/2012, de 16-11; Lei n.2
63/2012, de 10-12; Decreto-Lei n.2 19/2015, de 03-02; e Decreto-Lei n.2 201/2015, de 17-09. Av. D. Joao II,
n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21
781 76 93 « Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt « www.irn.mj.pt 4/8

3 - Mediante protocolo com o IRN, I. P, podem ser estabelecidos montantes e formas de pagamento
especificos para pedidos de certidao.

Artigo 8.2 - Atos gratuitos 1 - Sdo gratuitas as certiddes, fotocdpias, informacdes e outros documentos de
cardter probatério, bem como o acesso e consultas a bases de dados, solicitadas pela Direcdo-Geral dos
Impostos, por entidades judiciais, bem como por entidades que prossigam fins de investigacdo criminal. 2 -
E gratuito o acesso as bases de dados registrais e de identificacdo civil por parte das pessoas coletivas
publicas que integrem o sistema estatistico nacional, com a finalidade de recolha de informacao estatistica.
3 - (Revogado.) 4 - E gratuito o acesso pela Comissdo da Liberdade Religiosa & base de dados do registo de
pessoas coletivas religiosas, efetuado nos termos previstos no respetivo regime. 5 - E gratuito o acesso
pela autoridade eclesiastica proponente & base de dados do registo de pessoas juridicas canénicas. 6 - E
gratuito o reconhecimento presencial de assinatura efetuado em declaracées ou requerimentos para fins
de atribuicao da nacionalidade portuguesa.

Do Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado: Artigo 1.2 - Tributacdo emolumentar 1 - Os
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atos praticados nos servigos dos registos e do notariado estao sujeitos a tributagao emolumentar, nos
termos fixados na tabela anexa, sem prejuizo dos casos de gratuitidade, isencado ou reducdo previstos no
IMP.IRN.Z00.07 * Revisao: 03 « Data: 02-06-2016

presente diploma. [...]

Artigo 2.2 - Incidéncia subjetiva Estdo sujeitos a tributacao emolumentar todas as pessoas singulares, bem
como todas as pessoas coletivas, independentemente da natureza ou forma juridica que revistam,
designadamente o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais, os fundos e servicos auténomos e
as entidades que integrem o sector empresarial do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais.
Av. D. Jodo I, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da Justica ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
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Artigo 5.9 - Interpretacao e integracdo de lacunas 1 - As disposicoes tabelares nao admitem interpretacao
extensiva, nem integracdo analdgica. 2 - Em caso de dlvida sobre o emolumento devido, cobrar-se-a
sempre o menor.

[Atos de registo predial] Artigo 14.2 - Atos gratuitos [...] 2 - Sdo ainda gratuitos os seguintes atos: c)
Certiddes, fotocdpias, informacdes e comunicacdes que decorram do cumprimento de obrigacdes legais e
que nao devam entrar em regra de custas; [...]

[Atos de registo comercial] Artigo 15.2 - Atos gratuitos [...] 2 - S3o ainda gratuitos os seguintes atos: d)
Certiddes, fotocdpias, informacdes e comunicacdes que decorram do cumprimento de obrigacdes legais e
que nao devam entrar em regra de custas; [...]

[Atos de registo de navios] Artigo 16.2 - Atos gratuitos [...] d) Certiddes, fotocépias, informacdes e
comunicacdes que decorram do cumprimento de obrigacdes legais e IMP.IRN.Z00.07 * Revisao: 03 ¢ Data:
02-06-2016

que ndao devam entrar em regra de custas; [...]

[Atos de registo nacional de pessoas coletivas] Artigo 16.2-A - Atos gratuitos [...] f) Certiddes, fotocépias,
informagdes e comunicagdes que decorram do cumprimento de obrigagcdes legais e que nao devam entrar
em regra de custas. [...] Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D + Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel.
+ 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21 781 76 93 e« Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt e
www.irn.mj.pt 6/8

[Atos de registo de automdveis] Artigo 16.2-B - Atos gratuitos 2 - S3o ainda gratuitos os seguintes atos: [...]
c) Certidoes, fotocdpias, informagdes e comunicacdes que decorram do cumprimento de obrigacdes legais
e que nao devam entrar em regra de custas. [...]

3.6. Em face, unicamente, do normativo complexo do Decreto-Lei n.2 322-A/2001 e do RERN, julgamos nao
haver margem para ddvidas de que o pedido de certiddo de registo comercial para instrucao de processo
disciplinar efetuado pelo Conselho de Deontologia da Ordem dos Advogados da regiao do ... estaria sujeito
a tributacdao emolumentar: i) o principio geral da tributacdo emolumentar dos atos praticados nos servicos
dos registos e notariado sé cede em caso de gratuitidade, isencdo ou reducdo previstas no diploma (cf.
artigo 1.2 do RERN), estando sujeitos a tributagdo todas as pessoas singulares, bem como todas as pessoas
coletivas, independentemente da natureza ou forma juridica que revistam, designadamente o Estado, as

Regides Autébnomas, as autarquias locais, os fundos e servicos auténomos e as entidades que integrem o
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sector empresarial do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais (cf. artigo 2.2 do RERN); ii) a
isencdo ndo estd prevista no artigo 28.2 do RERN (cf. artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 322-A/2001); iii) o pedido
nao foi efetuado pela Direcdo Geral dos Impostos (agora Autoridade Tributaria)7, por uma entidade judicial
ou uma outra entidade que prossiga fins de investigagao criminal (cf. artigo 8.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.?
322-A/2001). 3.7. Porém, o conteddo normativo refletido nos artigos 7.2 e 8.2 da Lei 145/2015 de 09-09
permaneceu nos mesmos termos anteriormente previstos (Lei 15/2005 de 26-01). Como pudemos verificar,
no que diz respeito a requisicdo de documentos, cépias, certiddes, informacbes e esclarecimentos aos
organismos oficiais por parte dos 6rgaos da Ordem dos Advogados, sao razdes de interesse publico, um
especial dever de total colaboracdo para com os citados érgdos, no exercicio das suas funcdes, por parte
de todas as entidades publicas, autoridades judicidrias e policiais, bem como um dever de os organismos
oficiais satisfazerem as requisicdes

IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 « Data: 02-06-2016

dos seus 6rgaos tal como se fossem solicitados pelos tribunais judiciais, que estdo na base da isencado
concedida pela lei 8.

7

Cfr. P.2 C.Bm. 10/2012 SJC-CT.

8

Cf. o mencionado processo Div. 1/2002 DSJ-Anexo VII, BRN 4/2005 e, embora referente a uma situacao de
gratuitidade, o processo n.2

C.P. 41/2011 SJC-CT. Av. D. Jodo II, n.21.08.01 D « Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. +

351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 e+« Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt e
www.irn.mj.pt 7/8

3.7.1. Diante do que ficou dito, atendendo a entidade em causa, desde que no exercicio das atribuicoes
legais dos respetivos érgdos, é nosso entendimento que se deve dar por assente a isencado de tributacao de
certiddo pedida a um servico de registo9, sem prejuizo de na mesma dever constar os fins a que se
destina.

Fkklkk Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 28 de setembro de 2016. Blandina Maria da
Silva Soares, relatora, Anténio Manuel Fernandes Lopes, Maria Madalena Rodrigues Teixeira, Luis Manuel

Nunes Martins, Ana Viriato Sommer Ribeiro, Carlos Manuel Santana Vidigal, Paula Marina Oliveira Calado
Almeida Lopes, Maria de Lurdes Barata Pires de Mendes Serrano, Benilde da Conceigao Alves Ferreira,
Anténio José dos Santos Mendes.
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Este parecer foi homologado em 07.10.2016 pelo Senhor Vogal do Conselho Diretivo, em substituicdo.

9

De relembrar que o Despacho n.2 75/2009 de 27-05, relativo a participacdo emolumentar dos atos que
beneficiam de isencao ou

reducao, motivado, designadamente, pela incompatibilidade do disposto no artigo 1.2, n.2 2 do RERN com o
conceito de emolumento Unico, estabeleceu que os servicos de registo deixassem de cobrar qualquer

quantia a titulo de participacdo emolumentar ao abrigo da referida disposicao legal. Av. D. Jodo I,
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n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica ¢« 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 ¢ Fax. + 351 21
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Fonte: http://www.irn.mj.pt
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