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TEXTO INTEGRAL

Acordam na Seccao de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo:

A, , S.A., com pedido de apoio judicidrio, j& devidamente identificada nos autos a margem
referenciados, ndo se conformando com o douto acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo
Norte, notificado em 04.01.2021, mediante Ref.2 007265826 (com data de 29.12.2020), vem, nos termos
do art.2 282.2 e do art.2 285.2 do Cdédigo do Procedimento e Processo nos Tributario (CPPT), e alinea c), do
n.2 1, do art.? 615.2, do CPC ex vi alinea e), do art.? 2.2, do CPPT, interpor recurso excecional de revista

para o Supremo Tribunal Administrativo.

Alegou, tendo concluido:

I. No processo 43/17.5BEPNF foi impugnada a liquidacao adicional de IRC relativo ao ano de 2012 e, no
presente processo 43/18.8BEPNF, foi impugnado o IVA de dezembro de 2012.

IIl. Por falta de absoluta identidade no thema decidendum, o douto acérddo aqui sob recurso ao transcrever,
desde a pagina 16 até a pdagina 31, ipsis litteris o que ficou decidido no Acérdao que corre os seus termos
sob o processo n.2 43/17.5BEPNF, sem qualquer pronuncia sobre os 17 factos em concreto do processo
aqui em causa, incorreu na nulidade prevista na alinea c), do n.2 1, do artigo 615.2 do CPC;

lll. A AT negou notificar a mandataria da liquidacdo respetiva, contendo os meios de defesa, porque
entendeu que “... a liquidacao reveste cardcter pessoal e (...), face ao disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do
CPPT, a obrigatoriedade de notificacdo as mandatarias nao se verifica”;

IV. No RELATORIO DE INSPECAO TRIBUTARIA (que faz parte integrante da sentenca) “Il. MOTIVO, AMBITO E
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INCIDENCIA TEMPORAL ... Na sequéncia do procedimento inspetivo credenciado pela Ordem de Servico n2
01201202299, detetou-se que o SP registou e contabilizou como gastos e deduziu o IVA correspondente, de
valores relativos a faturas que nao correspondem a operacdes reais (...) Em consequéncia foi solicitada e
concedida autorizacao, nos termos do artigo 17.2 do Regime Complementar do Procedimento de Inspegao
Tributaria para se proceder a presente acdo de inspecao (leia-se Ordem de Servico n? 01201302307) (...),
com extensao ao ano de 2012, e em IVA, com extensdo aos periodos de tributacdo mensais entre 2012.07
e 2012.12.";

V. Disp0e o art.2 607.2, n.2 5, do Cédigo de Processo Civil, que a livre apreciacao pelo tribunal ndo abrange
os factos por acordo ou confissao das partes;

VI. O art.? 14.2 do RCPITA reza sobre o ambito e extensao do procedimento da inspecdo, determinando os
artigos seguintes (mormente o art.2 15.9) as condi¢cdes necessarias a alteracdo dos fins, ambito e extensdo
do procedimento de extensao, pelo que face a correlacdo entre os procedimentos inspetivos realizados sob
as Ordens de Servico nimeros 01201202299 e 01201302307, é de aplicar a regra contida no artigo 449, n
1 do CPC;

VII. Durante a tramitacdo e no seu desenvolvimento procedimental normal ligado a Ordem de Servico n.°
01201202299, ditado pela sequéncia, e em consequéncia, processual expressamente tracada no RCPITA,
foi originado um procedimento préprio que decorreu sob a Ordem de Servico n.2 01201302307, com a
autonomia e relevancia face ao processado, mas sempre abrangido pela tributacdo que é prépria ao
procedimento originario;

VIIl. A AT, a fim de procedéncia a sua tese da ndo existéncia do necessario poder de representacdo,
sempre teria de lancar mdo da respetiva notificacdo a Impugnante de todo o processado para ratificacao,
concedendo prazo para o efeito e, sobretudo, avisado o representado das consequéncias da falta de
ratificacdo na sua esfera juridica, conforme estabelece o art.2 268.2 do Cdédigo Civil;

IX. Destarte, do supra exposto resulta que a interpretacao sobre o mandato forense insita no douto acérdao
ora sob recurso é violadora do art.2 20.2 da Constituicao da Republica Portuguesa;

X. “...a interpretacdo restritiva dada ao art.2 40.2, n.2 1 do Cédigo de Processo e Procedimento Tributario,
no sentido de que a constituicdo de mandatdrio durante o procedimento de inspeccao ndo impde que lhe
seja notificado o acto de liquidagdao que se fundamenta na decisao final de tal procedimento enferma, pois,
de vicio de inconstitucionalidade” - tese defendida, mas vencida, pela Exma. Colenda Juiza Conselheira Ana
Paula Lobo plasmada no Acérddo do STA proferido em 03-05-2018, no processo n.2 0167/18, totalmente
disponivel in DGSI;

Xl. A juncdo aos autos da procuracao forense (datada de 2008) durante o procedimento administrativo,
face a rogacao feita pela AT, ratificou todo o processado até entdo, Xll. A AT confessou, nas contra-

‘

alegacbes apresentadas no processo n? 593/16.0BEPNF, que apenas se debrucou “...sobre a
tempestividade da entrega do recurso hierarquico, pelo que, ndo foi assim apreciada a legalidade do ato de
liquidacao do imposto... ”;

Xlll. O objeto da acdo que ainda corre os seus termos sob o n? 593/16.0BEPNF, subsumivel ao meio
processual judicial tributdrio previsto no artigo 972 n2l al. p) e n?2 do CPPT, tem por base um ato

administrativo em matéria tributdria, onde a Autora pede que Ministro das Finangas pratique o ato

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

ilegalmente recusado: a notificacdo da mandataria do contribuinte para exercer o direito de audicdo prévia,
devendo anular o ato de liquidacao adicional do imposto submetido a reclamacgdo, ora sob recurso
hierdrquico, por pretericao de uma formalidade essencial ao procedimento tributério;

XIV. Por seu turno, nos presentes autos, no pedido estd escrito que “...deveria a presente decisao ter sido
praticada no processo que ainda corre os seus termos sob o nimero 593/16.0BEPNF; no entanto, pelo
decurso do tempo, deve ser declarado que a falta de notificacdo da liquidacdo adicional a mandatéria
legalmente constituida reconduz a ineficidcia do ato de liquidacao impugnado, por violacdo do artigo 40.°
do CPPT, operando assim o termo final do prazo de caducidade do artigo 45.2, n.2 1, da Lei Geral Tributéria,
relativamente a liquidacdo adicional de imposto de IVA do ano de 2012”;

XV. Dai, ao invés do decidido no acérdao sob recurso, existe litispendéncia.

u“

XVI. No que tange ao segmento referente a validade da representacdo, sendo certo que “... a sentenca
proferida no Processo n? 266/14.0BEPNF, - corrige-se o lapso: 226/14.0BEPNF - (...), nao transitou em
julgado, (...),” o tribunal a quo, na nova decisdo, ja ndo poderd alterar o seu teor quanto a representacao,
face a delimitacdo dos seus poderes decorrentes das alegacdes proferidas em sede recursiva, por forca do
preceituado nos artigos 635.2, n.2 4 e 639.2, n.2 1, ambos do CPC, considerando a natureza juridica da
matéria versada, sob pena de ficar afetada de nulidade quando conheca de questdes de que ndo podia
tomar conhecimento - Cfr. art.2 615.2, n.2 1, alinea d), do CPC, formando-se assim caso julgado formal.

XVII. Consagra o art?. 40, n21, do Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), a
obrigatoriedade de a notificacdo dos interessados que tenham constituido mandatario ser feita na pessoa
do seu mandatério, sendo que tal normativo se aplica as notificacdes a mandatérios tanto no procedimento
tributdrio como em processos judiciais tributdrios. No art.2 40, n.2 2, do mesmo diploma, prevé-se uma
excecao a regra formulada no n? 1, nos termos da qual as notificacdes dos contribuintes para assisténcia
ou participacdo em atos ou diligéncias com cariz pessoal sdo feitas através de carta dirigida também ao
préprio interessado, para além da notificacdo que deve ser feita ao mandatéario.

XVIIl. Ora, levando em consideracao esta nocdo de atos pessoais, nao pode considerar-se o ato de
notificacdo de uma liquidacdo tributdria como um ato pessoal, assim devendo a mesma notificacao seguir
a regra prevista no art2.40, n2.1, do C.P.PT, e, por consequéncia, devendo ser efetuada na pessoa do

mandatario e no seu escritério.

XIX. Da exegese do regime acabado de mencionar deve-se concluir que tendo sido constituido mandatério
judicial no procedimento tributario é obrigatéria a notificacdo deste do ato de liquidacdo, ndo sendo esta
notificacdo substitufvel pela notificacdo do préprio sujeito passivo. E que sendo constitucionalmente
imposta a notificacao dos atos administrativos aos interessados, na forma prevista na lei (art.2 2662, n? 3,
da Constituicdo da Republica), e impondo a lei tributdria a notificacdo aos mandatarios constituidos no
procedimento dos atos lesivos nele praticados como condicdo de eficacia do ato notificando (art.2 36, n2.1,
do C.P.P.T.), ter-se-a& de concluir que a notificacdo feita somente na pessoa do sujeito passivo é ineficaz,

nomeadamente para fazer operar o termo final do prazo de caducidade do direito a liquidacao (cfr. acérdao
do S.T.A. - 22.Seccao, 4/5/2011, recurso 927/10; Jorge Lopes de Sousa, C.P.PT anotado e comentado, |

volume, Areas Editora, 62. edicdo, 2011, pdg.394 e seguintes).

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso e, consequentemente, revogado o douto
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acérdao recorrido.

Nao foram produzidas contra-alegacoes.

Da-se aqui por reproduzida a matéria de facto levada ao probatério da decisdo recorrida.
Cumpre decidir da admissibilidade do recurso.

Dos pressupostos legais do recurso de revista.

Importa, agora, proceder a apreciagao preliminar sumdria da verificagao in casu dos respectivos
pressupostos da sua admissibilidade, ex vi do n.2 6 do artigo 285.2 do CPPT.

Dispbe o artigo 285.2 do CPPT, sob a epigrafe “Recurso de Revista”:

1 - Das decisdes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver,
excecionalmente, revista para o Supremo Tribunal Administrativo, quando esteja em causa a apreciacao de
uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou quando
a admissao do recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicacao do direito.

2 - A revista sé pode ter como fundamento a violagado de lei substantiva ou processual.

3 - Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, o tribunal de revista aplica definitivamente o regime
juridico que julgue adequado.

4- O erro na apreciacao das provas e na fixacdo dos factos materiais da causa nao pode ser objeto de
revista, salvo havendo ofensa de uma disposicdo expressa de lei que exija certa espécie de prova para a
existéncia do facto ou que fixe a forca de determinado meio de prova.

5- Na revista de decisdao de atribuicdo ou recusa de providéncia cautelar, o Supremo Tribunal
Administrativo, quando nao confirme a decisao recorrida, substitui-a por acérdao que decide a questao
controvertida, aplicando os critérios de atribuicdo das providéncias cautelares por referéncia a matéria de
facto fixada nas instancias.

6- A decisdo quanto a questdo de saber se, no caso concreto, se preenchem os pressupostos do n.2 1
compete ao Supremo Tribunal Administrativo, devendo ser objeto de apreciacdo preliminar sumaria, a
cargo de uma formacdo constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Seccdo de Contencioso

Tributério.

Decorre expressa e inequivocamente do n.2 1 do transcrito artigo a excepcionalidade do recurso de revista
em apreco, sendo a sua admissibilidade condicionada ndo por critérios quantitativos mas por um critério
qualitativo - o de que em causa esteja a apreciacdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou
social, se revista de importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja claramente necessaria
para uma melhor aplicacao do direito - devendo este recurso funcionar como uma valvula de seguranca do
sistema e nao como uma instancia generalizada de recurso.

E, na interpretacdo dos conceitos a que o legislador recorre na definicdo do critério qualitativo de
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admissibilidade deste recurso, constitui jurisprudéncia pacifica deste Supremo Tribunal Administrativo -
cfr., por todos, o Acérddo deste STA de 2 de abril de 2014, rec. n.2 1853/13 -, que «(...) o preenchimento do
conceito indeterminado de relevancia juridica fundamental verificar-se-4, designadamente, quando a
guestdo a apreciar seja de elevada complexidade ou, pelo menos, de complexidade juridica superior ao
comum, seja por forca da dificuldade das operacbes exegéticas a efectuar, de um enquadramento
normativo especialmente intricado ou da necessidade de concatenacdo de diversos regimes legais e
institutos juridicos, ou quando o tratamento da matéria tem suscitado duvidas sérias quer ao nivel da
jurisprudéncia quer ao nivel da doutrina. Ja relevancia social fundamental verificar-se-4 quando a situacdo
apresente contornos indiciadores de que a solucdao pode constituir uma orientacao para a apreciacao de
outros casos, ou quando esteja em causa questdao que revele especial capacidade de repercussao social,
em que a utilidade da decisdo extravasa os limites do caso concreto das partes envolvidas no litigio. Por
outro lado, a clara necessidade da admissao da revista para melhor aplicacdo do direito ha-de resultar da
possibilidade de repeticdo num numero indeterminado de casos futuros e consequente necessidade de
garantir a uniformizacdo do direito em matérias importantes tratadas pelas instancias de forma pouco
consistente ou contraditéria - nomeadamente por se verificar a divisdo de correntes jurisprudenciais ou
doutrinais e se ter gerado incerteza e instabilidade na sua resolucdo a impor a intervencdo do 6rgdo de
cUpula da justica administrativa e tributaria como condicdo para dissipar dlvidas - ou por as instancias
terem tratado a matéria de forma ostensivamente errada ou juridicamente insustentavel, sendo

objectivamente Util a intervencao do STA na qualidade de érgao de regulacao do sistema.».

Vejamos, pois.

Como claramente resulta do disposto no artigo 2852, n.2 3 do CPPT, neste recurso de revista, apenas é
permitido ao Supremo Tribunal Administrativo aplicar definitivamente o regime juridico que julgue
adequado, aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, ndao devendo o recurso servir para conhecer,
em exclusivo, de nulidades da decisdo recorrida ou de questdes novas anteriormente nao apreciadas pelas
instancias.

Igualmente nao pode servir o recurso de revista para apreciar estritas questdes de inconstitucionalidade

normativa, que podem discutir-se em recurso de fiscalizagdo concreta de constitucionalidade.

Lidas atentamente as conclusdes do recurso que nos vem dirigido, bem como o acérdao recorrido e ainda o
que se pronunciou sobre as nulidades arguidas pela recorrente, ressalta a evidéncia que a solugao
encontrada na decisao do TCA Norte se fundou essencialmente nos concretos circunstancialismos que
delimitam e balizam a situacao concreta.

Essencialmente tratam-se de questdes que foram decididas em funcdo da matéria de facto que se julgou
assente e, bem assim, das ilacoes de facto que da mesma se retiraram.

N3do se vislumbra que as mesmas possam assumir uma relevancia juridica e/ou social, uma vez que foram
decididas em funcao dos concretos contornos do caso trazido aos autos e, nessa medida, ndo se consegue
antever que facilmente se reproduzam em casos futuros.

N

De igual modo, ao contrario do alegado pela recorrente, no que respeita a constituicdo de mandatario, a
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solucdo encontrada nao se afigura manifestamente desajustada ou errada face a matéria de facto que se
julgou nao provada, e nao tendo este Supremo Tribunal poderes para alterar a matéria de facto, cfr. n.%s. 3

e 4 do artigo 2852 do CPPT, levada ao probatério, ndo se justifica a admissado do presente recurso.

Pelo exposto, acordam os juizes deste Supremo Tribunal Administrativo, Seccdo do Contencioso Tributario,
que compdem a formagao a que alude o artigo 2852, n.2 6 do CPPT, em nao admitir o presente recurso de
revista.

Custas do incidente pela recorrente.

D.n.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2022. - Aragao Seia (relator) - Isabel Marques da Silva - Francisco Rothes.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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