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SUMARIO

Estando em causa contribuicées para um regime de seguranca social, embora
de natureza especial, sao aplicaveis, por forca dos art®. 106.2, da Lei n.?
4/2007, de 16/1 e 1.9, do regulamento anexo ao DL n.2 119/2015, de 29/6, o
disposto no art.2 60.2 dessa Lei e, com as necessarias adaptacdes, no DL n.°
42/2001, de 9/2, pelo que serd através do processo de execucao fiscal nos
mesmos termos que sao estabelecidos para a cobranca coerciva das dividas a

seguranca social que o direito da CPAS tera de ser exercido.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Tribunal de Conflitos:

1. A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (doravante CPAS)
intentou, nos juizos de execucao de Lisboa, contra A.................. , accao
executiva para cobrar a quantia de € 86.016,13, acrescida dos juros moratérios
vincendos sobre o valor das contribuicbes em divida, apresentando como titulo
executivo a certidao de divida emitida pela Direccao daquela Caixa.

Aquele Tribunal declarou-se materialmente incompetente para julgar o pedido

formulado naquele requerimento, tendo absolvido o executado da instancia.

1/14
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

A CPAS interp6s recurso para o Tribunal da Relacao de Lisboa mas este, por
acérdao de 2/11/2017, negou-lhe provimento confirmando decisao recorrida.

A CPAS interpds, entao, ao abrigo do art.?¢ 101.2, n.2 2, do CPC, recurso para
este Tribunal de Conflitos tendo, na respectiva alegacao, formulado as
seguintes conclusodes:

1. Vem o presente recurso para o Tribunal dos Conflitos do acérdao do Tribunal
da Relacao de Lisboa que confirmou a decisdao de primeira instancia que
indeferiu liminarmente a presente accao executiva, pelo facto de ter julgado o
tribunal judicial como materialmente incompetente para a decisao e tramitacao
deste processo executivo.

2. O presente recurso é interposto nos termos do disposto no art.2 101.9, n.2 2,
do CPC, uma vez que, tendo o Tribunal da Relacao de Lisboa julgado
incompetente o tribunal judicial para dirimir e tramitar a presente accao
executiva, pelo facto de a mesma «pertencer ao ambito da jurisdicao
administrativa e fiscal, o recurso destinado a fixar o tribunal competente é
interposto para o Tribunal de Conflitos».

3. O tribunal competente em razdao da matéria, para julgar e tramitar a accao
executiva proposta pela CPAS para cobrar as contribuicdes devidas pelo
Beneficiario A................ é o tribunal judicial da comarca de Lisboa Norte - Juizo
de Execucao de Loures Juiz 3 pelo que a decisao do Tribunal da Relacao de
Lisboa, deveria ter sido outra.

4. Julgando o tribunal judicial como materialmente competente, porquanto a
decisao nao tomou em conta as particularidades da natureza e regime juridico
da prépria CPAS.

5. Por outro lado, o acdérdao recorrido, ndao levou em devida conta a
comunicacao da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), em que esta entidade
se mostrou indisponivel para propor os processos executivos para cobranca das
contribuicdes em divida a CPAS, por falta de norma habilitante para o efeito.

6. A CPAS, nao obstante prossequir fins de interesse publico, tem uma forte
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componente privatistica. Com efeito.

7. A CPAS «é uma instituicao de previdéncia auténoma, com personalidade
juridica, regime préprio e gestao privativa...» (cf. art.2 1.2, n.2 1, do regulamento
aprovado pelo DL n.2 119/2015, de 29/6) nao fazendo parte do sistema publico
de seguranca social (cf. llidio das Neves in “Direito da Seguranca Social -
Principios Fundamentais Numa Analise Prospectiva”).

8. A CPAS nao esta sujeita a um poder de superintendéncia do Governo, mas a
um mero poder de tutela (cf. art.?2 97.2 do regulamento aprovado pelo DL n.2
119/2015, de 29/6), sendo essa tutela meramente inspectiva.

9. A CPAS nao faz parte da administracao directa ou indirecta do Estado.

10. Os seus membros directivos nao sao designados pelo Governo, mas eleitos
«pelas assembleias dos advogados e dos associados da Camara dos
Solicitadores».

11. Mas além disso, a CPAS nao é financiada com dinheiros publicos, sejam
oriundos do Orcamento do Estado ou do Orcamento da Seguranca Social.

12. Pelo que a CPAS nao deve ser qualificada como uma “mera pessoa
colectiva de direito publico”, mas antes como uma entidade (“sui generis”) de
natureza mista.

13. Por outro lado, as contribuicdes para a CPAS nao tém natureza tributaria,
mais se assemelhando a contribuicdes para um fundo de pensdes.

14. De facto as contribuicdes para a CPAS assentam numa verdadeira relacao
sinalagmatica entre o montante das contribuicdes pagas e a futura pensao de
reforma a ser percebida pelo beneficiario.

15. A este facto acresce que, nos termos do disposto no art.2 80.2, n.2 4, do
regulamento aprovado pelo DL n.2 119/2015, o montante das contribuicdes
depende em exclusivo da opcao e, portanto, da Unica vontade do beneficiario.
16. O que nao sucede com as quotizacbes dos trabalhadores (por conta de
outrem e por conta prépria) para a Seguranca Social que estao directamente

dependentes da remuneracao auferida e rendimento obtido.
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17. O acérdao recorrido entendeu que «as relacdes juridicas estabelecidas
entre a CPAS e 0s seus associados sao relacdes de natureza administrativa e
cabem na competéncia geral mencionada na referida al.2 0) do n.2 1 do art.2 4.2
do ETAF.»

18. Todavia, em face da natureza e regime pelo qual se rege a CPAS e tendo,
igualmente, em atencao a natureza das contribuicbes, questiona-se se as
relacdes entre a CPAS e os seus beneficidrios serdo, efectivamente, «relacdes
de natureza administrativa» para o efeito do disposto na alinea o) do n.2¢ 1 do
art.. 4.2 do ETAF.

19. Pelo que, tendo a CPAS uma natureza mista, questiona-se se as relacdes
entre a Caixa e os seus beneficiarios poderao, simplesmente, ser qualificadas
como tendo «natureza administrativa».

20. E, desse modo, considerar excessivo qualificar as relacdes juridicas entre a
CPAS e os seus beneficiarios como sendo de «natureza juridica administrativa»
para efeitos da competéncia atribuida pela nova al.2 0) do n.2 1 do art.2 42 do
ETAF aos tribunais administrativos e fiscais.

21. Nos termos do Acérdao recorrido, a entidade competente para cobrar
coercivamente as contribuicdoes em divida a CPAS seria a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), através do processo de execucao fiscal.

22. Ora, o n.2 2 do art.?2 148.2 do CPPT impobe, para que se possa fazer uso o
processo de execucao fiscal, no caso de «dividas a pessoas colectivas de direito
publico que devam ser pagas por forca de acto administrativo», que a lei
estipule expressamente os casos e 0s termos em que o pode fazer.

23. No novo regulamento da CPAS, aprovado pelo Dec. Lei n.2 119/2015, de
29/06, ndo existe norma que, de forma expressa, determine que as dividas a
CPAS sejam cobradas através de processo de execucao fiscal a correr nos
servicos de financas.

24. O que foi confirmado, ja depois da entrada em vigor do novo regulamento

da CPAS, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a Direccao da CPAS.
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25. Ora, o Acérdao recorrido ndao se demoveu perante a impossibilidade pratica
enfrentada pela CPAS para cobrar as contribuicbes em divida pelos seus
Beneficiarios.

26. Pois, nao obstante o Tribunal da Relacao de Lisboa ter reconhecido a
dificuldade da CPAS para cobrar as dividas de contribui¢des, entendeu que tal
cobranca seria da competéncia da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a
realizar em sede de execucao fiscal, o que equivale a um verdadeiro “beco sem
saida”.

27. Uma vez que a solucao apontada pelo Acérdao recorrido foi ja recusada
pela AT, por falta de norma habilitante para o efeito.

28. Mas, além disso, caso a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) viesse a
aceitar cobrar, no ambito do processo de execucao fiscal, as contribuicdoes em
divida a CPAS, e dado que ndo existe norma habilitante para o efeito, o mais
certo é que os beneficiarios executados se viessem opor alegando, certamente
com sucesso, que a AT nao tinha competéncia para tal propésito.

29. E porque “nao ha direito sem accao”, nao restaria a CPAS outro caminho
senao recorrer aos tribunais judiciais, como no presente caso, para cobrar as
contribuicdes em divida por parte dos seus beneficiarios, isto sob pena de ficar
sem tutela jurisdicional efectiva para o apontado propdésito.

30. Assim, a interpretacao das referidas normas de modo a concluir pela
incompeténcia do Tribunal a quo, acarretaria o incumprimento de preceito
constitucional, constante do art.20.2, n.2 1, da CRP, que estipula que «a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos... »

31. Tendo em conta o principio constitucional previsto no art.?¢ 20.2, n.2 1, da
CRP que dispbe que «a todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos...», a
interpretacao conjugada da alinea o) do n.2 1 do art.2 4.2 do ETAF (aprovado

pela Lei n.2 32/2002, de 19/02) e do n.2 2 do art.2 148.2 do CPPT, perfilhada na
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sentenca recorrida, ou seja, de que apenas os tribunais administrativos e fiscais
seriam competentes para dirimir os litigios entre a CPAS e os seus beneficiarios,
é inconstitucional por violacao do disposto no art.2 20.2, n.2 1, da CRP, na
medida em que, como vimos, levard a um verdadeiro “beco sem saida” pois a
CPAS ficaria, dessa forma, sem possibilidade de poder cobrar as contribuicdes
em divida pelos seus beneficiarios.

32. Pois, as dividas a CPAS nao poderao ser cobradas judicialmente nem nos
tribunais administrativos e fiscais, nem por meio de execucles fiscais
promovidas pela AT, nem por meio de execucOes fiscais promovidas peta
Seguranca Social, por falta de norma habilitante para o efeito.

33. E, além do mais, nos termos do disposto no art.2 64.2 do Cdédigo do
Processo Civil, «<Sdo da competéncia dos tribunais judiciais as causas que nao
sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional».

34. A sentenca recorrida violou, assim, o art.2 2.2, n.2 2 do CPC, o art.2 179.9,
n.2s 1 e 2 do NCPA e 0 art.2 148.9, n.2 2, do CPTA; e 0 art.2 81.2, n.2 5 do RCPAS,
a al.2 0) do n.2 1 do art.?2 4.2 do ETAF e, além disso, a interpretacao normativa
extraida do referido conjunto de preceitos legais é inconstitucional por violar o

art.2 20.9, n.2 1, da CRP.
Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

A Ex.ma. Sr.2 Procuradora-Geral Adjunta emitiu parecer onde considerou que,
nos termos dos art.% 1.9 n?9 1, e 42 n.2 1, al. o), ambos do ETAF, a
competéncia para julgar a presente accao executiva estava sediada na

jurisdicao administrativa e fiscal.

2. A questao que se suscita neste Conflito €, como se vé, a de saber a quem
cabe a competéncia para julgar a accao executiva intentada pela Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores contra um dos seus beneficiarios
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pelas dividas por ele contraidas com o nao pagamento das contribuicdes que
Ihe eram devidas. Execucao cujo titulo executivo é a certiddo prevista no art.?
81.9, n.2 5, do Regulamento da CPAS, publicado em anexo ao DL n.2 119/2015,
de 29/6, emitida por essa Caixa.

O acodrdao recorrido entendeu gque as relacdes juridicas estabelecidas entre a
CPAS e os seus associados eram de natureza administrativa e, por isso, que 0s
conflitos por elas gerados deviam ser dirimidos na jurisdicao administrativa com
um discurso fundamentador de que se destaca o seguinte:

“Como é posto em evidéncia no Ac RP 20/6/2016, a CPAS tem tracos de
entidade publica, desde logo por ter sido criada pelo Estado - pelo DL n° 36.550,
de 22/10/1947 - como constituindo uma instituicao de previdéncia, sendo que a
L 4/2007, de 16/1/ (Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social), a manteve
em actividade, referindo no seu art.2 106° que, «mantém-se auténomas as
instituicoes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do DL n.¢
549/17, de 31/12, com os seus regimes juridicos e formas de gestao privativas,
ficando subsidiariamente sujeitas as disposicdes da presente lei e a legislacao
dela decorrente, com as necessarias adaptacoes».

E indiscutivel, e isso mesmo resulta expresso do art.2 1° do Regulamento da
Caixa de Previdéncia dos CPAS publicado em anexo ao DL 119/2015, que a
CPAS visa «fins de previdéncia e de proteccao social», e embora auténoma, se
rege, nos termos do n° 2 dessa norma, «pelo presente Regulamento e,
subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranca social e pela
legislacao dela decorrente, com as necessarias adaptacdes». Nao deixa de estar
sujeita a tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e
da seguranca social - artigo 97° do respectivo Regulamento - e goza das
isencOes e regalias previstas na lei para as instituicdes de seguranca social e de
previdéncia social e de previdéncia estabelecidas na al.2 ¢) do n° 1 do art.2 9°
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas - artigo 98°

do seu Regulamento.
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Dai que estas caracteristicas publicas tém sido suficientes para conduzirem a
uma firmada tendéncia jurisprudencial nos Tribunais Administrativos no sentido
de 0s mesmos serem o0s competentes para dirimirem os conflitos entre a CPAS
€ 0S seus associados, nao se vendo motivo material para se inverter esse
enraizado entendimento: cf. jurisprudéncia citada no ja referido acéordao desta
Instancia

Por outro lado, no que toca a “indisponibilidade “ da AT (Autoridade Tributaria e
Aduaneira) para propor oS processos executivos para cobranca das
contribuicdes em divida a CPAS, entendemos que nao esta a ser considerada a
remissao para «o0s requisitos previstos no CPPT», que resulta do n° 5 do art.?
81° do referido Regulamento - «disposicao especial» que, nos termos da al.2 d)
do art.2 703° CPC, visa permitir que a certidao de divida de contribuicdes
emitida pela direccdao da CPAS valha como titulo executivo - ndo pode deixar de
implicar a expressa previsao para a utilizacao do processo de execucao fiscal a
gue alude o n° 2 do art.2 148° do CPPT, ao dispor que «poderao ser igualmente
cobradas mediante processo de execucao fiscal, nos casos e termos
expressamente previstos na lei: a) outras dividas ao Estado e a outras pessoas
colectivas de direito publico que devam ser pagas por forca de acto
administrativo».

Assim sendo, ficam prejudicadas as conclusdes atinentes a violacdo do preceito

constitucional constante do art.° 20 n°1 da CRP.”

3. A questao acima enunciada foi recentemente decidida neste Tribunal -
Acérdao de 27/04/2017 (rec. 37/16) - e, por isso, concordando com o
entendimento entao adoptado, limitar-nos-emos a acompanhar o que entao se
escreveu.

Lé-se nesse Aresto:

“A CPAS foi criada pelo DL n.2 36550, de 22/10/47, como instituicao de

previdéncia reconhecida pela Lei n.¢ 1884, de 16/3/35 e pertencente a categoria
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“caixas de reforma ou de previdéncia”.

A previdéncia social foi definida pela Base XXV, n.2 1, da Lei n.2 2115, de
18/6/62, como a actividade que, mediante o pagamento regular ou irregular de
guantias fixas ou varidveis, se propunha conceder beneficios pecuniarios ou de
outra natureza, no caso de se verificarem factos contingentes relativos a vida
ou a saude dos interessados, a sua situacao profissional ou aos seus encargos
familiares. De acordo com a Base Illl, n.2 3, desta lei de bases do sistema de
previdéncia social, as caixas de reforma ou de previdéncia eram as instituicdes
de inscricao obrigatoria das pessoas que, sem dependéncia de entidades
patronais, exerciam determinadas profissdes, servicos ou actividades.

O art.?2 63.92, n.2 1, da CRP, veio estabelecer que todos tinham direito a
seguranca social, sendo objectivo do sistema, nos termos do n.2 3 deste
preceito, o de proteger os cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta
ou de diminuicdao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.
Traduzindo-se a seguranca social num direito a prestacbes pecuniarias
destinadas a garantir as necessidades de subsisténcia, € manifesto que as
instituicoes que se destinam a exercer a previdéncia - uma das componentes
do sistema de seguranca social - realizam uma funcao de seguranca social.

A Lei n.2 28/84, de 14/8 (Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social), dispds
gue as instituicdes de previdéncia seriam gradualmente integradas no sistema
de seguranca social e que as criadas anteriormente a entrada em vigor do DL
n.2 549/77, de 31/12 (Lei Organica da Seguranca Social), ficavam sujeitas, com
as adaptacdes necessarias, aquela lei e a legislacdao dela decorrente (cf. art.2s
68.2 e 79.2). De acordo com o seu art.? 46.2, n.2 2, a cobranca coerciva das
contribuicdes para a seguranca social seria feita através do processo de
execucao fiscal, cabendo aos respectivos tribunais a competéncia para
conhecer das impugnacdes ou contestacdes suscitadas pelas entidades

executadas.
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A Lein.217/2000, de 8/8, que revogou aquela Lei n.2 28/84, aprovando as bases
gerais do sistema de solidariedade e de seguranca social, manteve que, com as
adaptacbes necessarias, a ela e a legislacao dela decorrente ficavam sujeitas as
instituicoes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em vigor do DL n.°
549/77 e estabeleceu que a cobranca coerciva dos valores relativos as
cotizacdes e as contribuicdes era efectuado através de processo executivo e de
seccao de processos da seguranca social (art.2 63.2, n.2 1) e que, enquanto nao
fosse legalmente definido o processo de execucao previsto naquele art.? 63.9,
n.2 1, a referida cobranca coerciva seria feita através do processo de execucoes
fiscais.

O DL n.2 42/2001, de 9/2, apenas pretendendo aplicar o disposto no CPPT ao
sistema de solidariedade e seguranca social, “dando continuidade ao trabalho
ja realizado, deixando para mais tarde e depois de algum tempo de pratica a
alteracao do quadro legislativo em vigor” (cf. preambulo), criou as seccdes de
processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca social,
estabelecendo, no seu art.2 2.2, o seqguinte:

“l- O presente diploma aplica-se ao processo de execucao de dividas a
segurancga social.

2- Para efeitos do presente diploma, consideram-se dividas a seguranca social
todas as dividas contraidas perante as instituicbes do sistema de seguranca
social pelas pessoas singulares e colectivas e outras entidades a estas
legalmente equiparadas, designadamente as relativas a contribuicdes sociais,
taxas, incluindo os adicionais, juros, reembolsos, reposicdes e restituicdes de
prestacdes, subsidios e financiamentos de qualquer natureza, coimas e outras
sancdes pecuniarias relativas a contra-ordenacdes, custas e outros encargos
legais”.

A Lei n.2 32/2002, de 20/12, revogou a Lei n.2 17/2000 mas, tal como esta,
estatuiu que, com as adaptacdes necessarias, a ela e a legislacao dela

decorrente ficavam sujeitas as instituicbes de previdéncia criadas
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anteriormente a entrada em vigor do DL n.2 549/77 (cf. art.?2 126.92) e que a
cobranca coerciva dos valores relativos as cotizacdes e as contribuicbes seria
efectuado através do processo executivo e da seccao de processos da
seguranca social (cf. art.2 48.9).

Esta Lei foi revogada pela Lei de bases da seguranca social actualmente em
vigor (Lei n.2 4/2007, de 16/1), a qual estabeleceu que a estrutura organica do
sistema compreendia os servicos que faziam parte da administracao directa e
da administracao indirecta do Estado, que eram pessoas colectivas de direito
publico denominadas instituicdes de seguranca social (cf. art.2 94.2). Quanto as
qguotizacdes e contribuicbes nao pagas, como quaisquer outros montantes
devidos, seriam objecto de cobranca coerciva nos termos gerais (cf. art.2 60.9).
Relativamente as instituicoes de previdéncia criadas anteriormente a entrada
em vigor do DL n.2 549/77, estatuiu-se que se mantinham auténomas com os
seus regimes juridicos e formas de gestao privativas, ficando subsidiariamente
sujeitas as disposicdes dessa lei e a legislacdo dela decorrente, com as
necessarias adaptacdes (cf. art.2 106.2).

O novo regulamento da CPAS, publicado em anexo ao DL n.2 119/2015, de 29/6,
ao estabelecer o regime especifico de seguranca social dos advogados e
solicitadores, reafirmou que essa Caixa era uma instituicdo de previdéncia
auténoma, visando fins de previdéncia e de proteccdao social, com
personalidade juridica, regime préprio e gestdao privativa que se regia por esse
regulamento e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranca
social e pela legislacao dela decorrente, com as necessarias adaptacdes (cf.
art.? 1.9), estando sujeita a tutela do Governo (cf. art.2 97.2) e gozando das
isencdes e regalias previstas na lei para as instituicbes de seguranca social e
previdéncia (cf. art.2 98.2). Relativamente as contribuicbes nao pagas, o art.?
81.2, n.2 5, estatuiu que a certiddao de divida emitida pela direccao constituia
titulo executivo, devendo obedecer aos requisitos previstos no Cdédigo do

Procedimento e Processo Tributario.

11/14

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Resulta do exposto que o pagamento forcado das contribuicdes para a
seguranca social, enquanto verdadeiras quotizacdes sociais que sendo
imposicdes parafiscais apresentam grande semelhanca com os impostos (cf. Ac.
do T. Conflitos de 17/1/2008 - Conf. n.2 16/07) sera feito através de processo de
execucao fiscal nas seccdes de processo executivo do sistema de solidariedade
e seguranca social, cabendo aos tribunais tributarios neles exercer a actividade
de natureza jurisdicional (cf. art.2 151.2, n.2 1, do CPPT).

Decorre ainda do que ficou referido, que a CPAS, tendo por fim estatutario
conceder pensdes de reforma aos seus beneficiarios e subsidios por morte as
respectivas familias, prossegue finalidades de previdéncia e,
consequentemente, realiza uma funcdao de seguranca social, estando incluida
na organizacdo desta e sujeita desde sempre a legislacao que a regula, ainda
gue de forma subsidiaria. Com a sua criacdo foi, pois, instituido, para os
advogados e solicitadores, um verdadeiro regime de seguranca social, embora
de natureza especial, que ainda perdura. Independentemente da sua
qualificacao como uma verdadeira instituicao de seguranca social, tanto a
doutrina (cf. Freitas do Amaral in “Curso de Direito Administrativo”, 2012, pags.
370/371 e Mario Esteves de Oliveira in “Direito Administrativo”, vol. I, 1984,
pag. 213), como a jurisprudéncia deste Tribunal (cf. Ac. de 2/10/2008, proferido
no Conflito n.2 010/08) tem entendido que se trata de uma pessoa colectiva
publica. E, efectivamente, cremos que nao pode deixar de assim ser qualificada,
atendendo a que foi criada por acto normativo e iniciativa estadual, para
assegurar a prossecucao necessaria de interesses publicos, na vertente da
previdéncia, em beneficio de um determinado universo delimitado
funcionalmente, sendo dotada de prerrogativas de direito publico, isto é,
exorbitantes de direito privado.

Assim, no caso vertente, reportando-se o litigio a cobranca coerciva de
contribuicdes nao pagas por beneficiario da CPAS (pessoa colectiva de direito

publico), ele emerge de uma relacao juridica administrativa e fiscal e nao de
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uma relacao de direito privado, dado que nela a Caixa intervém no exercicio de
um poder de autoridade que lhe é conferido directamente pela lei sendo, em
consequéncia, competentes os tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal,
nos termos dos art.2s 212.2, n.2 3, da CRPe 1.9, n.21 e 4.2, n.2 1, al. 0), ambos
do ETAF. E estando em causa contribuicbes para um regime de seguranca
social, embora de natureza especial, sao aqui aplicaveis, por forca dos art.Ss
106.¢, da Lei n.2 4/2007 e 1.9, do regulamento anexo ao DL n.2 119/2015, o
disposto no art.2 60.2, da Lei n.2 4/2007 e, com as necessarias adaptacdes, no
DL n.2 42/2001, pelo que sera através do processo de execucao fiscal nos
termos que ficaram referidos para a cobranca coerciva das dividas a seguranca

social que o direito da CPAS tera de ser exercido.”

4. Finalmente, ainda se dird que o entendimento subjacente no transcrito
Aresto a propdsito das normas aqui aplicadas nao se traduz na violacao do
preceito constitucional invocado pela Recorrente - art.20.¢, n.2 1, da CRP, que
estipula que «a todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos... » - uma vez que
dele nao se pode retirar que o alegado direito da Recorrente a executar os seus
devedores pelas dividas contraidas seja posto em causa ou diminuido e isto
porque a Unica questdo que ora estd em causa é, apenas e tao sO, a
identificacao da jurisdicao onde o mesmo pode ser exercido.

Sao, assim, improcedentes todas as conclusdes do recurso.

DECISAO

Termos em que o0s Juizes que compodem este Tribunal acordam em negar
provimento do recurso e julgar competentes para a presente execucao 0s
tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal.

Sem custas.
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Lisboa, 5 de Julho de 2018. - Alberto Acacio de Sa Costa Reis (relator) - Manuel
Pereira Augusto de Matos - Jorge Artur Madeira dos Santos - Anténio Leones
Dantas - Anténio Bento Sao Pedro - Maria da Graca Machado Trigo Franco

Frazao.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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