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Decisao
(artigo 4192, n.2 7, da Lei do TAD)
I. Relatdrio

Heo e , director desportivo da S........... ........... - Futebol SAD, com
os sinais dos autos, intentou no Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), em
26.01.2022, um processo que classificou como “intimacao para proteccao de
direitos, liberdades e garantias”, com invocacao, também, do art. 41.2, n.2 7, da

Lei do TAD, pedindo que a Requerida, a Federacao Portuguesa de Futebol,
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seja “condenada a admitir a impugnacao necessaria deduzida [nesta data] com
efeito suspensivo, retroagido, a data da sua interposicao”, relativamente ao
recurso para o Pleno do Conselho de Disciplina da Requerida da pena disciplinar
gue |lhe foi aplicada, em processo sumario, de suspensao por 30 dias, por
referéncia ao artigo 136.2, n.2 1, do Regulamento Disciplinar das Competicdes

Organizadas pela Liga Portugal.

O Requerente alega que a presente intimagao € “o Unico meio processualmente
admissivel e viavel, sendo, portanto, indispensavel para salvaguardar e
assegurar o exercicio em tempo util do direito do requerente”. Sendo, na sua
tese, o Presidente do TCAS competente para apreciar e decidir, uma vez que
estamos no ambito da arbitragem necessaria nos termos da Lei do TAD e de

este nao estar equipado para, sozinho, oferecer solucao tutelar util.

Mais requer o Requerente, a titulo subsidiario, que caso se entenda nao ser a
intimacdo o meio préprio, que o requerimento apresentado seja convolado em

pedido de providéncia cautelar.

Juntou 8 documentos com o r.i., procuracao forense e comprovativo do

pagamento da taxa de justica devida.

Il. Da intervencao do Presidente do TCA Sul e convolacao processual

Por despacho do Exmo. Presidente do TAD, desta data, foram os autos
remetidos a este TCA Sul para apreciacao e decisao, na constatacao de nao ser

viavel em tempo util a constituicao do colégio arbitral.
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Vejamos se estao reunidos os pressupostos que justificam a intervencao do

Presidente do TCA Sul.

Em primeiro lugar, terd que se deixar estabelecido que o Presidente do TCAS
nao tem competéncia para, em 1.2 instancia, conhecer de processos de

intimacao para proteccao de direitos, liberdades e garantias.

De acordo com o disposto no art. 36.2 do ETAF, sdo competéncias dos

Presidentes dos Tribunais Centrais Administrativos:

a) Representar o tribunal e assegurar as relacdes deste com os demais 6érgaos

de soberania e quaisquer autoridades;

b) Dirigir o tribunal, superintender nos seus servicos e assegurar O seu
funcionamento normal, emitindo as ordens de servico que tenha por

necessarias;

c) Nomear, no ambito do contencioso administrativo, os arbitros que, segundo a
lei de arbitragem voluntaria, sdao designados pelo presidente do tribunal da

Relacao;

d) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais os
critérios que devem presidir a distribuicdo, no respeito pelo principio do juiz

natural;

e) Planear e organizar os recursos humanos do tribunal, assegurando uma
equitativa distribuicao de processos pelos juizes e 0 acompanhamento do seu

trabalho;
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f) Providenciar pela redistribuicao equitativa dos processos, no caso de

alteracao do numero de juizes;

g) Determinar os casos em que, por razdes de uniformizacao de jurisprudéncia,

no julgamento devem intervir todos os juizes da seccao;

h) Fixar o dia e a hora das sessoes;

i) Presidir as sessbes e apurar o vencimento nas conferéncias;

j) Votar as decisbées em caso de empate;

|) Assegurar o andamento dos processos no respeito pelos prazos estabelecidos,
podendo determinar a substituicdo proviséria do relator, por redistribuicdo, em

caso de impedimento prolongado;

m) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional através do

recurso a bolsa de juizes;
n) Estabelecer a forma mais equitativa de intervencao dos juizes-adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a uma seccado juizes de outra seccao, a fim de

acorrerem a necessidades temporarias de servico;
p) Fixar os turnos de juizes;

g) Exercer a acao disciplinar sobre os funciondrios de justica em servico no

tribunal, relativamente a penas de gravidade inferior a de multa;
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r) Dar posse ao secretdrio do tribunal;
s) Elaborar um relatdério anual sobre o estado dos servicos;

t) Conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de
circulo, tribunais tributarios ou juizos de competéncia especializada, da area de

jurisdicao do respetivo tribunal central administrativo;
u) Exercer as demais funcdes que lhe sejam atribuidas por lei.

E, de acordo com o disposto no art. 41.9, n.2 7, da Lei do TAD, sob a epigrafe
“procedimento cautelar”, “consoante a natureza do litigio, cabe ao presidente
do Tribunal Central Administrativo do Sul ou presidente do Tribunal da Relacao
de Lisboa a decisdo sobre o pedido de aplicacdao das medidas provisérias e
cautelares, se o processo ainda nao tiver sido distribuido ou se o colégio arbitral

ainda tiver constituido”.

Ou seja, no ambito da arbitragem necessaria desportiva, ao Presidente do
Tribunal Central Administrativo, € cometida competéncia apenas para conhecer
das medidas provisdria e cautelares e na impossibilidade de constituicao do

colégio arbitral.

Pelo que terd que se rejeitar o pedido de intimacdo para proteccao de direitos,

liberdades e garantias formulado.

Bem ciente disso, pede o Requerente que se convole o requerimento de

intimacao em providéncia cautelar.

Com efeito, no caso vertente, atento o pedido e a causa de pedir, verifica-se
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gue o presente litigio respeita, inequivocamente, a um acto praticado pelo
Conselho de Disciplina da Entidade Requerida no ambito do exercicio dos seus
poderes de disciplina. Estd em causa a eficacia da decisdo que aplicou a sancao
de suspensao por 30 dias, pondo o aqui Requerente em causa a legalidade do
acto praticado no ambito do processo disciplinar de que foi alvo, pretendendo,
antecipadamente, que o recurso hierarquico por si interposto para o pleno do

Conselho, tenha efeito suspensivo.

Mas o que, em termos praticos, o Requerente pretende acautelar com o recurso
a presente intimacao é a suspensao dos efeitos da decisdao disciplinar na
pendéncia do meio de impugnacao que deduziu perante o Pleno do CD. Tanto
assim é que invocou na p.i. a limitacdo do exercicio da sua profissao,
destacando que |he serd impossivel “oferecer o seu melhor contributo a toda a
estrutura do S........... CP, e em particular a equipa de futebol profissional”,
desde logo no jogo decisivo que se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e

eventualmente, no dia 29 de Janeiro”.

Assim sendo, mostra-se adjectivamente possivel, convolar o presente
requerimento de intimacao para proteccao de direitos, liberdades e garantias
em pedido de providéncia cautelar de suspensao dos efeitos da pena disciplinar
de suspensao por 30 dias em gque o ora Requerente foi condenado (como, alias,

o Requerente subsidiariamente requereu). O que se determinara no dispositivo.
Posto isto, vejamos entao da intervencao do Presidente deste TCA.

No presente caso, verifica-se, efectivamente, ser manifesta a impossibilidade de
constituicao do colégio arbitral. A instauracao da presente accao no TAD
coincide com o dia do jogo em que o ora Requerente pretende participar

enquanto dirigente desportivo - 26.01.2022, as 19:40 horas -, nao se mostrando

6/15
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

possivel, portanto, a constituicao do colégio arbitral junto do TAD.

Assim, entende-se que, no caso presente, estd preenchida a condicao de que
depende a intervencao do Presidente do TCA Sul, ou seja, a verificacao da
impossibilidade da constituicao do colégio arbitral em tempo util (cfr. artigo

41.9, n.2 7 da Lei do TAD)

I1l. Da dispensa da audicao da Requerida

De acordo com o n.2 5 do art. 41.2 da Lei do TAD, “[a] parte requerida é ouvida
dispondo, para se pronunciar, de um prazo de cinco dias quando a audicao nao

puser em risco sério o fim ou a eficacia da medida cautelar pretendida”.

Donde, considerando que a audicao da entidade requerida, por forca do prazo
injuntivamente fixado neste preceito, que é de 5 dias, é susceptivel de pér em

risco a eficacia da medida cautelar pretendida.

Pelo que, ao abrigo do disposto neste art. 41.2, n.2 5 da Lei do TAD, dispensa-se
a audicao da Requerida, procedendo-se de imediato a apreciacdo do mérito da

presente providéncia cautelar (convolada).

Considerando a natureza do processo, apds a analise sumaria dos documentos
juntos, entende-se que nenhuma outra prova carece de ser produzida, sendo,

portanto, a existente suficiente para a apreciacao do mérito da causa.

7/15
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

IV. Da instancia

As partes sao legitimas e o processo, oficiosamente convolado em providéncia

cautelar como supra determinado, é o préprio.

Nao existem excepcdes ou outras questdes prévias que devam ser, desde j3,

conhecidas e que obstem a apreciacdao do mérito da providéncia.
Na sequéncia do valor indicado e atenta a natureza indeterminavel dos

interesses em discussao no presente processo, nos termos previstos no art.

34.2,n% 1 e 2, do CPTA, fixa-se ao presente processo o valor de EUR 30.000,01.

V. Fundamentacao
V.i. De facto

Com interesse para a decisao da presente providéncia cautelar, relevam os

seguintes factos, documentalmente comprovados:

a) O requerente, H ..ccorireurnnnnnass € director desportivo da S......ceee oeenne. -

Futebol SAD.

b) Como constante do mapa de castigos junto aos autos como doc. 2, foi

aplicada ao Requerente uma sancao de multa e de 30 dias de suspensao:

«Texto no original»
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c) Do calendario de competicdes, consta que 0 S................. disputa, no dia de

hoje, pelas 19:45 horas, o jogo das meias-finais da Taca da Liga, com o Clube

Nada mais vindo alegado, de facto, nada mais importa indiciariamente provar.

V.ii. De direito

Nos termos do disposto no art. 41.2, n.2 1, da Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto, aprovada pela Lei n.2 74/2013, de 6 de Setembro, “[o] TAD pode
decretar providéncias cautelares adequadas a garantia da efetividade do direito
ameacado, quando se mostre fundado receio de lesao grave e de dificil
reparacao, ficando o respetivo procedimento cautelar sujeito ao regime previsto
no presente artigo”. E, de acordo com o n.2 9 desse artigo, “[a]Jo procedimento
cautelar previsto no presente artigo sdao aplicaveis, com as necessarias
adaptacOes, os preceitos legais relativos ao procedimento cautelar comum,

constantes do Cédigo de Processo Civil”.
Dispde o art. 368.2 do CPC:

1- A providéncia é decretada desde que haja probabilidade séria da existéncia

do direito e se mostre suficientemente fundado o receio da sua lesao.

2 - A providéncia pode, nao obstante, ser recusada pelo tribunal quando o
prejuizo dela resultante para o requerido exceda consideravelmente o dano que

com ela o requerente pretende evitar.
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3 - A providéncia decretada pode ser substituida por caucao adequada, a pedido
do requerido, sempre que a caucao oferecida, ouvido o requerente, se mostre

suficiente para prevenir a lesao ou repara-la integralmente.

4 - A substituicao por caucao nao prejudica o direito de recorrer do despacho
gue haja ordenado a providéncia substituida, nem a faculdade de contra esta

deduzir oposicao, nos termos do artigo 370.9.

Como ja se deixou estabelecido anteriormente, sao requisitos essenciais destas
providéncias cautelares (cfr, i.a., a decisao de 5.11.2021, proc. n.?

130/21.5BCLSB; idem, a decisao de 17.12.2021, proc. n.2 155/21.0BCLSB):

a) A titularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo

ou relacionado com a pratica do desporto; e
b) O receio fundado da lesao grave e de dificil reparacao desse direito.

Sendo que esta titularidade do direito, deve ser séria; ou seja, no sentido de
gue ao requerente da providéncia Ihe venha a ser reconhecida razao, ainda que
essa andlise deva ser feita - como nao podia deixar de o ser, face a natureza
deste meio processual - sob os ditames préprios de uma summario cognitio.
Dito de modo diverso, é pressuposto (cumulativo) do decretamento da
providéncia a probabilidade séria (fumus boni juris), embora colhida a partir de
analise sumaria (summaria cognitio) e de um juizo de verosimilhanca, de o
direito invocado e a acautelar j& existir ou de vir a emergir de accao

constitutiva, j& proposta ou a propor.

Por sua vez, na demonstracao do grau de probabilidade ou verosimilhanca em

relacao a existéncia do direito invocado pelo requerente da providéncia,
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concorre nao s6 o acervo probatério constante do processo e que se revele
adequado a formar a conviccao do julgador quanto ao grau de probabilidade de
existéncia do direito invocado, como a jurisprudéncia tirada sobre casos
analogos e cuja decisao seja proferida por referéncia ao mesmo quadro
normativo. Nao podera afirmar-se a “probabilidade séria da existéncia direito”
invocado, se esse mesmo direito nao é reiteradamente reconhecido nas accoes

principais que sobre ele versam.

Certo é que o fumus boni iuris decorre da suficiéncia da mera justificacao dos

fundamentos do mesmo.

No caso concreto, o Requerente alega, nos termos que melhor constam da p.i.,
gue a sancao punitiva é ilegal. Afirma que estd viciada de erro sobre os
pressupostos de facto e que |he foi negado o direito de defesa, por nao lhe ter
sido disponibilizado o acesso a elementos de prova (gravacdes), nem o

depoimento de testemunhas que requereu.

Em relacao ao periculum in mora, alega que a suspensao de eficacia do acto em
analise é a Unica via de garantir a efectividade dos seus direitos subjectivos,
gue se encontram ameacados por esse acto. Neste ponto sustenta que lhe sera
impossivel “oferecer o seu melhor contributo a toda a estrutura do S........... .. , €
em particular a equipa de futebol profissional”, desde logo no jogo decisivo que

se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e eventualmente, no dia 29 de Janeiro”.

Em primeiro lugar, cumpre enfatizar que estamos no dominio cautelar, por
definicdo de natureza instrumental, com prova suméria e perfunctéria, nao
sendo, portanto, exigivel uma prova total para a decisao cautelar, como se
impora face a accao principal, sob pena de se desvirtuar a perfunctoriedade dos

processos cautelares.
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A apreciacao que é feita em sede de procedimento de cautelar assenta num
mero juizo de verosimilhanca, ou seja, ao apreciar a providéncia o tribunal “nao
se baseia sobre a certeza do direito do requerente, mas apenas sobre uma
probabilidade séria da existéncia desse direito (fumus boni iuris; summaria
cognitio; nao verdadeira prova, mas simples justificacao)” (cfr. Manuel A.
Domingues de Andrade, Nocdes Elementares de Processo Civil, reimpressao,

1993, p. 9).

Ora, em face do que vem alegado e considerando a jurisprudéncia firmada
relativamente as sancles aplicadas em processos sumarios e a afectacao do
direito de defesa dos arguidos (cfr. i.a. os ac.s do T. Constitucional n.2
594/2020, de 10.11.2020, processo n.2 49/2, e acérdao n? 742/2020, de
10.12.2020, proc. n? 506/20; idem, os ac.s deste TCAS de 10.12.2019, proc. n?
49/19, de 18.12.2019, proc. n? 35/19, de 16.04.2020, de 30.04.2020, de
26.11.2020, de 10.12.2020, de 21.01.2021 proc. n.2 114/20, de 18.02.2021
proc. 112/20, e 18.03.2021, proc. n.2 121/19), aceita-se que ocorre

probabilidade da existéncia do direito invocado.

Donde, num juizo de prognose de summaria cognitio - que é o que aqui se
impde -, pode concluir-se pela verificacao de uma titularidade séria do direito
invocado pelo Requerente. Ou seja, sem mais consideracdes, a providéncia

requerida passa o crivo do requisito do fumus boni iuris.

Relembre-se, no entanto, que sao requisitos essenciais destas providéncias

cautelares:

a) A titularidade de um direito que releva do ordenamento juridico desportivo

ou relacionado com a pratica do desporto; e
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b) O receio fundado da lesao grave e de dificil reparacao desse direito.

Ora, no caso concreto, face ao que vem alegado a propdsito do periculum in

mora nao se podera concluir pela sua verificacao.

O periculum in mora alegado funda-se tao-somente na imprescindibilidade da
presenca do Requerente no jogo em questdao. Ou pelo menos é isso que é
apenas destacado de modo mais concretizado. Afirma o Requerente que fica
impossibilitado de “oferecer o seu melhor contributo a toda a estrutura do
S , € em particular a equipa de futebol profissional, desde logo no jogo
decisivo que se disputa no dia de hoje, pelas 19:45, e eventualmente, no dia 29

de Janeiro”.

Mas, salvo o devido respeito, esta alegacao despida de concretizacao alegatoéria
substancial e devidamente especificada sobre a dita imprescindibilidade, nao
permite formular um juizo de prejuizo irreparavel (no ambito da disciplina

desportiva).

As funcdes de director desportivo - as desempenhadas pelo Requerente -, como
publicamente noticiadas, reconduzem-se as competéncias em matéria de
estratégia e gestao de activos, regulamentacdo, negociacao e intermediacao,
comunicacao e marketing e, no que aqui importara, seleccao de futuros
jogadores e seu desenvolvimento profissional. E, no que aqui é essencial, nada
nos é dito de concreto, nem de relevante, acerca da afectacao dessas funcoes

em consequéncia da suspensao de 30 dias aplicada.

Veja-se, ainda, que o Regulamento do CP refere-se no art. 56.2 a treinadores e

treinadores-adjuntos, médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e massagistas,
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pressupondo serem estes agentes, para além dos jogadores, aqueles essenciais
a constarem dos jogos pelos respectivos clubes. Como ja se disse, o Requerente
exerce as funcdes de director desportivo; ndo integra o corpo técnico, nao
poderd dar indicacdes a equipa e, assim sendo, ndao se vislumbra - porque nao
foi alegado, nem, portanto, demonstrado - a absoluta e apenas
conclusivamente alegada presenca primordial do Requerente no jogo. Ou seja,
as suas funcdes nao integram aquelas que vém ai identificadas como essenciais

a regular realizacao do jogo pela equipa.

Sendo que o Requerente também nao alega, como, também, se disse ja, que da
suspensao de funcdes por 30 dias que lhe foi aplicada, ocorra, numa relacao de
causa adequada e devidamente concretizada, uma afectacdao grave e de dificil
reparacao da sua esfera juridica, ainda que fosse relativamente a um qualquer
exercicio efectivo de uma determinada funcdo. Onus de alegacdo e de prova
gue |he estava cometido de acordo com o regime geral da reparticao do 6nus

da prova.

Pelo que, neste capitulo, entende-se nao se verificar o periculum in mora

alegado.

Dependendo o decretamento das providéncias cautelares do preenchimento
cumulativo dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, falecendo
o preenchimento de um deles nao se podera deferir o pedido cautelar. Para o
decretamento de qualquer providéncia cautelar devem verificar-se, de forma
cumulativa, dois requisitos: o periculum in mora e o fumus boni iuris, sendo que

a falta de qualguer um destes requisitos faz claudicar a providéncia cautelar.
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VI. Decisao

Nestes termos e pelo exposto decide-se:

- Convolar o presente requerimento de intimacao para proteccao de direitos,
liberdades e garantias em requerimento de providéncia cautelar, assim sendo
tramitado e decidido; e

- Julgar improcedente a providéncia cautelar, absolvendo-se a Federacao
Portuguesa de Futebol do pedido, mantendo-se integralmente a decisao
suspendenda.

Custas a cargo do Requerente.

Notifigue pelo meio mais expedito.

Lisboa, 26 de Janeiro de 2021

Pedro Marchao Marques

(Juiz presidente)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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