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SUMARIO

O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.2 1 do art. 43.2 da LGT, derivado
de anulacao de um acto de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no
processo que esse acto esta afectado por erro - sobre os pressupostos de facto
ou de direito - imputavel aos servicos, de que tenha resultado pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido; se a anulacao de
um acto de liquidagao for baseada unicamente em vicio formal de falta de
fundamentacao tal nao implica a existéncia de erro de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, pelo que

inexiste, nesse caso, direito a juros indemnizatérios.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Pleno da Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

Administrativo:

A DIRECTORA-GERAL DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, inconformada
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recorreu da decisao proferida pelo CAAD no processo 136/2017-T, em que era
parte A................. LIMITED, ao abrigo do disposto no n? 1 do artigo 1522 do
CPTA, por a mesma se encontrar em contradicao, com o acérdao fundamento

proferido em 7 de Setembro de 2011, por este STA, no processo n® 0416/11.

Alegou tendo concluido como se segue:

I- O presente Recurso para uniformizacdao de jurisprudéncia destina-se a
promover o valor da igualdade na aplicacao do Direito, com vista a obter uma
decisao que fixe a orientacao jurisprudencial nos casos em que, verificando-se
idéntico quadro normativo, houve uma divergente interpretacdo legal que
determinou decisdes contraditérias, como acontece entre a Decisao recorrida e
o Acérdao fundamento invocado.

I1- No que se refere aos requisitos da admissibilidade do presente recurso, nos
termos do artigo 152° do CPTA, verifica-se a identidade dos factos, assim como
das normas de direito que sao aplicaveis as duas situacdes, quer do Acdrdao
fundamento, quer da decisao arbitral recorrida, pois que, estao em causa em
ambas as situacdes liquidacdes de IRC que foram anuladas por padecerem de
vicio de forma de falta de fundamentacdo, e em ambas as situacOes foi
interpretado e aplicado o artigo 43° da LGT de formas diametralmente opostas.
IlI- Pelo que, o thema decidendum do Acérdao fundamento, é efectivamente o
mesmo da decisao recorrida existindo contradicao de julgados entre o Acérdao
recorrido e o Acérdao fundamento, razao pela qual deve o presente Recurso ser
admitido.

IV- E, atenta a incongruéncia de decisdes proferidas sobre a interpretacao e
aplicacao do disposto no artigo 43° da LGT no que respeita ao direito a juros
indemnizatérios em caso de ilegalidade de liquidacao por vicio de forma,
importa por isso, proferir decisao que uniformize a jurisprudéncia sobre o
assunto.

V- Na verdade, perante a mesma factualidade, e perante a aplicacao da mesma
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disposicao legal no que se refere ao direito a juros indemnizatérios em
resultado da anulacao de actos de liquidacdo com fundamento em vicio de
forma, sustenta a Entidade Recorrente no presente Recurso, que a
uniformizacao de jurisprudéncia deve respeitar a decisao contida no acdérdao
fundamento proferido pelo STA no processo n°0416/11 de 7/09/2011, ja que
este fez uma correcta interpretacao e aplicacao da lei aos factos.

VI- Salvo o devido respeito, verifica-se que a decisao arbitral andou mal ao
entender que, «(...) Do deferimento do pedido, devera resultar o reembolso a
Requerente dos montantes indevidamente pagos, com referéncia aos anos de
2012 e 2013, acompanhada dos respetivos juros indemnizatérios, computados
nos termos do artigo 43.° da LGT;»

VII- No caso dos autos, a liquidacao foi anulada em sede arbitral por
procedéncia do pedido mas sustentada no vicio de falta de fundamentacao dos
actos de liquidacao.

VIlI- Ora, em face disso, entendeu a decisao arbitral, que ficava “prejudicada a
analise dos restantes vicios e ilegalidades apontados pela Requerente,
nomeadamente, a violacdao do disposto no artigo 41.° do Cddigo do IRS”.

IX- No entanto, no que respeita ao direito a juros indemnizatérios, a Decisao
recorrida refere que: «Deste modo, tendo-lhe sido dada razdo no ambito do
presente pedido arbitral, reconhecendo-se a ilegalidade do procedimento
adotado pela AT e, em consequéncia, a ilegalidade dos atos de liqguidacao em
crise, tera a Requerente que ser reembolsada desse montante, acrescido dos
respetivos juros indemnizatérios legalmente devidos, pelo tempo em que a
Requerente se viu privada dessa quantia.»

X- Donde, a decisao arbitral, nao apreciou a validade da relacao juridica fiscal
subjacente a liquidacao, nao tendo concluido pela existéncia de qualquer erro
sobre os pressupostos de facto ou de direito dessa relacao juridica fiscal.

XI- Alids, ndo foi feito qualquer juizo sobre o caracter indevido da prestacao

pecuniaria em face das disposicdes legais substantivas, pois que ficou
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consignado que essas questdes ficavam prejudicadas com a declaracao de
ilegalidade por falta de fundamentacao.

XII- Assim, nao podia a decisao recorrida decidir que a anulacao da liquidacao
por vicio de falta de fundamentacao preenchia os requisitos do artigo 43° da
LGT, e gue estava verificada a existéncia de erro imputavel aos servicos
condenando a entidade ora Recorrente no pagamento de juros indemnizatdrios
ao Sujeito Passivo.

XIll- Deve, por isso, a decisao recorrida ser anulada nessa parte por se
encontrar em contradicao com a tese aqui propugnada e se encontra
devidamente sustentada no Acérdao fundamento.

XIV- E da andlise da questao referida pelo Acérdao fundamento, foi decidido
gue, inexiste direito a juros indemnizatérios, quando a anulacao do acto de
liguidagao se baseia unicamente em vicio formal de falta de fundamentacao.
XV- No Acérdao fundamento, encontra-se definido o conceito de “erro”, nos
termos e para os efeitos do artigo 43° da LGT, onde se encontra definido que:
«(...) o direito a juros indemnizatérios depende da existéncia de um erro, de
facto ou de direito, imputavel aos servicos, de que tenha resultado o
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Ou
seja, a lei quis somente relevar, para efeito de pagamento de juros
indemnizatérios, o erro que tenha levado a Administracao Tributaria a uma
ilegal definicdo da relacao juridica tributaria do contribuinte, ndo relevando,
assim, os vicios que, ferindo, embora, de ilegalidade o acto, nao impliquem uma
errénea definicdo daquela relacao, nao impliquem a existéncia de uma
liguidacdo superior a legalmente devida (como acontece com os vicios formais
ou procedimentais).

Na verdade, o reconhecimento judicial de um vicio formal nada diz ou revela
sobre a relacao juridica fiscal e sobre o caracter indevido da prestacao tributaria
face as normas substantivas, pois que se limita a exprimir a desconformidade

com a lei do procedimento adoptado para a declarar, nao implicando, pois, a
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existéncia de um vicio na relacao juridica tributaria, nem a existéncia de um
juizo sobre o caracter indevido da prestacdo pecunidria cobrada pela
Administracao.»

XVI- E o douto Acérdao fundamento conclui do seguinte modo: «Neste
enquadramento, se o acto de liquidacao é anulado por forca de uma ilegalidade
gue nao implica uma errada definicao da situacao tributaria, isto €, de uma
ilegalidade que nao implica forcosamente que a prestacao tributaria seja
legalmente indevida, ndo pode falar-se em direito a juros indemnizatérios a luz
do artigo 43.° da LGT.»

XVII- Ora, forcoso é concluir, que os vicios de forma, tais como a falta de
fundamentacao, nao sao susceptiveis de serem considerados erro, para o0s
efeitos do artigo 43° da LGT, pois que, esse vicio ndao implica que tenha havido
errada definicao da relacao juridica tributaria.

XVIII- Pelo que, a uniformizacao de jurisprudéncia devera ser feita no sentido
de respeitar o acordao fundamento, porque esta em total adesao aquilo que foi
decidido por este douto Tribunal, em varios outros processos (tendo sido citados
apenas dois entre muitos), assim, como também em Acérddaos do TCA Sul;
Acordaos nos quais, também estando em causa a anulacao de liquidacdes por
vicio de forma foi entendido ndo ser de reconhecer o direito a juros
indemnizatérios por ndao estarem preenchidos os pressupostos constantes do
artigo 43.°da LGT.

XIX- A decisdo recorrida, salvo o devido respeito, ao decidir em contrario ao
entendimento do Acérdao fundamento, andou mal ao considerar verificados os
pressupostos constantes do artigo 43° da LGT e ao condenar a AT no
pagamento de juros indemnizatérios, razdao pela qual deve ser nessa parte, e
substituida por outra que indefira o pedido de juros indemnizatérios.

XX- Pelo que ficou exposto, verifica-se que a decisao arbitral aqui recorrida, se
encontra em contradicao com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada,

pelo que deve este douto Tribunal admitir o presente recurso e, analisado o seu
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mérito, seja dado provimento ao mesmo, devendo ser uniformizada a
jurisprudéncia no sentido do acérdao fundamento, revogando-se a decisao
arbitral recorrida naquela parte, com todas as legais consequéncias,
designadamente determinando-se o indeferimento do pedido na parte
respeitante ao direito a juros indemnizatérios, por nao se encontrarem
verificados os pressupostos do artigo 43° da LGT.

TERMOS EM QUE deverd considerar-se Procedente o presente recurso,
anulando a decisao impugnada na parte recorrida e decidindo a questao
controvertida devera ser uniformizada a jurisprudéncia no sentido do acérdao

fundamento, com todas as legais consequéncias.

O Ministério Publico pronunciou-se no sentido da procedéncia do recurso
revogando-se o decidido pelo tribunal arbitral na parte em que determinou que

o reembolso fosse acompanhado dos juros em questao.
Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

Na decisao recorrida deu-se como assente a seguinte factualidade concreta:

A) A Requerente foi objeto de um procedimento inspetivo de natureza interna,
realizado pelos Servicos de Inspecao Tributaria da Direcao de Financas de Faro
em cumprimento das Ordens de Servico n.°s 01201501782/3, de 18/09/2015, o
qual foi de ambito parcial em sede de IRC e incidiu sobre os periodos de
tributacao de 2012 e 2013;

B) Daquele procedimento inspetivo resultou a realizacao de correcoes
aritméticas, nos montantes de € 32.802,95 e de € 31.005,46, relativas,
respetivamente, aos periodos de tributacdo de 2012 e de 2013;

O) No Relatorio Final de Inspecao Tributaria que foi elaborado no ambito do
referido procedimento inspetivo, as correcdes entao efetuadas em sede de IRC,

foram justificadas, no que ora releva, do seguinte modo:
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i) Nos anos de 2012 e 2013, foram declarados pela Requerente os rendimentos
e despesas relacionados com o imével de gque a mesma € proprietaria
(evidenciados no Quadro n.° 1, reproduzido a pags. 5 do Relatério):

Quadro n°1
euros

Rubricas20122013 Rendas Recebidas (campo EO1 anexo E,
IES)49.530,2858.727,24 IMI (campo E102 anexo E, 1ES)2.952,042.95204
Despesas manutencao (campo EO02 anexo E, IES)31.788,9533.045,48 Resultado
liquido negativo (campo EO5 anexo E, IES)0,000,00 Resultado fiscal (campo
301/302, quadro 09, mod. 22)14.791,2922.729,72

i) Nos anos de 2012 e 2013, as rendas recebidas corresponderam as seguintes
faturas (evidenciadas nos Quadros n.°s 2 e 3, reproduzidos respetivamente a

pags. 5 e 6 do Relatério):
Quadro n° 2 N2 faturaDatalnicio ocupacaoNoitesRendimento 531-12-
201221-07-2012 - 2 semanas

14

49.530,28 31-05-2012- 5 semanas
35

13-07-2012 - 8 noites
8

16-08-2012 - 11 noites
11
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19-09-2012 - noites
6

TOTAL74

Quadro n? 3 N2 faturaDatalnicio ocupacaoNoitesRendimento 828-07-
201305-07-2013 - 15 noites

15

10.398,85 927-07-201320-07-2012 - 1 semana
7

5.930,23 1028-07-201304-08-2013 - 2 semanas
14

11.793,08 1110-08-201317-08-2013 - 14 semanas
14

11.724,13 1210-08-201310-08-2013 - 5 semanas
35

18.880,95 TOTAL
85

58.727,24

iii) No Anexo 1 ao Relatério Final de Inspecao Tributaria “estao discriminadas as
despesas suportadas, tendo sido elaborados com base nos documentos
facultados pelo sujeito passivo” (pag. 6 do Relatério);

" 2

iv) As importancias recebidas a titulo de renda pela Requerente “sao
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consideradas rendimentos prediais (categoria F do IRS, artigo 82”) (pag. 6 do
Relatério);

v) “As despesas suscetiveis de serem dedutiveis aos rendimentos prediais
encontram-se previstas no artigo 41.2 do CIRS “Aos rendimentos brutos
referidos no artigo 89 deduzem-se as despesas de manutencao e de
conservacao que incumbam ao sujeito passivo, por ele sejam suportadas e se
encontram documentalmente provadas, bem como o imposto municipal sobre
iméveis que incide sobre o valor dos prédios....cujo rendimento tenha sido
englobado” - redacao em vigor em 2012"”(pags. 6 e 7 do Relatério);

vi) “No Anexo 1, coluna «Despesas enquadraveis no artigo 41.2 do CIRS», estao
identificadas as despesas suscetiveis de serem dedutiveis aos rendimentos
prediais (pag. 7 do Relatério);

vii) Tratando-se de um imdvel arrendado durante alguns periodos, “as despesas
dedutiveis deverao ser consideradas proporcionalmente tendo por base o
numero de dias do arrendamento, ou seja, 74 dias em 2012 e 85 em 2013,
conforme resulta do quadro n? 2, o que corresponde a 20,22% (74/365) e
23,29% (85/365)"(pag. 7 do Relatério);

viii) Aplicando tais percentagens aos valores considerados nos termos do artigo
41.° do CIRS, temos o seguinte (evidenciado no Quadro n.° 4 reproduzido a

pags. 7 do Relatério):

Quadro n°3 20122013 % ocupacao (1)20,22%23,29% Despesas dedutiveis
(2)9.575,5521.436,49 Despesas aceites (3)=(1)x(2)1.936,044.992,06

ix) O rendimento liquido da categoria F, nos montantes constantes do Quadro n.
° 4 (evidenciado a pags. 8 do Relatério) “corresponde a matéria tributavel em

sede de IRC”

Quadro n°4 20122013 Rendimento bruto - Rendas (1)49.530,2858.727,24
Deducoes (2)1.936,044.992,06 Rendimento liquido (3)=(1)-
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(2)47.594,2453.735,18 Resultado declarado (4)14.791,2922.729,72
Correcao efetuada (5)=(3)-(4)32.802,9531.005,46

X) Apurou-se, assim, IRC a pagar adicionalmente no montante de € 4.920,44, no
ano de 2012, por aplicacao da taxa de 15%, nos termos da alinea f) do n.° 4 do
artigo 87.° do CIRC e, no ano de 2013, no montante de € 7.751,37, por
aplicacao da taxa de 25% em 2013, nos termos da mesma norma;

xi) Os Quadros constantes do Anexo 1 do Relatério evidenciam a seguinte

informacao:

Fatura neDataDescritivoValorFornecedorDespesas enquadraveis no art® 41 do
CIRS imi pago em 20132.952,03 11 faturas2012 *Eletricidade3.725,19EDP 13
faturas2011 *3aguab6.286,37.............. 12 faturas2012 *gésl.324,56..................
12 faturas2012*Manutencaol.845,00..........cccceevenennnes Ltd 18318-01-2012quota
anual200,00................ Quinta do Lago |7 faturas2012*Servicos de limpeza e
seguranca social dos servicos de limpeza2.935,42...........ccccceennn. Ldt 90102-03-
2012Servicos de segurancal.672,53...........cccvneninis Lda 2 faturas2012*Servico

de manutencao 21.065,50.... Servicos de manutencao de propriedades 14

faturas2012 *Servico de manutencao jardim9.575,55........ - jardins e
manutencao9.575,55 2544, 9402012 *Detergentes237,77..........cccvenenen. Ltd 2
faturas2012 *Mao de obra, diferencial 4 palas modulo de ignicao, bomba
submersivel794,29............ccceeeeene 3 faturas2012*Mao de obra e deslocacao e
material67,96.................c.... Ltd 4431-03-2012Fixacao de varao para
cortinado, subst. Lampadas, mao de obra, deslocacao e
materiais63,88..........ccccvvvennen. Ltd 63423-04-1012renovacao
extintor73,80..........cccceienennn, Ltd 624-01-2012 inspecao gas45,00......... -
gabinete de engenharia sequrol.650,40..........ccceviiiiiinen..

TOTAL34.515,259.575,55 *O valor apresentado engloba varias faturas com o

mesmo descritivo, emitidas pelo fornecedor identificado no ano em analise
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Fatura n@%DataDescritivoValorFornecedorDespesas enquadraveis no art? 43

CIRSObservacoes imi pago em 20142.952,03 seguro 1.699,82.................

353619-07-2013lampadas43,27.........ccccue... Ltd 337630-06-2013mao de obra e
deslocacao31,98.................. Ltd 473128-06-2013Reparacao da maquina de
lavar loucad9,59.....ccccevevvinvinnnns 49,59 75728-08-2013Prestacao de
servicos74,41..................... 102925-07-2013Fornecimento e instalacao
fechadura95,94................ Lda 147976222-05-2013injecoes
termitas1.061,49.......... Portugal 441312-04-2013pintura portdes, substituicao
chao cozinha, pintura das paredes da salall.481,55................. Ltd11.481,55
804283019-11-2013reparacao frigorifico245,37................. Lda245,37 316326-
04-2013renovacao extintor73,80.................. Ltd 12 faturas2013*Servicos de
manutencaol.845,00.................. Ltd 15 faturas2013*Jardinagem, manutencao,

bomba para fogo, casinha, plantas, vasos, portao, projetor, jardinagem-
construcaol3.733,52................. Lda6.642,00Foi aceite manutencao do jardim 2
faturas2013*Servico de manutencao 21.065,50........ Servicos de Manutencao
de propriedades 12 faturas2013*agua e tarifas6.078,05............ 4906723-10-
2013Reparacao instalacao de gas65,9565,95 Total40.597,2721.436,49 * O valor
apresentado engloba varias faturas com o mesmo descritivo, emitidas pelo

fornecedor identificado no ano em analise

D) Foram emitidos em nome da Requerente a demonstracao de liguidacao de
IRC n.° 2016 8310032115, de 28 de janeiro de 2016, a demonstracao de
liguidacdao de juros compensatérios n.° 2016 00000016514 e a demonstracao
de acerto de contas n.° 2016 00001049703, ambas datadas de 1 de fevereiro
de 2016, por referéncia ao periodo de 2012, bem como, a demonstracao de
liquidacao de IRC n.° 2016 8310032137, de 28 de janeiro de 2016, a
demonstracao de liquidacao de juros compensatérios n.° 2016 00000016844 e
a demonstracao de acerto de contas n.° 2016 00001068871, ambas de 2 de

fevereiro de 2016, por referéncia ao periodo de 2013;
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E) A Requerente procedeu, em 29 de marco de 2016, ao pagamento do imposto
e dos juros compensatérios apurados naquelas liquidacdes, no montante total
de € 5.439,71;

F) A Requerente apresentou, junto do Servico de Financas de Loulé,
Reclamacao Graciosa contra os atos de liquidacao de IRC de 2012 e 2013
identificados no ponto D) do probatério;

G) Através do Oficio n.° 11366, de 17 de outubro de 2016, da Direcao de
Financas de Faro, a Requerente foi notificada do Projeto de Indeferimento
Parcial da referida Reclamacgao Graciosa, com os fundamentos que ai constam;
H) Por Oficio n.° 12946, de 24 de novembro de 2016, da Direcao de Financas de
Faro, a Requerente foi notificada da decisao final proferida no processo de
reclamacdo graciosa referido nos pontos F) e G) do probatério, tendo sido
mantida a decisao de deferimento parcial projetada;

I) Na sequéncia da decisao referida no ponto H) do probatério, foram emitidos
atos de liquidacao de IRC e Juros Compensatérios n°s 2016 8310036935 e 2016
8310036957, com referéncia, respetivamente, a 2012 e 2013.

No acérdao fundamento deu-se como assente a seguinte matéria de facto:

A- A impugnante é uma sociedade comercial, cujo objecto social é a exploragao
de hotéis.

B- Em 31/05/1999 a impugnante apresentou a declaracao de IRC (modelo 22),
relativamente ao exercicio de 1998, acompanhada dos anexos 22-A e 22-D,
tendo autoliquidado imposto no montante de Esc. 192.242.549$00.

C- O imposto mencionado na alinea anterior foi pago em 02/06/1999, através da
guia 42801021180.

D- Foi emitida e remetida a impugnante a liquidacdo n.2 2310192002, referente
a IRC do exercicio de 1998, no montante de Esc. 1.728.673%$00, sendo o
montante de Esc. 1.691.806$00 respeitantes a juros compensatérios liqguidados

ao abrigo do art.° 84.° do CIRC e o montante de Esc. 36.868%$00 referentes a
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juros liquidados ao abrigo do art.® 86.° do CIRC.
E- A impugnante procedeu ao pagamento dos juros mencionados na alinea
anterior em 03/12/1999.

Nada mais se deu como provado.

Ha agora que conhecer do recurso que nos vem dirigido.

Da admissibilidade do recurso por oposicao de acérdaos.

Dispbe o artigo 25.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT), ao abrigo da qual
foi o presente recurso interposto, que a decisao arbitral sobre o mérito da
pretensdao deduzida que ponha termo ao processo arbitral é ainda susceptivel
de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em oposicao,
guanto a mesma questao fundamental de direito, com acdérdao proferido pelo
Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.
Também se colhe do n.2 3 do mesmo preceito legal que ao recurso previsto no
numero anterior é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o regime do
recurso para uniformizacdao de jurisprudéncia regulado no artigo 152.2 do
Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, contando-se o prazo para o
recurso a partir da notificacao da decisao arbitral.

Ha, assim, primeiramente, saber se existe oposicao entre a decisdao arbitral
recorrida e o Acérdao deste STA (rec. n.2 0416/11) invocado como fundamento
guanto a mesma questao fundamental de direito e, apds - caso seja de
reconhecer a existéncia de tal oposicao -, se a orientacao perfilhada na decisao
arbitral recorrida estd ou nao de acordo com a jurisprudéncia mais
recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo, pois que
apenas no caso de o nao estar havera que admitir o recurso, ex vi do n.2 3 do
artigo 152.2 do CPTA (aplicavel por remissao do n.? 3 do artigo 25.2 do RJAT).
Como se deixou consignado no acdrdao do Pleno desta seccao do STA de 4 de

Junho de 2014, rec. n.2 01763/13, para apurar da existéncia de contradicao
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sobre a mesma questao fundamental de direito entre a decisao arbitral
recorrida e o acdrdao fundamento é exigivel «que se trate do mesmo
fundamento de direito, que nao tenha havido alteracao substancial da
regulamentacdo juridica e que se tenha perfilhado solugcdo oposta nos dois
arestos: o que, como parece 6bvio, pressupde a identidade de situacbes de
facto, ja que sem ela nao tem sentido a discussao dos referidos pressupostos.
Sendo que a oposicao também deverd decorrer de decisdes expressas, que nao
apenas implicitas. (Cfr., neste sentido, os acérddaos do Pleno da Seccao de
Contencioso Tributario, de 25/3/2009, rec. n? 598/08 e do Pleno da Seccao de
Contencioso Administrativo, de 22/10/2009, rec. n? 557/08; bem como Mario
Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Comentario ao Cdédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, 32 ed., Coimbra, Almedina, 2010, pp.
1004 e ss.; e Jorge Lopes de Sousa, Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, Anotado e Comentado, Vol. IV, 62 ed., Areas Editora, 2011, anotacdo

44 ao art. 27992 pp. 400/403.)».

Vejamos se tais pressupostos se verificam nos casos dos autos.

Na decisao recorrida anulou-se o acto tributario com o seguinte fundamento:
Em face do exposto, verifica-se que os atos de liquidacao de IRC e Juros
Compensatérios ora contestados padecem ab initio do vicio de falta de
fundamentacao, consubstanciada na insuficiéncia do Relatério de Inspecao,
considerando o Tribunal que esse vicio é insuscetivel de ser suprido
posteriormente a emissao dos proéprios atos de liquidacao.

Assim, declara-se a ilegalidade dos atos de liquidacao em crise, referentes ao
IRC de 2012 e de 2013 e, bem assim, da decisao de deferimento parcial
proferida no processo de Reclamacao Graciosa relativa a tais atos, por violacao
do disposto nos artigos 77.2 da Lei Geral Tributaria, nos artigos 152.2 e 153.2 do
Cdédigo de Procedimento Administrativo, no artigo 268.2, n.2 3, da Constituicao

da Republica Portuguesa e, por fim, no artigo 36.2 do Cédigo de Procedimento e
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de Processo Tributario.

Como o contribuinte j& havia procedido ao pagamento do imposto liquidado e
acrescidos, ordenou-se o0 reembolso a Requerente dos montantes
indevidamente pagos, com referéncia aos anos de 2012 e 2013, acompanhada
dos respetivos juros indemnizatoérios, computados nos termos do artigo 43.2 da

LG.T.

Por sua vez no acérdao fundamento, 0416/11, de 07.09.2011, decidiu-se, tal
como resulta do respectivo sumario:

| - O direito a juros indemnizatérios previsto no n.2 1 do art. 43.2 da LGT,
derivado de anulacao judicial de um acto de liquidacao, depende de ter ficado
demonstrado no processo que esse acto estd afectado por erro - sobre os
pressupostos de facto ou de direito - imputavel aos servicos, de que tenha
resultado pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Il - A anulacdo de um acto de liguidacao baseada unicamente em vicio formal
de falta de fundamentacao nao implica a existéncia de erro de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido,

pelo gue inexiste, nesse caso, direito a juros indemnizatérios.

Como bem se percebe da leitura superficial do acérdao deste STA e da decisao
do CAAD é manifesto que ocorre oposicao e contradicdo entre ambas, enquanto
gue na decisao recorrida se considerou legalmente adequada a condenacao da
AT ao pagamento de juros indemnizatérios na sequéncia de anulacdao de acto
tributdrio em razdo da sua falta de fundamentacao, ja no acérdao fundamento
se entendeu que a anulacao de um acto tributdrio em consequéncia de vicio de
forma da falta de fundamentacao nao dava origem ao pagamento de juros

indemnizatérios nos termos do disposto no artigo 432, n.2 1 da LGT.
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Assim definido o ambito da divergéncia entre a decisdo do CAAD e deste
Supremo Tribunal e, consequentemente, deste recurso, ha que decidir.

A questdo que aqui vem colocada ja ndo é nova e tem sido decidida por este
Supremo tribunal de modo uniforme em sentido contrario ao propugnado na
decisao do CAAD.

Entre muitos outros podem ver-se os acérdaos proferidos nos processos 080/07
de 21.01.2007, 0244/08 de 01.10.2008, 0622/08 de 29.10.2008, 0892/09 de
02.12.2009, 0945/08 de 21.01.2009, 0369/09 de 09.09.2009, 665/09 de
04.11.2009, 0942/09 de 20.01.2010, 01091/09 de 03.02.2010, 0876/09 de
08.06.2011, 0416/11 de 07.09.2011, bem como o acérddao do Tribunal
Constitucional proferido no processo n.2 203/13 de 22.01.2014.

Assim, e nao havendo razao de facto ou de direito para alterar esta doutrina
gue vem sendo seguida ao longo do tempo, apenas se reafirmard o que se
deixou escrito no acérdao fundamento:

Segundo o disposto no n? 1 do artigo 43° da LGT, «Sao devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

O que significa que o direito a juros indemnizatérios depende da existéncia de
um erro, de facto ou de direito, imputavel aos servicos, de que tenha resultado
0 pagamento da divida tributadria em montante superior ao legalmente devido.
Ou seja, a lei quis somente relevar, para efeito de pagamento de juros
indemnizatérios, o erro que tenha levado a Administracao Tributaria a uma
ilegal definicao da relacao juridica tributaria do contribuinte, ndao relevando,
assim, os vicios que, ferindo, embora, de ilegalidade o acto, nao impliquem uma
errénea definicdo daquela relagcdao, nao impliquem a existéncia de uma
liguidagcao superior a legalmente devida (como acontece com os vicios formais
ou procedimentais).

Na verdade, o reconhecimento judicial de um vicio formal nada diz ou revela
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sobre a relacao juridica fiscal e sobre o caracter indevido da prestacao tributaria
face as normas substantivas, pois que se limita a exprimir a desconformidade
com a lei do procedimento adoptado para a declarar, nao implicando, pois, a
existéncia de um vicio na relacao juridica tributaria, nem a existéncia de um
juizo sobre o caracter indevido da prestacdao pecunidria cobrada pela
Administracao.

Sobre esta questao, o llustre Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Na anotacao 52
ao artigo 61.2 do “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, Anotado e
Comentado” a fls. 472.) pronuncia-se em termos impressivos e que, por isso,
nao resistimos a citar: «A utilizacao da expressao “erro” e nao “vicio” ou
“ilegalidade” para aludir aos factos que podem servir de base a atribuicao de
juros, revela que se teve em mente apenas os vicios do acto anulado a que é
adequada essa designacao, que sao o erro sobre 0s pressupostos de facto e o
erro sobre os pressupostos de direito. Com efeito, ha vicios dos actos
administrativos e tributarios a que nao é adequada tal designacao,
nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a utilizacao
daquela expressdao “erro” tem um ambito mais restrito do que a expressao
“vicio”.

Por outro lado, é usual utilizar-se a expressao “vicios” quando se pretende
aludir genericamente a todas as ilegalidades susceptiveis de conduzirem a
anulacdao dos actos, como é o caso dos arts. 1012 (arguicao subsididria de
vicios) e 1242 (ordem de conhecimento dos vicios na sentenca) ambos deste
Cddigo. Por isso, é de concluir que o uso daquela expressao “erro”, tem um
alcance restritivo do tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros
indemnizatérios.

Esta é, alids, uma restricdo que se compreende. Na verdade, a existéncia de
vicios de forma ou incompeténcia significa que houve uma violacao de direitos
procedimentais dos administrados e por isso, justifica-se a anulacao do acto por

estar afectado de ilegalidade.
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Mas o reconhecimento judicial de um vicio daqueles tipos nao implica a
existéncia de qualquer vicio na relacao juridica tributaria, isto é, qualquer juizo
sobre o caracter indevido da prestacao pecunidria cobrada pela administracao
tributdria com base no acto anulado, limitando-se a exprimir a desconformidade
com a lei do procedimento adoptado para a declarar ou a falta de competéncia
da autoridade que a exigiu.

Ora, é inquestionavel que, quando se detecta um vicio respeitante a relacao
juridica tributédria, se impoe a atribuicao de uma indemnizacao ao contribuinte,
pois a existéncia de esse vicio implica a lesao de uma situacao juridica
subjectiva, consubstanciada na imposicao ao contribuinte da efectivacao de
uma prestacao patrimonial contraria ao direito.

Por isso, justifica-se que, nestas situacbes, nao havendo ddvidas em que a
exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um prejuizo nao
admitido pelas normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua
existéncia e se presuma o montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avaliacao
antecipada através da fixacao de juros indemnizatérios a favor daquele.

Porém, nos casos em que o vicio que leva a anulacdo do acto é relativo a uma
norma que regula a actividade da Administracao, aquela nada revela sobre a
relacao juridica fiscal e sobre o caracter indevido da prestacao, a face das
normas fiscais substantivas.

Nestes casos, a anulacao do acto nao implica que tenha havido uma lesao da
situacao juridica substantiva e, consequentemente, da anulacdao ndo se pode
concluir que houve um prejuizo que mereca reparacao.

Por isso se justifica que, nestas situacdes, nao se comprovando a existéncia de
um prejuizo, nao se presuma o seu valor, fixando juros indemnizatérios, mas
apenas se deva restituir aquilo que foi recebido, o que poderd constituir ja um
beneficio para o contribuinte, perante a realidade da sua situacao tributaria.
Trata-se de uma solucao equilibrada, inclusivamente no dominio processual.

Na verdade, perante o simples reconhecimento judicial de um vicio de forma ou
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de incompeténcia fica-se na dlvida sobre se estavam reunidos os pressupostos
de facto e de direito de que a lei faz depender o pagamento de uma prestacao
tributdria; se essa duvida é um motivo suficiente para ndo exigir uma
deslocacdo patrimonial do contribuinte para a Fazenda Publica (justificando a
restituicao da quantia paga) também, por identidade de razao, sera suporte
bastante para nao impor uma deslocacao patrimonial efectiva em sentido
inverso (pagamento de uma indemnizacao); verdadeiramente, a regra aplicavel,
a mesma em ambos 0s casos, é a de ndao impor deslocagbes patrimoniais sem
uma prova positiva da existéncia de uma situacao, ao nivel da relagao
tributaria, em que elas devem ocorrer.

Assim, compreende-se que, nos casos em que ha uma anulacdao de um acto
administrativo ou de liqguidacao por nao se verificarem os pressupostos de facto
ou de direito em que devia assentar, casos em que héd a certeza de que a
prestacao patrimonial foi indevidamente exigida, seja atribuida uma
indemnizacao (no caso sob a forma de juros), e ndao seja feita idéntica
atribuicao nos casos em que a decisao judicial nao implica a antijuricidade
material da exigéncia daquela prestacao.».

Neste enquadramento, se o acto de liquidacao é anulado por forca de uma
ilegalidade que nao implica uma errada definicao da situacao tributaria, isto &,
de uma ilegalidade que ndo implica forcosamente que a prestacao tributaria
seja legalmente indevida, nao pode falar-se em direito a juros indemnizatérios a
luz do artigo 43.2 da LGT.

Esta ja era, alias, a leitura que a jurisprudéncia vinha fazendo do preceituado no
artigo 24.2 do Cédigo de Processo Tributario, pese embora o preceito fosse bem
mais equivoco, dispondo, tao somente, que havia direito a juros indemnizatérios
«quando, em reclamacao graciosa ou processo judicial, se determine que houve
erro imputavel aos servicos» - cfr. os Acordaos do STA proferidos em 17/11/04,
no Rec. n? 772/04, em 27/06/07, no Rec. n2 080/07 e em 5/05/99, no Rec. n?
05557A.
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No caso vertente, a anulacao dos juros compensatorios liquidados a
Impugnante resultou de vicio formal de falta de fundamentacao, e nao de
gualquer ilegalidade que denote o caracter indevido dessa prestacao tributaria
a luz das normas substantivas.

Consequentemente, face as consideracdes que antecedem e dado que a
Administracao Tributaria pode, perante o julgado, e desde que elimine o
referido vicio formal do acto de liguidacao, praticar novo acto de igual conteludo
e proceder a liguidacao do mesmo montante de juros compensatérios por ser
esse montante legalmente devido em face das normas substantivas, nao pode
concluir-se, a luz do artigo 43.2 da LGT, que se encontram reunidos os requisitos
para a Impugnante poder ser indemnizada por ter ficado desprovida da quantia

paga em resultado da liquidacao anulada.

Termos em que, face ao exposto, acordam os juizes do Pleno da Seccao de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em:

-conceder provimento ao recurso e, em consequéncia, uniformizar
jurisprudéncia com o seguinte sentido:

O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.2 1 do art. 43.2 da LGT, derivado
de anulacao de um acto de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no
processo que esse acto esta afectado por erro - sobre os pressupostos de facto
ou de direito - imputavel aos servicos, de que tenha resultado pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido; se a anulacao de
um acto de liquidacao for baseada unicamente em vicio formal de falta de
fundamentacao tal nao implica a existéncia de erro de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, pelo gque
inexiste, nesse caso, direito a juros indemnizatérios.

-anular parcialmente a decisao arbitral recorrida, no que respeita aos juros
indemnizatérios, com os fundamentos atras expostos.

Custas pela recorrida.
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D.n.

Lisboa, 28 de Novembro de 2018. - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia
(relator) - Isabel Cristina Mota Marques da Silva - Dulce Manuel da Conceicao
Neto - José da Ascensao Nunes Lopes - Francisco Anténio Pedrosa de Areal

Rothes - Pedro Manuel Dias Delgado - Ana Paula da Fonseca Lobo.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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