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SUMARIO

(i) Quer a nulidade do processo executivo por falta de citacao do executado,
guer a ilegalidade da penhora sé podem ser objecto de apreciacao pelo Tribunal
- no ambito da deducao da reclamacao prevista no artigo 276.2 e seguintes do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario - apds essas nulidade e
ilegalidade terem sido arguidas junto do 6rgao de execucao fiscal e objecto, por

parte daquele 6rgao, de despacho de indeferimento.

(ii) Se dois sujeitos passivos, casados entre si e nao separados judicialmente de
pessoas e bens a 31 de Dezembro do ano a que respeita o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares nao apresentaram uma declaracao de
rendimentos Modelo 3 em seu nome individual, com os seus préprios
rendimentos e indicando o estado civil de separado de facto - como é permitido
pelo artigo 599, n? 2 do Cdédigo do IRS - é de julgar vélida a liquidacao
oficiosamente emitida pela Administracdo Tributdria em nome dos referidos
sujeitos passivos, como casados, por referéncia ao conjunto dos rendimentos do

agregado familiar, considerando a sociedade conjugal existente, e
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independentemente da titularidade de tais rendimentos, por essa actuacao ser
conforme o preceituado, conjugadamente, nos artigos 59.2 n.2 1 e 142, n% 2 e

3, alinea a), do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das pessoas Singulares.

(iii) E de julgar eficaz relativamente a ambos 0s sujeitos passivos referidos em
(ii) a notificacao realizada com hora certa realizada dentro do prazo de
caducidade se aquela se concretizou no domicilio fiscal comum a ambos, sendo
irrelevante, nesse contexto, posteriores alteracdes do seu estado civil e do seu
domicilio fiscal (artigos 1492 do Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, 38.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e
240.2 do Cddigo de Processo Civil - este ultimo na redaccao vigente na data da

pratica do facto-notificagcdo).

TEXTO INTEGRAL

Acordao

I - Relatorio

Maria...ccieinennrenes , deduziu oposicao a execucao fiscal n? ........cceeurennnns ,
contra si instaurada para cobranca coerciva de dividas provenientes de
IRS relativas ao ano de 1999, no montante de €11.135,33.

Notificada pelo Tribunal Tributario de Lisboa da sentenca que julgou
improcedente a referida Oposicao, interpos, inconformada, a Oponente
(doravante Recorrente), o presente recurso jurisdicional, alegando, em
resumo, nas suas conclusoes, que:

«1. Nao se conforma a recorrente com a douta sentenca proferida no que se

reporta directamente a eficacia relativamente a ora Recorrente da notificacao
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com hora certa dirigida em 12 de Dezembro de 2003 ao respectivo conjuge;

2. Com efeito, o facto de ter sido remetido o expediente postal destinado a
fixacdao do rendimento global liquido e o facto de em 15 de Dezembro de 2003
ter sido efectuada a notificacao da liquidacao com hora certa, nao pode deixar
de ter presente que tal notificacao foi sempre dirigida ao entao co6njuge da
Recorrente e nunca a esta,

3. Ao invés do sustentado na douta sentenca ora recorrida, entende a
Recorrente que o facto de a mesma possuir em 12 de Dezembro de 2003
domicilio fiscal coincidente com o do respectivo cbnjuge, ndao deveria ter
dispensado a respectiva notificacao,

4 . Acresce, ainda que resulta da matéria dada como provada que, no caso
vertente, se assistiu a falta de citacao da Executada ora Recorrente para o
processo de execucao fiscal,

5. Nao obstante a comunicacao da alteracao do domicilio fiscal e da alteracao
do estado civil, a Recorrente nao foi citada para a execucao, vendo o seu
patriménio penhorado sem citacao prévia da ora Recorrente.

6. Com efeito, resulta dos factos dados como assentes que em 31 de Julho de
2004 foi instaurado no Servico de Financas de Lisboa ... 0 processo de execucao
fiscal acima identificado.

7 . A ora Recorrente nao foi citada para a mencionada execucao fiscal para
proceder ao pagamento da divida exequenda ou, querendo, requerer o
pagamento em prestacdes, a dacdao em pagamento ou, ainda, opor-se a
execucao;

8. A Administracao Tributdria ao proceder a penhora antes de ser efectuada
validamente a citacao da ora Recorrente ali executada violou o art.188° do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario, que estabelece que,
instaurada a execucao, "o 6rgdao da execucdo fiscal ordenara a citacdo do
executado" e com isso, praticou um acto ilicito;

9. Trata-se de uma situacao de falta de citacao que constitui nulidade insanavel
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do processo executivo enquadravel na alinea a) do n.2 1 do art. 165.2 do
C.P.PT. e, por isso, invocadvel a todo o tempo até ao transito em julgado da
decisao final, uma vez que nao pode deixar de se entender que a falta de
citacao prejudica a defesa da recorrente.

Nestes termos e nos mais de direito que V. Exas. doutamente suprirao, deve ser
revogada a douta sentenca impugnada, assim se fazendo a devida Justica.»

A Fazenda Publica, ora Recorrida, nao contra-alegou.

A Exma. Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal emitiu parecer no
sentido da improcedéncia do recurso.

Colhidos os vistos legais, vem, agora, o processo a conferéncia desta
Seccao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo

Sul para decisao.

Il - Objecto do recurso

Como é sabido, sem prejuizo das questdes que o Tribunal ad quem possa ou
deva conhecer oficiosamente, é pelas conclusées com gue o Recorrente remata
a sua alegacao (ai indicando, de forma sintética, os fundamentos por que pede
a alteracdo ou anulacao da decisao recorrida) que se determina o ambito de
intervencao do tribunal de recurso.

Assim, e pese embora na falta de especificacao no requerimento de
interposicao se deva entender que este abrange tudo o que na parte dispositiva
da sentenca for desfavoravel ao recorrente (artigo 635.°, n°2 do Cddigo de
Processo Civil) esse objecto, assim delimitado, pode ser, expressa ou
tacitamente, restringido nas conclusdes da alegacao (n.°3 do mesmo artigo
635.°). Assim, todas as questdes de mérito que tenham sido objecto de
julgamento na sentenca recorrida e que nao sejam abordadas nas conclusdes
da alegacao do Recorrente, mostrando-se objectiva e materialmente excluidas,

devem considerar-se definitivamente decididas e, consequentemente, delas nao
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pode conhecer o Tribunal de recurso.

Acresce que, constituindo o recurso um meio impugnatério de decisdes
judiciais, neste apenas se pode pretender, salvo a j3 mencionada situacdo de
guestdes de conhecimento oficioso, a reapreciacao do decidido e nao a prolacao
de decisao sobre matéria nao submetida a apreciacao do Tribunal a quo.

Atento o exposto e as conclusbes das alegacdes do recurso interposto,
importa, assim, apurar se a sentenca errou por, contrariamente ao ai
decidido:

- a notificacao com hora certa realizada a 12 de Dezembro de 2003 so6 é
eficaz relativamente ao seu conjuge e nao quanto a si,
independentemente de estar provado que ambos possuiam, nessa data, o
mesmo domicilio fiscal;

- esta verificada a falta de citacao, uma vez que a Recorrente nunca foi
citada para os termos da execucao antes de realizada a penhora do seu
patriménio, em violacao do preceituado no artigo 188.2 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, o que determina a nulidade insanavel
de todo o processado nos termos do disposto no artigo 165.2, n.2 1 al. a) do

mesmo CAédigo, que o Tribunal deveria ter decretado.
1l - Fundamentacao de facto
A sentenca recorrida considerou provados os seguintes factos:

A) Em 31 de Julho de 2004, foi instaurado no Servico de Financas de Lisboa ... o
processo execucao fiscal n%.................... , contra o executado Rui
..................... , por falta de pagamento da liquidacdao de IRS e juros

compensatoérios relativos ao ano de 1999 (cfr. fls. 19, 20 e 23 dos autos);

B) O processo de execucao fiscal identificado na alinea antecedente tem por
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base a certidao de divida n2..................... , emitida em 10 de Agosto de 2004,
que atesta que os executados Rui..................... e Maria........cocevinnns sao
devedores do montante total €11.135,33, relativo a IRS e juros compensatérios
referentes ao ano de 1999, com prazo para pagamento voluntdrio até 2 de
Janeiro de 2004, e que sao devidos juros de mora contados a partir de 5 de

Janeiro de 2004 (cfr. fls. 18 dos autos);

C) Pelo oficio n¢ .......... , de 11 de Novembro de 2003, da Direccao de Financas
de Lisboa - Servicos de Inspeccao Tributaria, Divisao ..., da Direccao Geral dos
Impostos, dirigido ao executado RuUi..................... e a ora oponente, com a

mencao ao NIF ......... eao NIF ......... , foi dado conhecimento do seguinte:

“Assunto: Notificacdo de correccdes resultantes de analise interna Notificacao

da fixacao do rendimento global liquido
Fica V. Exa. por este meio notificado:

- Nos termos do art.2 772 da Lei Geral Tributaria e art.?2 61° do Regime
Complementar do Procedimento da Inspeccdao Tributaria das correccoes
resultantes da accao de inspeccao, cujo relatério se anexa como parte

integrante da presente notificacao.

- Nos termos dos art.2s 362 e 382 n2 1 do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio e art.2 662 do Cdédigo do I.R.S. (C.I.LR.S), da fixacao efectuada nos
termos do n.? 2, alinea b), do art.2 652 do C.l.LR.S., sem recurso a métodos
indirectos, no(s) sequinte(s) exercicio(s):

Ano Rendimento Global liquido Fixado

1999 €83.375,70

(...)" (cfr. fls. 33 dos autos);
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D) O oficio identificado na alinea antecedente foi expedido pela Direccdao de
Financas de Lisboa - Servicos de Inspeccao Tributdria, Divisdo ..., em 12 de
Novembro de 2003, através de carta registada com aviso de recepcao, com o
registo .............. , dirigido ao executado RUI ...........eevenenes e a ora oponente,

para a seguinte morada: “...........ccoeenns - Lisboa (cfr. fls. 33 a 36 dos autos);

E) Na carta relativa ao oficio mencionado nas alineas antecedentes consta a
seguinte mencao prestada pelos servicos postais: “Devolvido ao Remetente.

Nao Reclamado” (cfr. fls. 36 dos autos);

F )Em 12 de Dezembro de 2003 foi elaborado o documento intitulado

“Notificacdo com Hora Certa”, no qual é declarado o seqguinte:

“Certifico que tendo procurado notificar hoje, dia 12 de Dezembro de 2003,
pelas 14H e 10 minutos na sua sede/domicilio o contribuinte Rui .....................
com o NIF/NIPC ......... da liquidacao de IRS/IRC/IVA n.2 ............... do exercicio
de 1999, nao o consegui fazer em virtude da referida sede/domicilio se
encontrar encerrada. Assim, afixei a porta da sede/domicilio em causa esta
notificacao com hora certa, com indicacao de que voltarei a este local no dia 15
de Dezembro de 2003, pelas 14 horas e - minutos, para entao efectuar a
competente notificacdo numa das pessoas nela indicadas ou na sua auséncia,

em qualquer outra pessoa presente no local. (...)" (cfr. fls. 45 dos autos);

G) Em 15 de Dezembro de 2003 foi elaborado o documento intitulado “Certidao

de Notificacdo”, no qual é declarado o seguinte:

“Certifico que voltei hoje, pelas 14 horas e - minutos a sede/domicilio o

contribuinte Rui ......ccooeiinnnns com o NIF/NIPC ......... da liquidacao de
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IRS/IRC/IVA n.2 ............... do exercicio de 1999, conforme diligéncia que
antecede, na qual no dia 12 de Dezembro de 2003, deixei hora certa opor
afixacao, na porta sede/domicilio de nota com hora marcada. Como a pessoa ou
qualquer outra com poderes para o efeito nao se encontra presente para
receber a respectiva notificacao, considera-se a mesma feita nos termos do n.2
3 do artigo 240.2 do Codigo de Processo Civil, ficando no entanto a sua

disposicao no Servico de Financas. (...) (cfr. fls. 46 dos autos);

H )Em 31 de Dezembro de 2003, a situacao cadastral do executado

RUicoiiiiiiin continha a seguinte informacao:

Domicilio Fiscal

Morada: .......coceveenenee.
Localidade: LISBOA

Cddigo Postal: ......... LISBOA
Distrito: LISBOA

Concelho: LISBOA
Freguesia: .....................

Ser. Financas: .........covevvvenens - LISBOA ... (...)" (cfr. fls. 41 e 42 dos autos);
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1) Em 31 de Dezembro de 2003, a situacao cadastral da Oponente continha a

seguinte informacao:

“(...)

Domicilio Fiscal

Morada: .......coeevnnenen.

Localidade: LISBOA

Cddigo Postal:.......... LISBOA

Distrito: LISBOA

Concelho: LISBOA

Freguesia: ..........

Ser. Financas: ........coovevvvenens - LISBOA ... (...)" (cfr. fls. 43 e 44 dos autos);

J JEm 30 de Julho de 1981, a oponente casou com o executado

RUi..cooooiiiiiiiin, , casamento dissolvido por divércio declarado por decisao
proferida pela Conservatéria do .......... , de 5 de Marco de 2004 (cfr. fls. 7 dos
autos);

K) Em 19 de Maio de 2004, a Oponente apresentou na Direccao Geral dos
Impostos - DCGI, Loja do Cidadao de Lisboa ..., “documento provisério de

identificacdao”, no qual requereu a alteracao do seu domicilio fiscal para a
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seguinte morada: “................ ) e ", 0 qual foi emitido em 21 de Maio de

2004 (cfr. fls. 8 e 9 dos autos);

L) Por carta do Banco BPI, com a referéncia ............... , de 27 de Novembro de
2006, dirigida a oponente, para a morada “................. , Belgica”, foi dado
conhecimento do seguinte: “(...) Pela presente informamos que o saldo da
vossa conta n? ....... , no valor de €967,15, foi penhorado a ordem da DGCI -
Servico de Financas de Lisboa ..., no ambito do processo n? ............... " (cfr. fls.

12 e 13 dos autos);

M) A peticao inicial da presente oposicao foi apresentada no Servico de

Financas de Lisboa ... em 29 de Dezembro de 2006 (cfr. fls. 14 a 17 dos autos).

3.1. Ficou ainda exarado na sentenca recorrida que “inexistem factos nao
provados com relevancia para a decisao em causa” e que o julgamento da
matéria de facto se efectuou “ com base na andlise das informacdes oficiais
constantes dos autos e dos documentos juntos, nao impugnados, conforme é
especificado nas varias alineas da matéria de facto provada supra.»

IV - Fundamentacao de direito

Como se vé das conclusdes transcritas no ponto | supra, as questdes suscitadas
pela Recorrente em recurso sao idénticas as suscitadas na peticao inicial, com a
Unica diferenca, como |he era exigivel, de ter direccionado sob a forma de
ataque a sentenca recorrida os argumentos anteriormente aduzidos como

fundamento da sua Oposicao.

Relativamente a questao da verificacao ou nao verificacao da alegada falta de
citacao como fundamento de anulacao da penhora, nao cremos que haja muito

mais a dizer para além do que ficou decidido em 12 instancia, em cuja decisao,
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e convocando entendimento pacifico, se disse que “Como decorre da peticao
inicial da presente oposicao, vem a oponente, entre o0 mais, e a final, invocar,
gue, nao obstante ter actualizado a alteracao do respectivo domicilio fiscal e do
respectivo estado civil junto do Servico de Financas em 21 de Maio de 2004,
nao foi citada para a presente execucao, sendo assim nula a penhora, por nao

ter sido precedida da citacao da executada, ora oponente.

Refira-se, desde logo, que, conforme resulta da alinea L) dos factos
considerados provados supra, tudo indica que a penhora a que a oponente
se refere na peticao inicial foi efectuada no ambito do processo de
execucao fiscal n? ................, € nao no ambito do processo de execucao
fiscal n? ................, @ que os presentes autos se reportam (cfr. alinea A) dos

factos considerados provados supra).

Em todo o caso, a oponente serve-se do presente processo de oposicao a
execucao fiscal para invocar a falta de citacao para a execucao como
fundamento de ilegalidade da penhora alegadamente efectuada no processo de

execucao a que ora se opde.

Sucede, porém, gue a presente oposicao nao se configura como meio préprio e
adequado para se discutir quer a questao da eventual falta de citacao - e, bem
assim, a eventual nulidade processual que a mesma poderia gerar - quer ainda
a ilegalidade da penhora, uma vez que a oposicao visa, sim, a extincao da
execugao em curso, com base em fundamentos que se encontram

taxativamente previstos no n? 1 do artigo 2042 do CPPT.»

Por outro lado, a ilegalidade da penhora consubstancia fundamento possivel de
reclamacao de decisao do érgao de execucao fiscal - cfr. artigo 278, n% 3,

alinea a) e 5 do CPPT.".
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Em suma, se bem interpretamos a sentenca recorrida, o que ai ficou decidido
foi que a questao relativa a alegada falta de citacdo para a execugcao poderia ou
deveria ter sido suscitada junto do 6rgao de execucao fiscal, de cuja decisao
ulterior de indeferimento poderia ser deduzida reclamacao judicial, nos termos
previstos nos artigos 2762 e seguintes do CPPT, meio processual aquele que é
igualmente adequado para a questdao relativa a eventual ilegalidade da
penhora, sendo essas as razdes pelas quais o Tribunal se absteria de conhecer

de tais fundamentos nesta sede.

Diga-se, sem que duvida alguma nos assista, que o decidido pelo Tribunal a quo
é correcto, devendo, em conformidade, ser mantido por este Tribunal de
recurso, seguindo-se aquela que é a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
reiteradamente reafirmada, como nos é revelado, pelos arestos que na parte

pertinente, transcrevemos a titulo meramente exemplificativo:

- “Com efeito, como os Tribunais Superiores vém, reiterada e uniformemente,
afirmando, a propédsito da arguicao e conhecimento das nulidades processuais
decorrentes das falta ou nulidade da citacao em processo de execucao fiscal,
“tem que se reconhecer que a falta de citacao nao se presta a servir de
fundamento a oposicao. Ndao sé nao cabe no ambito da alinea i) do n? 1 do art.
2042 do CPPT, por nao ser um acto predestinado a extincdo da execucao, como
estad fora do alcance do n? 1 do artigo 1512 do CPPT, por nao se tratar de uma
guestao juridica controvertida. (...) pelo que a sua pratica deverd ser requerida
ao 6rgao da execucao fiscal, sé havendo possibilidade de solicitar a intervencao
do tribunal, através de uma reclamacao nos termos do art.2 2762, se for

indeferido o respectivo requerimento”; (1)

-“a nulidade da citagao nao consubstancia fundamento de oposicao a execucao
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fiscal, nos termos do disposto no artigo 204.2 do CPPT, nao sendo subsumivel,
designadamente, na previsao da alinea i) do n.2 1 daquele artigo” e, como
nulidade, devera ser invocada perante o 6rgdao da execucao fiscal, com
possibilidade de reclamacao para o tribunal tributdrio de eventual decisao

desfavoravel (artigo 276.2 do CPPT)” (2) e

-“A nulidade da citacdao deve ser arguida perante o 6rgao de execucao fiscal,
com posterior reclamacao judicial para o Tribunal, sendo caso disso, nao
constituindo fundamento de oposicao a execucao fiscal” (3)

Posicao, diga-se também, que a doutrina acompanha, como se constata do que
estd exarado em anotacao ao artigo 165.2 do Cddigo de Procedimento e
Processo Tributario: “As nulidades do processo de execucao fiscal ndo estao
previstas no art. 204.2 do CPPT como fundamento de oposi¢cao. O STA tem vindo
a decidir que o conhecimento das nulidades processuais do processo de
execucao fiscal nao pode ser feito em processo de execucao fiscal, nao estando
abrangido, designadamente, na alinea h) do n.2 1 do art. 286.2 do CPT,
equivalente a alinea i) do n.2 1 do art. 204.2 do CPPT. Este entendimento tem
sido manifestado a propésito da nulidade de falta de citacao fundamentando-se
no facto de o processo de oposicao ter por fim a extincao ou suspensao da
execucao fiscal, o que tera como consequéncia que na oposicao apenas sejam
aceites fundamentos que conduzam a esses objectivos, o que nao é o caso da
falta de citacao que, a constituir nulidade, justificaria a efectivacao da citacao
indevidamente omitida“. (4)

No que respeita a invocada ilegalidade da penhora como fundamento da
presente oposicao - sobre a qual apenas nos pronunciamos por nao ser
inteiramente perceptivel da conjugacao das alegacbes com as conclusdes de
recurso se a Recorrente esta ou nao inconformada com o julgado nesta parte -
também a decisao nao merece reparo, por ser indiscutivel a sua integracao no

meio processual reclamacao, atento o que se encontra consagrado no artigo
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278.9, n.2 3, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, como, alids, a
jurisprudéncia, sem hesitacao, tem vindo a decidir: a “reclamacao é o meio
processual idéneo para conhecer dessa ilegalidade da penhora”. (5)

Falece, pois, nesta parte, com os fundamentos expostos, o recurso
jurisdicional

4.2. Enfrentemos, agora, a questao da notificacao com hora certa
realizada a 12 de Dezembro de 2003 e da sua eficacia relativamente a

ora Recorrente.

Nesta parte, o inconformismo da Recorrente assenta no facto de o Tribunal a
guo nao ter acolhido os seus argumentos relativamente & ineficacia da
notificacao com hora certa, os quais, em seu entender, ficaram confirmados
pela factualidade vertida no probatério e de que deveria ter resultado a

extincao da execucao.

Vejamos, entao, relembrando que esses fundamentos se reconduzem, no
essencial, ao seguinte: a Recorrente nao foi notificada da liquidacao relativa ao
Imposto Sobre o Rendimento Singular do ano de 1999, uma vez que a
notificacao realizada - nos exactos termos em que foi confirmada no probatério
- apenas foi dirigida ao seu marido, de quem se encontrava nessa altura ja
separada de facto, tendo o seu divércio sido posteriormente decretado em 5 de
Marco de 2004.

Em suma, defende a Recorrente, o facto de ter sido remetido expediente postal
destinado a fixacao do rendimento global liquido e o facto de a 15 de Dezembro
de 2003 ter sido efectuada a notificacao da liguidacao com hora certa, tendo
essa notificacao sido apenas dirigida ao entao cOnjuge da Recorrente nao

produziu quanto a si qualquer efeito.
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Na sentenca recorrida, a questao sobre que ora nos debrucamos foi objecto de
apreciacao, a qual comecou, bem, por efectuar o seu enquadramento
convocando, desde logo, o disposto no Cédigo de Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de
Novembro (na redaccao vigente a data dos factos, isto €, com a redaccao
anterior a entrada em vigor da Lei n2 3-B/2000, de 4 de Abril), salientando-se
gue artigo 14¢ do Cddigo do IRS (com correspondéncia no actual artigo 132 do
mesmo Cddigo, no seu n? 2) dispunha que “Existindo agregado familiar, o
imposto é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem,
considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua
direccdao.” e, no seu n? 3, que “O agregado familiar é constituido por: a) Os
conjuges nao separados judicialmente de pessoas e bens e o0s seus
dependentes; (...)” e que “as pessoas referidas nos numeros anteriores [as
pessoas que constituem o agregado familiar] nao podem, simultaneamente,
fazer parte de mais do que um agregado familiar nem, integrando um agregado
familiar, ser consideradas sujeitos passivos auténomos.” (n.2 6 do mesmo

preceito e diploma).

Prosseguindo, mais se afirmou na sentenca recorrida que “resulta dos artigos
572 e 592 do Cdédigo do IRS, que, no ambito deste imposto, e com vista a
determinacao do respectivo rendimento colectavel, “os sujeitos passivos devem
apresentar, anualmente, uma declaracao de modelo oficial, relativa aos
rendimentos do ano anterior”, sendo que, no caso de contribuintes casados

“deve ser apresentada uma Unica declaracao pelos dois conjuges”.

Esta regra comporta, porém, uma excepcao: em caso de separacao de facto,
cada um dos cOnjuges pode apresentar uma Unica declaracao dos seus préprios
rendimentos e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo - cfr. artigo 599

do Cédigo do IRS.
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Nos termos conjugados das normas acima transcritas decorre que, existindo
agregado familiar - que a lei fiscal considera constituido, desde logo, pelos
conjuges nao separados judicialmente de pessoas e bens e o0s seus
dependentes - deve ser apresentada uma Unica declaracao de rendimentos
pelos dois cbOnjuges, sendo certo que, exceptuadas situacbes aqui nao
aplicaveis, as pessoas que constituem um agregado familiar ndo podem fazer
parte de outro agregado familiar nem, integrando um agregado familiar, ser

consideradas sujeitos passivos autbnomos.

Efectuada a liquidacao, e fazendo apelo as disposicdes legais referidas supra,
ie., por referéncia ao conjunto dos rendimentos do agregado familiar, hd que

observar o que a lei dispde sobre a sua notificacao.

E aqui, quanto ao IRS, e no que para o caso importa, dispde o artigo 1492, n° 1
do respectivo cédigo que as notificacbes por via postal devem ser feitas no

domicilio fiscal do notificando.

Sendo que, estando em causa notificacbes a que se reporta o artigo 662 do
Cdédigo do IRS (de actos de fixacao ou alteracao previstos no artigo 652), as
mesmas devem ser efectuadas por meio de carta registada com aviso de
recepcao, e as restantes serao efectuadas por carta registada, considerando-se
a notificacdao efectuada no 32 dia posterior ao do registo, ou no 19 dia util
seguinte a esse, caso esse dia nao seja dia Util, aplicando-se, em tudo o mais,

as regras estabelecidas no CPPT - cfr. n2s 2 e 3 do artigo 1499 do Cddigo do IRS.

Ainda com relevancia em matéria de notificacdes, dispunha o artigo 382, n2 1
do CPPT que “As notificacdbes sao efectuadas obrigatoriamente por carta

registada com aviso de recepcao, sempre que tenham por objecto actos ou
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decisdes susceptiveis de alterarem a situacao tributaria dos contribuintes ou a

convocacao para estes assistirem ou participarem em actos ou diligéncias.”

Mais dispunha tal normativo que “As notificacboes serao pessoais nos Casos
previstos na lei ou quando a entidade que a elas proceder o entender
necessario”. (n? 5) e que “as notificacdes pessoais aplicam-se as regras sobre a

citacao pessoal” (n2 6).

A utilizacao da expressao “obrigatoriamente” no referido n? 1 do artigo 382 do
CPPT nao afasta, assim, a possibilidade de recurso a notificacao pessoal sempre
gue a autoridade que procede a notificagao assim o entenda (cfr, neste
sentido, Jorge Lopes de Sousa, “Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio Anotado e Comentado”, volume |, Areas Editora, 62 edicdo, 2011,

anotacao ao artigo 389, p. 374).

De regresso ao caso dos autos, resulta da factualidade considerada provada
que, em 30 de Julho de 1981, a oponente casou com o executado Rui
..................... , sendo que este casamento veio a ser dissolvido por divércio
declarado por decisao, de 5 de Marco de 2004, proferida pela Conservatoéria

do.......... (cfr. alinea )) supra).

Mais decorre da factualidade considerada provada que a Administracao
Tributdria remeteu um oficio datado de 11 de Novembro de 2003, dirigido a
oponente e ao executado Rui ............c.c.e.eee. - a data, marido da oponente - a
dar conhecimento das correccdes resultantes de andlise interna dos servicos e
da fixacdo do rendimento global liquido, nos termos dos artigos 362 e 382 do
CPPT e artigo 662 do Cdédigo do IRS (cfr. alinea C) supra), tendo sido tal oficio
expedido, em 12 de Novembro de 2003, através de carta registada com aviso

de recepcao, para a morada fiscal de ambos, sita na ..................... - Lisboa”
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(cfr. alineas C), D), H) e l) supra).
Tal oficio foi devolvido ao remetente, com fundamento em objecto “nao

reclamado” (cfr. alinea E) supra).

Decorre ainda da factualidade considerada provada que, em 12 de Dezembro
de 2003, foi efectuada notificacao com hora certa, por funcionario do Servico de
Financas, no domicilio do contribuinte Rui ..................... , da liquidacao de IRS
do exercicio de 1999, e que, nao tendo conseguido realizar tal notificacao “em
virtude da referida sede/domicilio se encontrar encerrada”, foi afixada a porta
do domicilio a indicacao de que aquele voltaria a este local no dia 15 de

Dezembro de 2003 (cfr. alinea F) supra).

O que veio efectivamente a acontecer, conforme consta da alinea G) dos factos
considerados provados, ai se declarando que “Como a pessoa ou qualquer outra
com poderes para o efeito nao se encontra presente para receber a respectiva
notificacao, considera-se a mesma feita nos termos do n? 3 do artigo 2409 do
Cdodigo de Processo Civil, ficando no entanto a sua disposicao no Servico de

Financas”.

Resulta, ainda, dos autos que, a data de 31 de Dezembro de 2003, de acordo
com o registo cadastral, a morada fiscal da oponente era a mesma do
executado RUi .......cccvvvennnns : “ Lisboa” (cfr. alineas H) e |) supra) e que a sua
alteracao apenas veio a ser requerida pela oponente, junto dos servicos
competentes, em 19 de Maio de 2004, para a morada ..................... Charneca

da Caparica (cfr. alinea K) dos factos provados supra).

Ora, atento os factos considerados provados nos presentes autos, desde logo se

conclui que, nao tendo, nem a ora oponente, nem o executado Rui
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..................... - sujeitos passivos casados entre si e nao separados
judicialmente de pessoas e bens em 31 de Dezembro de 1999 -, apresentado
uma declaracao de rendimentos Modelo 3 do ano de 1999 em seu nome
individual, com os seus préprios rendimentos, e indicando o estado civil de
separado de facto (opcao permitida pelo artigo 599, n? 2 do Cédigo do IRS), a
Administracao Tributaria liquidou oficiosamente o imposto referente ao ano de
1999 em nome dos referidos sujeitos passivos, como casados, de acordo com o
gue a lei dispde no artigo 599, n? 1 do Cédigo do IRS, por referéncia ao conjunto
dos rendimentos do agregado familiar, considerando a sociedade conjugal
existente, e independentemente da titularidade de tais rendimentos - cfr. os

citados artigos 149, n% 2 e 3, alinea a), e 592, n? 1 do Cddigo do IRS.

Dai que ambos constem como devedores na respectiva certiddao de divida,
extraida pela Administracao Tributaria, na sequéncia da falta de pagamento

voluntario dos montantes liquidados (cfr. alinea B) dos factos provados supra).

Partindo deste pressuposto, e porque a residéncia fiscal do agregado familiar,
composto por ambos os cénjuges, de acordo com o registo da Administracao
Tributdria a data, era a referida morada na “ ..................... - Lisboa”, foi para
esta morada que, em 12 de Novembro de 2003, foi remetido o expediente
postal destinado a notificacao da fixacdo do rendimento global liquido, e, bem
assim, em 12 de Dezembro de 2003, foi efectuada a notificacao da liquidacao
com hora certa, a qual acabou por se concretizar em 15 de Dezembro de 2003 -

cfr. artigo 1492 do Cddigo do IRS, artigo 382 do CPPT e artigo 2402 do CPC/61.

Factualidade que, alids, ndao vem questionada nos presentes autos pela

oponente.

Sem colocar em causa que, tal como ficou provado, em 19 de Maio de 2004, o
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domicilio fiscal da oponente veio a ser alterado para uma outra morada
) e ), a verdade é que tal singela mencao na peticao inicial
- sem que dela a oponente tenha extraido qualguer consequéncia ou sequer
estabelecido qualquer relacao com a data da notificacao da liquidacao, que,
reitere-se, operou numa data prévia - nao pode relevar, fazendo-se notar, a
este propdsito, que a oponente nao chega, em rigor, a dizer que nao tomou
conhecimento do acto de liquidacao, simplesmente, invoca que a notificacao do
mesmo nao lhe é oponivel, encontrando-se, por essa razao, ultrapassado o

prazo de caducidade da liquidacao do imposto.

Porém, é um argumento que nao pode proceder, pois, reitere-se, resulta da
matéria de facto provada a notificacao por hora certa da liquidacao na morada
indicada, nos registos da Administracao Tributaria, como domicilio fiscal do
executado RUi .......ccevvvvnnnenn, e do seu cdnjuge, a ora oponente, pelo menos até
31 de Dezembro de 2003, tendo daqui extrair-se que a notificacao da liquidacao
subjacente a divida exequenda foi efectivamente concretizada na morada

coincidente com o domicilio fiscal de ambos.

Se quem recebeu a notificacao, concretamente, se o seu (ainda) marido lhe nao
entregou ou deu a conhecer o expediente relativo a notificacao da liquidacao é

ponto - esse sim - que ndo é oponivel a Administracdo Tributaria.

Assim, pelas razbes expostas, a notificacao pessoal da liquidacao na morada
indicada é eficaz relativamente a oponente, ndao se podendo exigir a
Administracao Tributdria, nestas concretas circunstancias, que emitisse duas
vias da mesma liquidacao com igual contelddo, que as notificasse a cada um
dos conjuges individualmente e que o fizesse na mesma morada da ................ ,

pois era esse o domicilio fiscal de ambos os conjuges a data da notificacao.».
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A forma pormenorizada, de facto e de direito que sustenta o julgado nesta parte
e 0 acerto do que ai ficou decidido merece o nosso inteiro acordo e permite-nos
concluir que sao dispensaveis consideracdes acrescidas para sustentar a sua
manutencao, sendo, pois, com esses fundamentos que julgdmos ser de
improceder o recurso jurisdicional também nesta parte, ao que, na sede propria,

se provera.
Em conclusao:

(i) Quer a nulidade do processo executivo por falta de citacao do executado,
guer a ilegalidade da penhora sé podem ser objecto de apreciacao pelo Tribunal
- no ambito da deducao da reclamacao prevista no artigo 276.2 e seguintes do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio - apds essas nulidade e
ilegalidade terem sido arguidas junto do érgao de execucao fiscal e objecto, por

parte deste, de despacho de indeferimento;

(ii) Se dois sujeitos passivos, casados entre si e nao separados judicialmente de
pessoas e bens a 31 de Dezembro do ano a que respeita o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares nao apresentaram uma declaracao de
rendimentos Modelo 3 em seu nome individual, com os seus préprios
rendimentos e indicando o estado civil de separado de facto - como é permitido
pelo artigo 592, n? 2 do Cédigo do IRS - é de julgar valida a liquidacao
oficiosamente emitida pela Administracdo Tributdria em nome dos referidos
sujeitos passivos, como casados, por referéncia ao conjunto dos rendimentos do
agregado familiar, considerando a sociedade conjugal existente, e
independentemente da titularidade de tais rendimentos, por ser tal actuacao
conforme o preceituado, conjugadamente, nos artigos 59.2 n.2 1 e 1492, n% 2 e

3, alinea a), do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das pessoas Singulares.
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(iii) E de julgar eficaz relativamente a ambos 0s sujeitos passivos referidos em
(ii) a notificacao realizada com hora certa realizada dentro do prazo de
caducidade se aquela se concretizou no domicilio fiscal comum a ambos, sendo
irrelevante, nesse contexto, posteriores alteracées do seu estado civil e do seu
domicilio fiscal (artigos 1492 do Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, 38.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e
240.2 do Cddigo de Processo Civil - este Ultimo na redaccdo vigente na data da

pratica do facto-notificacao).

I11- Decisao

Face ao exposto, acordam, em conferéncia, os Juizes da Seccao de
Contencioso Tributario deste Tribunal Central Administrativo Sul,
negando provimento ao recurso jurisdicional, em manter integralmente
na ordem juridica a douta sentenca recorrida.

Custas pela Recorrente.

Registe e notifique.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2019

(Anabela Russo)
(Ana Pinhol)

(Tania Meireles da Cunha)

(1) Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de Outubro de 2011,
proferido no processo n? 609/11, integralmente disponivel em www.dgsi.pt

(2) Cfr. Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de Maio de 2014,
proferido no processo n? 198/14, igualmente disponivel wm www.dgsi.pt.

(3) Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 22 de Marco de 2018,

proferido no processo n? 535/17, igualmente disponivel www.dgsi.pt.
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(4) Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
anotado e comentado, Areas Editora, 6.2 edicdo, Ill volume, in anotacdo 13 ao
identificado preceito, pags. 144.

(5) Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de Janeiro de 2011,

proferido no processo n.2 969/10, integralmente disponivel em www.dgsi.pt

Fonte: http://www.dgsi.pt
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