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SUMARIO

A ilegalidade do acto de deferimento do apoio judiciario, na modalidade de
pagamento faseado, com fundamento na revogacao ilegal de um anterior acto
tacito de deferimento desse pedido, sem quaisquer restricbes, deve ser
suscitada na accao de impugnacao judicial, a que se refere o art. 272 da Lei

34/04, de 29/7.

TEXTO INTEGRAL

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relacao do Porto:

l. Relatério:
Aos 16.03.2005, B.......... intentou a presente accao declarativa de condenacao,
com processo comum, contra C.......... , SA, pedindo a condenacao desta no

pagamento de diversos créditos salariais de que se arroga titular.
Na referida peticdo inicial alega que, aos 09.11.04, requereu a Seguranca Social

a concessao do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de
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pagamento de taxas de justica, encargos e custas, o qual lhe foi tacitamente
deferido (art? 259, n? 2, da LAP) uma vez que, até a data da p.i., nao lhe foi
notificada qualquer decisao.

Juntou entdo cdépia do referido requerimento de concessado de tal beneficio (cfr.
fls. 17 e 18).

Apods a audiéncia de partes, o A., aos 27.04.05, veio juntar aos autos (cfr. fls. 28
a 32) notificacao que lhe foi dirigida pela Seguranca Social comunicando-lhe
gue o referido pedido de apoio judiciario, por decisao datada de 01.04.05, lhe
havia sido concedido, porém na modalidade de pagamento faseado de taxa de
justica e demais encargos com o processo, sendo a periodicidade da liquidacao
mensal e o0s valores da «prestacdao periédica» e «a liquidar» de,
respectivamente, €229,86 e de €160,00.

O processo prosseguiu os seus termos, com a contestacdo, resposta a
contestacao, despacho saneador, articulados supervenientes e diligéncias de
prova determinadas pelo Mm? Juiz, entre as quais a realizacdo de pericia (cfr.
despacho de fls. 229/230).

Nesse despacho de fls. 229/230, o Mm? Juiz determinou, ainda, ao A. o
pagamento da quantia de €712,00 a titulo de preparos para despesas
relativamente a tal pericia, ao que este, por requerimento de fls. 237/238, veio
solicitar que fosse dada sem efeito a liquidacao de tal preparo face, em sintese,
a anterior formacao de acto tacito de deferimento do apoio judiciario e a
insusceptibilidade da decisao subsequente revogar o acto anterior (art? 1412 do
CPA).

Por despacho de fls. 239, proferido aos 06.06.2006, tal requerimento foi
indeferido, porquanto, de acordo com o que nele se refere, o A. beneficia do
apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado das taxas de justica e
demais encargos do processo que lhe foi concedido por decisao de fls. 31, mais
se determinando ao A. a realizacao quer de tal preparo, quer das taxas de
justica ja devidas e ainda nao pagas, «tudo com as cominacdes previstas na
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leix».

E deste despacho que, inconformado, o A. interpde o presente recurso de
agravo, pretendendo que se declare que o mesmo beneficia do apoio judicidrio
na modalidade de dispensa de pagamento de taxas de justica, custas e demais
encargos com o processo €, consequentemente, «isentando-o» do pagamento
do preparo para despesas e das taxas de justica.

Para tanto, refere nas conclusdes das respectivas alegacdes de recurso que:

12 O recurso deve subir imediatamente, nos préprios autos e com efeito
suspensivo;

22 O recorrente invocou a seu favor, na p.i., o beneficio do apoio judiciario, por
deferimento tacito ao abrigo do art® 259, n? 2, da LAP;

32 A Seqguranca Social, depois disso, veio a notificd-lo de uma decisao expressa
do seu processo (fls. 31), mas essa segunda decisao nao afecta o beneficio do
recorrente, adquirido tacitamente por forca da lei;

4° a decisao expressa subsequente nao constitui uma revogacao do acto
anterior (art? 1412 do CPA) e o deferimento tacito nao pode ja ser revogado, por
ter decorrido o prazo mais alargado do recurso contencioso, de um ano (Ac. STA
de 15.06.04, in AD 516, p.1815);

52 Ou seja: Devia ter-se considerado que o recorrente tem apoio judiciario, na
modalidade de dispensa do pagamento de taxas de justica, de custas e de
encargos com o processo, tal como requereu, apud doc. junto com a p.i.;

62 Sendo assim, o0 recorrente estava isento do pagamento do preparo para

despesas e das taxas de justica exigidas.
A Recorrida nao contra-alegou.

A Exm?2 Sr2 Procuradora-Geral Adjunta emitiu douto parecer no sentido do

provimento parcial do recurso, sobre o qual as partes, notificadas, nao se
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pronunciaram.

Por despacho de fls. 261, foi determinada a baixa dos autos a 12 instancia para
reapreciacao da decisao recorrida com vista a sua sustentacao ou reparacao, na

sequéncia do que o Mm? Juiz sustentou o despacho recorrido.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

*

Il. Matéria de Facto Assente

Tem-se como assente a factualidade descrita no precedente relatério e, bem
assim, que o Recorrente, aos 09.11.04, formulou a Seguranca Social pedido de
concessao do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de

pagamento de taxas de justica e demais encargos com 0 processo.

*

[ll. Do Direito:

1. Nos termos do disposto nos art®s 6842 n2 3 e 6902 n% 1 e 3 do CPC,
aplicidveis ex vi do disposto nos art?s 12 n2 2 al. a) e 872 do CPT, as conclusodes
formuladas pelo recorrente delimitam o objecto do recurso.

Dai que, considerando as mencionadas conclusdes, o objecto do recurso se
prenda com a questdo de saber se o Recorrente estad dispensado do pagamento
de taxas de justica, custas e demais encargos do processo em virtude de acto
tacito de deferimento do pedido de apoio judicidario que, nessa modalidade,
formulou.

Porém, e caso seja negativa a resposta a tal questdao, uma outra se coloca como
o refere a Exm?2 Sr2 Procuradora Geral Adjunta no seu douto parecer que, bem a
sintetizando, a transcrevemos: «a segunda (nao directamente colocada pelo

agravante, mas que decorre logicamente da primeira, na hipdtese de se
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responder negativamente aquela questao) saber quais os pagamentos faseados
que o agravante deve efectuar, a ser entendido que beneficia de apoio
judiciario na modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e demais
encargos.»

Vejamos.

2. Ao caso é aplicavel o regime constante da Lei 34/04, de 29.07[1], bem como
da Portaria 1085-A/04, de 31.08, uma vez que o pedido de apoio judiciario,
formulado aos 04.11.04, o foi apds 01.09.04 (cfr. art® 519).

Nos termos do seu art? 162, n? 1, o apoio judiciario compreende as seguintes
modalidades:

«a) Dispensa total ou parcial de taxa de justica e demais encargos com o
processo;

b) Nomeacao e pagamento de honorarios de patrono;

c) Pagamento da remuneracao do solicitador de execucao designado;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo, de
honorérios de patrono nomeado e de remuneracdo do solicitador de execucao
nomeado;

e) Pagamento de honorarios de defensor oficioso.»

A apreciacao e decisao do pedido de apoio judicidrio é da competéncia da
Seguranca Social (art® 20° n? 1), sendo subsidiariamente aplicaveis as
disposicdes do Cddigo do Procedimento Administrativo (art® 379).

A formulacao de tal pedido devera ser instruida com a documentacao prevista
nos art9s 32 a 59, 142 e 1592 da Portaria 1085-A/94 (cfr. art? 32 n2 1 da mesma).
A apreciacdo da questdo em apreco interessa, também, o que se dispde nos
art9s 259, 262 n2 2 e 272 da Lei 34/04, de 29.07, nos termos dos quais:

«Artigo 252

Prazo
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1 - O prazo para a conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre o
pedido de proteccao juridica é de 30 dias, é continuo, nao se suspende durante
as férias judiciais e, (...).

2 - Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido proferida
uma decisao, considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de
proteccao juridica.

3 - No caso previsto no nimero anterior é suficiente a mencao em tribunal da
formacao do acto tacito e, quando estiver em causa um pedido de nomeacao de
patrono, a tramitacao subsequente a formacao do acto tacito obedecera as
seguintes regras:

a) (...);

b) (...).

4 - Os servicos da seguranca social enviam mensalmente relacao dos pedidos
de proteccao juridica tacitamente deferidos a comissao prevista no n? 2 do art®

209, a Direccao-Geral da Administracao da Justica, (...).

Artigo 26°

Notificacao e impugnacao da decisao

1-(.)

2 - A decisao sobre o pedido de proteccao juridica nao admite reclamagao nem
recurso hierdrquico ou tutelar, sendo susceptivel de impugnacao judicial nos
termos dos artigos 272 e 289,

3-(...)»

Artigo 27°

Impugnacao Judicial
1 - A impugnacao judicial pode ser intentada directamente pelo interessado,
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nao carecendo de constituicao de advogado, e deve ser entregue no servico de
seguranca social que apreciou o pedido de proteccao juridica ou no (...), no
prazo de 15 dias apds o conhecimento da decisao.

2-(...)

3 - Recebida a impugnacao, o servico de seguranca social ou o (...) dispde de
10 dias para revogar a decisao sobre o pedido de proteccao juridica ou,
mantendo-a, enviar aquela e cdpia autenticada do processo administrativo ao

tribunal competente.».

Por sua vez, dispde o art® 19, n? 3, da citada Portaria 1085-A/04 que: «Sem
prejuizo do pedido de apresentacao de provas a que haja lugar nos termos da
lei, a falta de entrega dos documentos referidos nos nUmeros anteriores
suspende o prazo de producao do deferimento tacito do pedido de proteccao
juridica.».

Ha que, também, chamar a colacao o disposto no n? 4 do art® 1082 do Cédigo
de Procedimento Administrativo (CPA), preceito este relativo ao acto tacito de
deferimento, nos termos do qual o cOmputo dos prazos para a formacao de acto
tacito de deferimento se suspendem sempre que o procedimento estiver parado

por motivo imputavel ao particular.

2.1. No caso, o fundamento do recurso tem como pressuposto a prévia
existéncia de acto tacito de deferimento do pedido de apoio judicidrio na
modalidade de dispensa de pagamento de taxas de justica, custas e demais
encargos do processo, pois que, tendo este sido formulado aos 04.11.04, a data
da apresentacao em juizo da peticao inicial (aos 16.03.2005) ainda nao existiria
decisao da Seguranca Social. Assim, a subsequente decisao desta entidade que
o concedeu, porém apenas na modalidade de pagamento faseado de taxa de
justica e demais encargos do processo, nao o afectaria por nao poder, aquele,

ser revogado.
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Contudo, como, e bem, salienta a Exm2. Sr2 Procuradora Geral Adjunta no seu
douto parecer, os autos nao dispdéem de elementos suficientes que nos
permitam aquilatar da existéncia de tal pressuposto, ou seja, da efectiva
formacao desse acto.

Com efeito, desconhece-se se o referido prazo tera sido, ou nao, suspenso por
virtude, designadamente, do disposto no citado art® 19, n? 3, da Portaria 1085-
A/04 e, dos autos, também nao consta qualquer informacdao, mormente por
parte da Seguranca Social, no sentido da eventual formacao, ou nao, de acto
tacito de deferimento, sendo que o tribunal a quo nao procedeu a qualquer
diligéncia com vista a apurar tal questao.

E que, se 0 mesmo nao se formou, desde logo improcederiam as conclusdes do
presente recurso. Mas se, ao contrario,b 0 mesmo se tivesse formado, a
subsequente decisao administrativa expressamente proferida configuraria uma
situacao de revogacao daquela outra, o que, segundo o Recorrente, nao seria
admissivel.

Porém, previamente a questao da admissibilidade, ou ndo, dessa revogacao,
uma outra se coloca e que se prende com a circunstancia de o Recorrente,
notificado da decisao da Seguranca Social que |he concedeu o beneficio de
apoio judiciario porém, apenas, na modalidade de pagamento faseado da taxa
de justica e demais encargos do processo, nao a haver impugnado
judicialmente nos termos dos art?s 262 n2 2 da L. 34/04 ou, pelo menos, nao o
haver alegado, nem disso ter feito prova.

O acto tacito, sendo embora um acto presumido porque resultante de uma
presuncao legal, € um acto administrativo que cabe na definicao desta figura
juridica.

Como se refere in Direito Administrativo-lll, Vol 1, Universidade Catélica
Portuguesa, 1978, a pags. 477, a propésito do acto tacito «(...) se o acto
expresso tiver sentido contrario a ilacao legal tirada do siléncio, sé a luz da

teoria da revogacao do acto administrativo podera discutir-se a sua [do acto
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tacito] revogacao, (...)».

Ora, a forma de impugnacao seja da decisao de indeferimento do apoio
judiciario, seja de decisao que revoga ou modifica anterior acto tacito de
deferimento de apoio judicidrio é através da impugnacao judicial dessa decisao,
a efectuar nos termos dos citados art2s 269, n2 2, 272 e 282,

No caso, e como ja referido, a decisao de expressa concessao do beneficio de
apoio judicidrio na modalidade, apenas, de pagamento faseado das taxas de
justica e demais encargos modifica o anterior acto tacito de deferimento do
mesmo na modalidade de dispensa desse pagamento e, nessa medida, revoga-
o. Ora, o Recorrente nao impugnou judicialmente esse acto revogatério, pelo
que com ele se conformou.

Assim sendo e produzindo este os seus normais efeitos, nao pode agora o
Recorrente por em questao tal revogacao, bem como os efeitos desse acto
revogatorio. Alias, nao pode o Recorrente por em crise o despacho recorrido
com fundamento num acto que, porque ja revogado, nao existe. Poderia, sim,
ter discutido a legalidade ou admissibilidade dessa revogacao; porém, deveria
té-lo feito através do meio processual adequado (impugnacao judicial a que se
reporta o art? 262, n? 2), no prazo legalmente facultado para o efeito (de 15 dias

a contar da notificacao dessa decisao, nos termos do art? 272, n? 1).

2.2. Afigura-se-nos, assim e também, que se mostra desnecessaria a
substituicao, tal como preconizado pela Exm?2 Sr2 Procuradora-Geral Adjunta no
seu douto parecer, do despacho recorrido por outro que determine ao tribunal a
guo a realizacao das diligéncias no mesmo sugeridas com vista ao apuramento

da prévia existéncia de acto tacito de deferimento.

3. Nao estando, pois, o Recorrente dispensado do pagamento da taxa de justica
e demais encargos do processo, o beneficio de apoio judiciario foi-lhe, contudo,

concedido, na modalidade de pagamento faseado da taxa de justica e demais
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encargos do processo, sendo de €160,00 o valor da prestacao mensal periddica,
fixada pela Seguranca Social, a pagar pelo A..

E, dai, que a referida Magistrada do Ministério Publico haja suscitado, no seu
douto parecer, questao totalmente pertinente que, como refere, embora nao
directamente colocada pelo agravante, decorre, contudo, logicamente da
resposta negativa a pretensao por ele formulada no recurso.

Com efeito, refere-se em tal parecer que: «(...) mesmo a concluir-se
posteriormente que nao assiste razao ao agravante - isto é, que nao se formou
acto tacito de deferimento do pedido de apoio judiciario na modalidade de
dispensa do pagamento de taxas de justica, custas e encargos, beneficiando,
deste modo, o ora agravante apenas de apoio judiciario na modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos - nos parece que o
douto despacho a quo ndao pode manter-se, porque o agravante ndao deverd
pagar, de uma sb vez e sob a cominacao das sancoes legais previstas para a
falta de preparos, a totalidade dos preparos inicial, subsequente e para
despesas, mas pagara os preparos em divida, faseadamente, com o valor a
liquidar indicado a fls. 31, conforme estatui o art? 122 da Portaria n2 1085-

A/2004, por referéncia a Tabela que consta do Anexo IV ao mesmo diploma.».

3.1. O legislador, nessa modalidade de apoio judiciario, pretendeu incluir no
valor da prestacdo periddica fixada pela Seguranca Social todos os eventuais
montantes que, seja a titulo de taxas de justica, encargos ou de honorérios de
patrono nomeado e de solicitador de execucao, sejam porventura devidos,
independentemente do concreto montante que, em cada caso e por cada acto,
possa ser devido, sendo certo que o acerto entre o valor pago no ambito do
apoio judicidrio concedido nessa modalidade e o efectivamente devido no
processo, sera feito a final, aquando da elaboracao da conta do processo.

Com efeito, é isso que se nos afigura decorrer do citado art? 162, n? 1, al. e€) e

da regulamentacao constante da Portaria n? 1085-A/04, de 31.08, mormente
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das regras previstas para o calculo das prestacdes devidas, bem como para a
fixacao da periodicidade do pagamento das mesmas - cfr. art® 119, o qual,
reportando-se a periodicidade desse pagamento, alude expressamente, nao
apenas a taxa de justica (e honordarios do patrono e solicitador), mas também
a0s encargos.

Alias, competindo a Seguranca Social a apreciacao e concessao do pedido de
apoio judiciario nessa modalidade e a fixacao do valor das prestacbes e
periodicidade do seu pagamento, tal ocorrerd para e em funcdao da accao
judicial e nao ja de cada um dos actos que, em concreto, nela tenham ou
possam ter lugar.

Acresce que, nos termos do n2 1 do art® 132 da Portaria 1085-A/04, «se o
somatério das prestacbes pagas pelo beneficiario de apoio judicidrio na
modalidade de pagamento faseado for, em dado momento, superior a quatro
vezes o valor da taxa de justica inicial, o beneficidario pode suspender o
pagamento das restantes prestacodes; (...)». Ora, considerando que, se nhao
fosse esse apoio, a parte apenas teria que pagar, de taxa de justica inicial e
subsequente, montante inferior ao de quatro vezes o valor da taxa de justica
inicial, mal se compreenderia que, por via desse beneficio, fosse penalizada
com a necessidade do pagamento peridédico até ao valor correspondente a 4
vezes o0 valor da taxa de justica inicial. Ou seja, apenas se compreende tal
acréscimo se tivermos em conta que, nessa modalidade, o valor determinado
pela Seguranca Social das prestacdes a pagar abrangerd também o que,
porventura, seja devido a titulo de encargos e honorarios, independentemente
do concreto e efectivo montante das despesas e/ou encargos que venham a ter
lugar.

Ora, as despesas com a realizacdo da pericia cujo pagamento, no montante de
€712,00 - o tribunal a quo determinou no despacho recorrido sao um encargo
do processo, pelo que ja se encontram abrangidas no valor da prestacao mensal

gue, nos termos da decisao da Seguranca Social, o Recorrente terd que pagar.
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E, dai, que, o pagamento, para além das prestacdes mensais fixadas, dessa

guantia de €712,00 a titulo de preparos careca de fundamento legal.

3.2. Quanto as prestacdes mensais fixadas pela Seguranca Social, nem a lei
(seja a Lei 34/04 ou a Port. 1085-A/04, seja o CCJ ou o CPC), nem a decisao da
Seguranca Social que concedeu o referido beneficio de apoio judiciario,
estipulam ou definem o inicio da contagem do prazo correspondente a
periodicidade fixada para o pagamento das prestacdes [2]. E, dai, que se nos
afigure que, uma vez conhecida no processo a decisao de concessao do
beneficio de apoio judiciario na modalidade de pagamento faseado de taxa de
justica e demais encargos, devera o juiz ordenar a notificacdo da parte para, até
ao termo do prazo correspondente a periodicidade fixada pela seguranca Social,
proceder ao pagamento da primeira prestacao, sendo que as demais se
vencerao em igual dia dos meses que, subsequentemente, correspondam a
essa periodicidade [3].

Assim, no caso, o despacho recorrido, proferido aos 06.06.2006, deveria ter
determinado ao Recorrente o pagamento faseado da taxa de justica e dos
demais encargos do processo de acordo com o decidido pela Seguranca Social,
considerando como data do vencimento da primeira prestacao o 302 dia
subsequente ao da notificacao desse despacho e, o das seguintes, igual dia dos
meses imediatamente subsequentes. Assim, a data desse despacho e ao
contrario do que genericamente [4] nele se refere, ainda nao existiam

prestacdes vencidas.

3.3. Relativamente a cominacao consequente a falta de pagamento das «taxas
de justica ja devidas e ainda nao pagas», o despacho recorrido refere-se, tao-
sd, a «cominacao prevista na lei», sem que, contudo, a concretize.

Conforme é orientacao jurisprudencial pacifica, os recursos ordinarios sao meios

processuais de impugnacao de anteriores decisdes judiciais e nao ocasiao para
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julgar questdes novas, sendo que, e por outro lado, as conclusdes do recurso
delimitam o seu objecto.

No caso, o despacho recorrido, nessa parte, é de tal forma genérico que, em
consequéncia, carece de objecto, o qual passara pela oportuna concretizacao,
pelo tribunal a quo, da cominacao que considere aplicavel caso o recorrente
nao proceda ao pagamento das prestacdes faseadas a que, nos termos da
decisao do apoio judicidrio concedido pela Seguranca Social, esteja obrigado.
Por outro lado, tal questao nao foi suscitada pelo Recorrente nas suas

conclusdes do recurso, que a nao aborda.

*

IV. Decisao

Em face do exposto, acorda-se em conceder parcial provimento ao recurso e,
em consequéncia:

- Revogar o despacho recorrido na parte em que determinou ao Recorrente o
pagamento do preparo para despesas no montante de €712,00 e em que
determinou o pagamento «das taxas de justica jad devidas e ainda ndo pagas»;

- Substituir o despacho recorrido por outro que determina ao Recorrente o
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos do processo de
harmonia com a decisao proferida pela Seguranca Social que lhe concedeu o
beneficio de apoio judiciario em tal modalidade, sendo, em conformidade com
tal decisao, de €160,00 o valor de cada prestacao a liquidar mensalmente e
considerando-se como data de vencimento da primeira prestacao o 309 dia
subsequente ao da notificacao ao Recorrente do presente acérdao e, como data

de vencimento das demais, igual dia dos meses imediatamente subsequentes.

Custas pelo Recorrente, atento o seu decaimento, na proporcao de % e estando
a Recorrida isenta uma vez que nao deu causa ao agravo, nem aderiu

expressamente a decisao recorrida - art? 29, n® 1, al. g) do CCJ.
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Porto, 31 de Janeiro de 2007
Paula Alexandra Pinheiro Gaspar Leal Sotto Mayor de Carvalho
José Carlos Dinis Machado da Silva

Maria Fernanda Pereira Soares

[1] De ora em diante, as disposicdes legais sem indicacdo da sua proveniéncia
reportam-se ao mencionado diploma.

[2] Apenas o art? 11 da Port. 1085-A/2004, sobre a epigrafe periodicidade da
liquidacao, refere que a liquidacao das prestacdes devera ser, em funcao dos
critérios nele previstos, mensal, trimestral, semestral ou anual.

[3] O pagamento dessas prestacoes deverd ser efectuado por depdsito
auténomo.

[4] Pois que, e ao contrario do que deveria, o despacho recorrido apenas se
refere as taxas de justica ja devidas e ainda ndo pagas», sem concretizacao do

gue, em seu entender, ja estaria vencido.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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