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SUMARIO

| - Nos termos da alinea c) do n.2 1 do art. 63.2-B da LGT, um dos casos em que a AT pode aceder
directamente a informacdo e documentacao bancéaria «sem dependéncia do consentimento do titular dos
elementos protegidos» é «[q]luando se verifiqguem indicios da existéncia de acréscimos de patrimdénio nao
justificados, nos termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.2», ou seja, «[a]créscimo de patrimdnio ou
despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor superior a (euro) 100 000, verificados
simultaneamente com a falta de declaracdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados».

Il - Ndo obsta a tributacdo indirecta, ao abrigo do art. 87.2, n.21, alinea f), a eventual condicdo de nao
residente, desde que a tributagdo recaia apenas sobre rendimentos obtidos em territério portugués (cfr. n.2
2 do art. 15.2 do CIRS).

lll - Se o titular desses elementos, que nunca alterou o seu domicilio fiscal (que corresponde ao «local da
residéncia habitual», competindo-lhe comunicar a mudanca e até nomear representante, se residente no
estrangeiro, cfr. art. 19.2), situado no nosso Pais, e nas declaracdes de rendimentos respeitantes ao periodo
em causa se apresentou como residente e assim foi tributado, ndao pode, em sede do recurso judicial
previsto no art. 146.2-B do CPPT, sustentar a ilegalidade da decisao administrativa de derrogacao do sigilo
bancério com o fundamento de que é nao residente, qualidade que ndo alegou oportunamente.

IV - Isto, sem prejuizo de poder fazer prova dessa qualidade se e quando impugnar, graciosa ou

contenciosamente, as liquidacdes respeitantes a esses anos (sejam as ja efectuadas sejam as que eventual

e adicionalmente venham a ser efectuadas pela AT).

TEXTO INTEGRAL

Recurso jurisdicional da sentenca proferida no processo de recurso judicial da decisao de avaliacao da

matéria colectavel por métodos indirectos com o n.2 2083/18.8BELRS
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1. RELATORIO

1.1 O acima identificado Recorrente interpds recurso para o Supremo Tribunal Administrativo da sentenca
por que o Tribunal Tributdrio de Lisboa julgou improcedente o recurso judicial interposto ao abrigo do
disposto no art. 146.2-B do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) da decisdo da
Directora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira que determinou a derrogacao do sigilo bancario.

1.2 Com o requerimento de interposicdo do recurso apresentou a respectiva motivacdo, que resumiu em
conclusOes do seguinte teor:

«A) Na douta sentenca recorrida foi entendido que, neste processo, as questdes a “... apreciar e decidir (&)
se se verificam os pressupostos para a derrogacao do sigilo bancéario, com fundamento na alineac) don.2 1
do art. 63.2-B da LGT".

B) Para chegar ao referido entendimento, a douta sentenca recorrida aplicou o regime da alinea f) don.2 1
do artigo 87.2 da LGT, o qual prevé a aplicacdo do regime da derrogacdo do sigilo bancario “quando se
verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patrimdnio nao justificados”.

C) Contudo, a aplicacao ao recorrente do regime da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.2 da LGT enferma de
violacao de lei.

D) Por um lado, o regime da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.2 da LGT apenas é aplicavel aos residentes em
Portugal, dito de outra forma, o referido regime ndo é aplicdvel aos nao residentes em Portugal.

E) Assim e tal como resulta do n.2 2 do artigo 15.2 do CIRS, o IRS dos nao residentes apenas incide sobre os
rendimentos obtidos em Portugal.

F) Por sua vez, a tributacdo dos acréscimos de patriménio ndo justificados nos termos da alinea f) don.2 1
do artigo 87.2 da LGT sdo qualificados como rendimento tributdvel a enquadrar na categoria G, tal como
assim resulta do n.2 5 do artigo 89.2-A da LGT.

G) O recorrente ndo sé alegou factos demonstrativos da sua nao residéncia em Portugal nos anos de 2014,
2015 e 2016, nomeadamente os factos constantes dos artigos 7.2 a 18.9, todos da p.i. de recurso, como
juntou provas e indicou testemunhas para deporem sobre os referidos factos.

H) Ora, competia ao Tribunal a quo ter ordenado, em especial, a realizacao da referida prova testemunhal
para entdo decidir sobre a questdo da residéncia ou ndo, em Portugal, do recorrente nos anos de 2014,
2015 e 2016.

I) A douta sentenca recorrida fez errada aplicacdo e interpretacao da alinea c) do n.2 1 do artigo 63.2-B e
da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.2 e do n.2 5 do artigo 89.2-A, todos da LGT e violou o n.2 2 do artigo 15.2
do CIRS.

Termos em que deve o presente recurso ser julgado procedente e em consequéncia ser revogada a douta
sentenca recorrida, ordenando-se a baixa do processo para producao de prova relativa aos factos
constantes dos artigos 7.2 a 18.2, todos da p.i.».

1.3 O recurso foi admitido a subir imediatamente, nos préprios autos e com efeito meramente devolutivo.
1.4 Nao foram apresentadas contra-alegacoes.

1.5 Recebidos os autos no Supremo Tribunal, foi dada vista ao Ministério Publico e a Procuradora-Geral
Adjunta emitiu parecer no sentido de que seja negado provimento ao recurso, com a seguinte

fundamentacao:
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«(...) face ao conteldo dos autos, nomeadamente dos pontos assentes no probatério, que nao foi
guestionado, e sendo certo que o agora recorrente foi devidamente notificado da dispensa da producao de
prova testemunhal, como resulta de fls., jd que a prova, “in casu”, a produzir era essencialmente
documental e se mostrava junta e nada tendo dito, por outra solucao néo era de enveredar.

A douta decisao recorrida mostra-se, quanto a nds, correcta. Fez correcta andlise e interpretacdo dos factos
e correcta se mostra a sua subsuncdo juridica, mostrando-se devidamente fundamentada, nao sendo
passivel de quaisquer censuras.

“1. A administracao tributaria tem o poder de aceder a todas as informacdes ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:

(...)

¢) Quando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio nado justificados, nos termos da
alinea f) do n.2 1 do artigo 87.9;” - artigo 63.9-B da LGT.

Pois, o disposto no artigo 87.2, n.2 1 al. f), citado estatui que

“1. A avaliacdo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de:

(...)

f) Acréscimo de patriménio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor superior a € 100.000,
verificados simultaneamente com a falta de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia nao justificada com os rendimentos declarados”.

A Lei prevé, assim, situacbes em que a administracdo tributdria pode aceder directamente, aos
documentos cobertos pelo sigilo bancéario, independentemente da autorizacdo do tribunal ou do
interessado, salvaguardando-se sempre o principio da proporcionalidade (artigos 266.2, n.2 2, da CRP e 55.¢
da LGT).

Competia ao recorrente ter afastado tal hipdtese, aquando da inspeccao de que foi alvo por parte da A.T.,
carreando a documentacdo necessaria que alicercasse a sua posicdo, o que ndo logrou fazer, pese para
isso ter sido instado, como resulta do probatério.

Pois, o facto, por si invocado, de ndo ter residéncia permanente em territério nacional nao o iliba de ter de
fazer prova da desproporcéao dos rendimentos evidenciados no lapso de tempo de 2014 a 2016».

1.6 Com dispensa dos vistos dos Conselheiros adjuntos, atento o caracter urgente do processo, cumpre

apreciar e decidir.

k *k 3k

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DE FACTO

A sentenca recorrida efectuou o julgamento de facto nos seguintes termos (Permitimo-nos corrigir os
lapsos verificados na numeracdo das alineas a que a sentenca sujeitou a factualidade.):

«ll. 1- DE FACTO

Com relevancia para a decisao da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

1) A coberto das ordens de servico n.2s 01201800644/645/646, emitidas em 29/03/2018 e, na mesma data

notificadas ao sujeito passivo, a Direccao de Financas de Leiria (Divisao de Inspeccao Tributaria Il) iniciou
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um procedimento de inspecgao ao sujeito passivo, A.............. , aos anos de 2014, 2015 e 2016 - cfr. fls. nao
numeradas do Processo Instrutor em apenso;

2) No decorrer do procedimento inspectivo, o ora recorrente foi notificado para, no prazo de 10 dias,
“Confirmar, corrigir ou completar os distintos valores de patriménio apurados, apresentados documentos
comprovativos desses valores a data de 31/12/2014, 31/12/2015 e 31/12/2016; b) Justificar o acréscimo
patrimonial ndo compativel com os rendimentos declarados, com documentos comprovativos; c) Informar
se autoriza a administracdo tributdria a aceder a informacdes e documentos bancarios em seu nome e, em
caso afirmativo, deve preencher, assinar e devolver a declaragao que segue em anexo, juntamente com

”

fotocopia do cartao do cidadao/Bl, relativamente aos anos de 2014, 2015 e 2016 (...)" - cfr. fls. ndo
numeradas do processo instrutor em apenso aos autos;

3) Em 07/06/2018, o, ora, recorrente veio apresentar resposta referindo ndo concordar com os acréscimos
de patrimdnio superior a € 100.000,00, nos anos em questdo, porque o seu domicilio fiscal € em Angola,
como a seguir se descreve “(...) O Estado portugués ndo sendo o Estado de residéncia relevante para
efeitos fiscais em 2014, 2015 e 2016, ndo tem competéncia tributdria. Diga-se ainda que as declaracdes de
IRS entregues dos anos em causa foram indevidamente entregues como residente fiscal em Portugal,
porguanto o ora exponente ndo é cé residente. Donde, o imposto que pagou em Portugal ndo era devido,
por os rendimentos em causa nao poderem ser objecto de tributacdo pelo Estado Portugués, pelo que tem
direito a ser reembolsado do imposto que pagou indevidamente. Termos em que deve ser arquivado o
procedimento com os fundamentos supra descritos” - cfr. fls. ndao numeradas do processo instrutor em
apenso aos autos;

4) Em 23/07/2018, foi elaborada informacdo/proposta de decisdo, pela Directora-Geral da A.T., para o
levantamento do sigilo bancéario e acesso as contas bancérias de A............. - cfr. fls. ndo numeradas do
Processo Instrutor em apenso;

5) Na informacao, referida no ponto anterior, é enunciado, resumidamente, o seguinte: “

(...)

- cfr. fls. nao numeradas do Processo Instrutor em apenso;

6) Por despacho de 17/10/2018, a Directora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, autoriza o acesso
dos funcionérios da A.T. as contas bancérias e documentos bancdarios existentes nas instituicdes bancarias
de que seja titular o sujeito passivo, A........... , com referéncia ao periodo compreendido entre 01/01/2014 a

31/12/2016 como se enuncia:

- cfr. fls. nao numeradas do Processo Instrutor em apenso;

7) Nos anos de 2014, 2015 e 2016, A............. , entregou declaracoOes fiscais Mod.3/ IRS, daqueles anos,
indicando ser residente em Portugal - cfr. relatério inspectivo s/ pedido derrogacao sigilo bancario a fls. nao
numeradas do Processo Instrutor em apenso;

8) Até Dezembro de 2017, A............ , possuia domicilio fiscal em Alcobaca - cfr. fls. 213 a 260 do SITAF;

9) Em 04/12/2017, A............. , comunicou a A.T. a alteracdo no cadastro do IRS para residente em Angola -

cfr. relatério inspectivo s/ pedido derrogacéo sigilo bancario, a fls. ndo numeradas do Processo Instrutor em
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apenso e fls. 213 a 260 SITAF;

10) O, ora, recorrente é sdcio-gerente de trés sociedades com sede em Portugal, como a seguir se
identificam:

NIPC

Nome

Relacao

ParticipacOes Sociais

Data de

inicio

Data de

Fim
Quota

% Capital

Sécio-gerente

500.00 €
50%

07-03-2014

............. B............ Lda.

Sécio-gerente

100.00 €
50%

25-07-2016
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Sécio-gerente

1.000.00 €
100%

06-01-2017

- cfr. relatério inspectivo s/ pedido derrogacdo sigilo bancério, a fls. ndo numeradas do Processo Instrutor
em apenso;

11) O recorrente declarou a A.T. nos anos de 2014, 2015 e 2016, os seguintes rendimentos no anexo A e
anexo ] das declaracdes de IRS:

Rubrica
2014
2015
2016

Rend. Auferidos em Portugal (...... , Lda.)- Cat. A. € 5.959,50 € 6.060,00 € 6.360,00 Rend. Auferidos Angola
(cat. A) anexo ] € 234.553,15 € 222.113,16 € 315.489,90 Imposto pago Estrangeiro€ 38.532,06 € 36.906,96
€ 52.764,87 Imposto pago em Portugal € 76.748,00 € 70.935,00 € 107.129,00 Rendimento liquido €
125.232,59 € 120.331,20 € 175.213,38 - cfr. relatério inspectivo s/ pedido derrogacao sigilo bancario, a
fls. ndo numeradas do Processo Instrutor em apenso e fls. 213 a 260 do SITAF;

12) Em 2014, 2015 e 2016, o recorrente obteve rendimentos e foi tributado pelo rendimento de accdes e
obrigagdes detidas na sua titularidade, como seguidamente se enuncia: Rubrica Titularidade

2014
2015
2016

Saldo de Accoes/Obrigacoes A........coueeus € 1.481,73 0,00 € 29.999,67 - cfr. relatério inspectivo s/ pedido
derrogacao sigilo bancario, a fls. ndo numeradas do Processo Instrutor em apenso;

13) Entre 2014 a 2016, o recorrente efectuou varias doacdes e suprimentos a sociedades como a seguir se
identifica: Rubrica

Sujeito
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2014
2015

2016

€ 420.000,00 - cfr. relatério inspectivo s/ pedido derrogacdo sigilo bancario, a fls. ndo numeradas do
Processo Instrutor em apenso;

14) O recorrente foi titular das seguintes contas bancarias com os seguintes saldos distribuidos pelos anos
de 2013, 2014, 2015:

CONTAS BANCARIAS

2013
2014
2015
veneneneas € 318.802,21 € 427.784,38 € 492.522,82 wiriiireeinrinnnnennnneans € 271.017,09 €
456.622,05 € 488.477,94
- cfr. doc. n.% 2 e 3 junto com a p.i.;
15) Nos anos de 2014, 2015 e 2016, o recorrente efectuou despesas evidenciadas no E-fatura, seguintes:

Tipo de Documento

2014
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2015
2016

Facturas (FT, FR, FS, VD) 90.874,67 € 103.754,58 € 53.087,36 € Notas de Crédito (NC) 874,37 € 18.488,65
€ 94,74 € (3) = (1) - (2) TOTAL 90.000,30 € 85.265,93 € 52.992,62 € - cfr. fls. 270 a 278 do SITAF;
16) O recorrente é proprietario desde, 25/02/2007, do imével urbano sito na Rua .......... , freguesia .......... ,
concelho de Leiria, inscrito na matriz sob o artigo 3717 - cfr. fls. 213 a 260 do SITAF;

17) O imével, identificado no ponto anterior, em 2007, tinha o valor patrimonial de € 83.840,00 e, gozou de
isencao de IMI no periodo de 2007 a 2012, por se destinar a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo/recorrente - cfr. fls. 213 a 260 do SITAF;

18) O recorrente é, ainda, proprietdrio do imével sito na Rua ......... , N L, , 2460-..... Alcobaca, da
frequesia de .......... com artigo matricial 4337, inscrito na matriz em 2017, com valor patrimonial de €
97.840,00 - cfr. fls. ndo numeradas do processo instrutor em apenso aos autos;

19) Entre 2013 a 2017, o recorrente realizou vérias viagens a Angola, constando do passaporte que aquele
tem nacionalidade portuguesa, com residéncia em ............ , Leiria - cfr. anexo n.2 2, junto com a p.i.

1.2 - DOS FACTOS NAO PROVADOS

Nao existem factos relevantes para a decisao que importe destacar como nao provados».

2.2 DE DIREITO

2.2.1 A QUESTAO A APRECIAR E DECIDIR

O Recorrente insurge-se contra a sentenca que confirmou a legalidade da decisao da Directora-Geral da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, de autorizacdo de acesso a todas as contas e documentos bancarios
existentes nas instituicbes bancarias, sociedades financeiras ou instituicdes de crédito nacionais, de que
seja titular o ora Recorrente, para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro
de 2016. A decisdao administrativa teve por fundamento a desproporcao entre os rendimentos declarados,
por um lado, e, por outro lado, os acréscimos de patriménio verificados e as despesas efectuadas naquele
periodo, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do art. 63.2-B, conjugado com a alinea f) do n.2 1 do
art. 87.2, bem assim com o n.2 11 do art. 89.2-A, todos da LGT, e o facto de o ora Recorrente, apesar de ter
sido notificado para o efeito, ndo ter esclarecido essa divergéncia nao justificada com os rendimentos
declarados.

O sujeito passivo, ora Recorrente, interp06s recurso judicial da decisao administrativa, ao abrigo do disposto
no art. 146.2-B do CPPT. Defendeu que Ihe ndo é aplicavel o disposto no referido art. 63.2-B, n.2 1, alinea c),
da LGT, porque nos anos em causa (2014, 2015 e 2016) nao era residente em Portugal, mas sim em
Angola, motivo por que o Estado portugués ndo é o estado relevante para efeitos fiscais e, assim, «apenas

é tributado em Portugal pelos rendimentos cé obtidos como dispde o art. 15.2, n.2 2 do CIRS, nao Ihe sendo
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aplicavel o disposto no art. 87.2, n.2 1 al. f) da LGT». Mais alega que as declaracées de rendimentos que
apresentou para esse periodo, nas quais se declarou como residente, constituem um lapso e que os
rendimentos ai declarados ndo podem ser objecto de tributacdo em Portugal; que os suprimentos feitos a
sociedade denominada “B............ , Lda.” foram efectuados através da transferéncia de montantes
existentes em anos anteriores no “Banco ....... " e no “Banco ...... ", que nao se encontra devidamente
fundamentada a existéncia de alegadas doacdes efectuadas ao sujeito passivo NIF ......... ; que as despesas
evidenciadas no E-factura ndo podem ser utilizadas para o acréscimo do rendimento previsto no art. 87.9,
n.2 1, alinea f) da LGT, porque nao existe qualquer fundamentacao sobre o tipo de bens ou servicos a que
se referem.

A Juiza do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra julgou improcedente o recurso. Para tanto, em sintese
e apds diversos considerandos em torno do regime juridico que permite o acesso directo da AT a
informacao bancdria dos sujeitos passivos, entendeu que no caso se verifica a desproporcao entre
rendimentos declarados e os acréscimos de patriménio e as despesas evidenciadas, divergéncia que,
porgue ndo justificada, autoriza a AT a usar a avaliacdo indirecta da matéria tributdvel, de acordo com o
disposto na alinea f) do n.2 1 do art. 87.2 da LGT, e, consequentemente, a aceder a informacdo bancaria do
ora Recorrente, nos termos do art. 63.2-B, n.2 1, alinea c), da mesma Lei.

Mais entendeu que a alegacao aduzida pelo ora Recorrente em ordem a afastar a possibilidade de quebra
do segredo bancério - que nos anos em causa nao era residente fiscal no nosso Pais - ndo pode proceder.
Por um lado, porque contraria o que consta dos seus elementos de identificacdo junto da AT, perante quem
se declarou residente em Leiria («tendo, inclusive, beneficiado de isencao de IMI, do imével que qualificou
como residéncia permanente», situado naquela cidade), sendo que uma eventual mudanca de domicilio é
ineficaz perante a AT enquanto nao Ihe for comunicada, como resulta do disposto no n.2 4 do art. 19.2 da
LGT. Por outro lado, porque o ora Recorrente nao alega factualidade e, muito menos, fez prova, que
permita concluir pela sua residéncia fiscal em Angola, ndo servindo ao efeito o facto de ter actividade
profissional que implique véarias viagens aquele pais e a sua estada af por alguns periodos de tempo, que
nao afasta a residéncia fiscal declarada em Portugal. Finalmente, porque tal alegacao contraria o declarado
nas declaracdes de rendimentos que apresentou para os periodos em causa e nao pode ser valorada
enquanto ele ndo demonstrar que corrigiu essa situacdo ou, pelo menos, que deu inicio ao procedimento
nesse sentido.

Inconformado com essa sentenca, o contribuinte dela recorre para este Supremo Tribunal Administrativo.
Argumenta, em resumo, que a sentenca fez errado julgamento quando nao o considerou como nao
residente e, em consequéncia, quando nao afastou a possibilidade de Ihe ser aplicavel o disposto na alinea
f) do n.2 1 do art. 87.2 da LGT e, desprezando essa impossibilidade, quando deu como verificado que a
situacdo se acolhia a fatti species da alinea c) do n.2 1 do art. 63.2-B da LGT.

Assim, a questdo que cumpre apreciar e decidir é a de saber se a sentenca decidiu correctamente quando
entendeu que estdo verificados os pressupostos para a derrogacdo do sigilo bancéario, com fundamento na
alinea c) do n.2 1 do art. 63.2-B da LGT, o que, atenta a alegacdo do Recorrente, passa essencialmente por
averiguar se, para afastar essa possibilidade de quebrar o segredo bancério, é relevante a condicdo de nao

residente, pela primeira vez invocada pelo ora Recorrente em sede de recurso judicial e de recurso
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jurisdicional, quando nas declaracdes de rendimentos do periodo em causa se declarou como residente.
2.2.2 DA VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DA DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

Entre as diversas situacOes elencadas no n.2 1 do art. 63.2-B da LGT, em que o legislador permite a
derrogacdo do sigilo fiscal pela AT, o acesso directo a informacdo e documentos bancdrios «sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos», conta-se a prevista na alinea c),
aqguela em que «se verifiguem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio ndo justificados, nos
termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.9», ou seja, «[a]créscimo de patriménio ou despesa efectuada,
incluindo liberalidades, de valor superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de
declaracao de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia nao
justificada com os rendimentos declarados».

Foi o que sucedeu no caso sub judice: a AT, verificando que o ora Recorrente, relativamente aos anos de
2014 a 2016, manifestava acréscimo de patriménio e realizacdo de despesa em divergéncia com os
rendimentos declarados, decidiu-se pela quebra do sigilo bancério relativamente a esses anos.

A defesa do ora Recorrente assenta na circunstancia de que é nao residente e, por isso, lhe ndo é aplicavel
o disposto na alinea f) do n.2 1 do art. 87.2 da LGT, pois, nao podendo ser tributado no nosso Pais sendo
pelos rendimentos aqui obtidos, atento o disposto no n.2 2 do art. 15.2 do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), também o ndo pode ser com recurso a avaliacdo indirecta.
Salvo o devido respeito, ndo é assim. O que diz o art. 15.2, n.2 2, do CIRS, é: «2- Tratando-se de nao
residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territério portugués»; isto depois de
no n.2 1 do mesmo artigo afirmar: «1- Sendo as pessoas residentes em territério portugués, o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territério».

Ou seja, do citado artigo resulta que mesmo 0s nao residentes serao tributados em IRS pelos rendimentos
obtidos no territério nacional. Obviamente, esses rendimentos poderao ser tributados quer por métodos
directos quer por métodos indirectos, sem prejuizo de a avaliacdo indirecta ser subsidiaria relativamente a
avaliacao directa (cfr. arts. 81.2, n.2 1, e 85.2, n.2 2, da LGT); ponto é que se verifiquem os requisitos para
um ou outro método de tributacdo, ndo podendo a priori excluir-se qualquer dos métodos de avaliacdo da
matéria tributdvel. E se assim é para os residentes, também o é para os nao residentes, ainda que apenas
relativamente aos rendimentos obtidos em territério portugués. Ou seja, os ndo residentes podem ser
tributados por rendimentos sujeitos a qualquer uma das categorias consagradas no CIRS, desde que os
mesmos se considerem obtidos em Portugal, conexionando-se os rendimentos pagos a nao residentes com
o territério portugués (cfr. art. 18.2 do CIRS). Nao podem, pois, excluir-se os rendimentos fixados por
avaliacao indirecta ao abrigo do art. 87.2, n.2 1, alinea f), da LGT, os quais se integrardo na categoria G, por
forca do disposto na alinea a) do n.2 5 do art. 89.2-A da LGT

Ndo serd, pois, a mera qualidade de nao residente a excluir liminarmente a possibilidade de tributacdo com
recurso a métodos indirectos.

Seja como for, e decisivamente, a verdade é que o ora Recorrente, relativamente aos anos de 2014 a 2016
apresentou declaracdes de rendimentos para efeitos de IRS em que se indicou como residente - sendo
como tal tributado - e que também ndo comunicou, como se Ihe impunha, qualquer alteracdo do seu

domicilio fiscal (Apesar de a nocdo de ndo residente ndo estar necessariamente correlacionada com o
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domicilio fiscal, a verdade é que este, em regra, corresponde ao local da residéncia habitual, nos termos da
alinea a) do n.2 1 do art. 19.2 da LGT. Sobre a questdo, vide RUI DUARTE MORAIS, Sobre o IRS, Almedina,
2.2 edicdo, ponto 2.1.5, pag. 21.) nos servicos da AT, sendo que uma eventual comunicacdo de alteracao
da residéncia para o estrangeiro, até lhe acarretava a obrigacdo adicional de constituir representante legal
(cfr. art. 19.2 da LGT).

Assim, a ser nao residente, a verdade é que nunca o deu a conhecer a AT e, inclusive, se comportou
perante ela como se fosse residente, designadamente apresentando as declaracbes de rendimentos nessa
qualidade e nela sendo tributado.

Obviamente, tal facto nao a impede de, com esse fundamento e respeitados que sejam os respectivos
prazos legais, apresentar declaracbes de substituicao ou impugnar graciosa ou contenciosamente as
liquidagdes de IRS que lhe foram efectuadas relativamente a esses anos, bem como as que eventualmente
venham a sé-lo. Poderd, em sede prépria, demonstrar a ilegalidade de tais liquidacdes com fundamento
nesse vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de direito (O eventual erro na declaracdo
apresentada pelo sujeito passivo integra-se no conceito de «qualquer ilegalidade» previsto no art. 99.2 do
CPPT, que elenca os fundamentos de impugnacao judicial, e bem assim os de reclamacao graciosa, atento
o disposto no n.2 1 do art. 70.2 do mesmo Cédigo.).

O que ndo pode, a nosso ver, é sustentar com esse fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa de
derrogacao do sigilo bancario, que teve por base as declaracdes apresentadas pelo ora Recorrente. Para os
efeitos de que nos ocupamos, quais sejam os de sindicar a legalidade daquela decisao, a eventual
qualidade de nao residente, porque nao resultava dos elementos fornecidos pelo ora Recorrente nem das
liguidagbes que foram efectuadas com base nesses elementos, nao releva.

De acordo com o que deixamos dito, o recurso ndao merece provimento, devendo manter-se na ordem
juridica a sentenca recorrida, que julgou improcedente o recurso judicial.

2.2.3 CONCLUSOES

Preparando a decisao, formulamos as seguintes conclusdes:

| - Nos termos da alinea c) do n.2 1 do art. 63.2-B da LGT, um dos casos em que a AT pode aceder
directamente a informacdo e documentacao bancéaria «sem dependéncia do consentimento do titular dos
elementos protegidos» é «[qluando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio ndo
justificados, nos termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.2», ou seja, «[alcréscimo de patrimdnio ou
despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor superior a (euro) 100 000, verificados
simultaneamente com a falta de declaracdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia nao justificada com os rendimentos declarados».

Il - N3o obsta a tributacao indirecta, ao abrigo do art. 87.2, n.21, alinea f), a eventual condicdo de nao
residente, desde que a tributagdo recaia apenas sobre rendimentos obtidos em territério portugués (cfr. n.2
2 do art. 15.2 do CIRS).

lll - Se o titular desses elementos, que nunca alterou o seu domicilio fiscal (que corresponde ao «local da
residéncia habitual», competindo-lhe comunicar a mudanca e até nomear representante, se residente no
estrangeiro, cfr. art. 19.2), situado no nosso Pais, e nas declaracdes de rendimentos respeitantes ao periodo

em causa se apresentou como residente e assim foi tributado, ndao pode, em sede do recurso judicial
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previsto no art. 146.2-B do CPPT, sustentar a ilegalidade da decisao administrativa de derrogacao do sigilo
bancério com o fundamento de que é nao residente, qualidade que ndo alegou oportunamente.

IV - Isto, sem prejuizo de poder fazer prova dessa qualidade se e quando impugnar, graciosa ou
contenciosamente, as liquidacdes respeitantes a esses anos (sejam as ja efectuadas sejam as que eventual

e adicionalmente venham a ser efectuadas pela AT).

*k *k %k

3. DECISAO
Face ao exposto, os juizes da Seccao do Contencioso Tributdrio deste Supremo Tribunal Administrativo
acordam, em conferéncia, em negar provimento ao recurso jurisdicional.

Custas pelo Recorrente (cfr. art. 527.2, n.2s 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil).

Lisboa, 11 de Julho de 2019. - Francisco Rothes (relator) - Isabel Marques da Silva - Ana Paula Lobo.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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