E Direito
em Dia

TRIBUNAL DE JUSTICA | UNIAO EUROPEIA

Acoérdao
Processo Data do documento Relator
C-515/08 7 de outubro de 2010 J. N. Cunha Rodrigues, Presidente

De Seccao, A. Rosas, U. LOhmus
(relator), A. O Caoimh E A.
Arabadjiev, Juizes,

DESCRITORES

Livre prestacao de servigos

SUMARIO

Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE opdem-se a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para um
empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro
Estado, o envio de uma declaracdo prévia de destacamento, na medida em que o inicio do destacamento
previsto estd subordinado a notificacdo, a esse empregador, de um nUmero de registo da referida
declaracao e que as autoridades nacionais desse primeiro Estado dispdem do prazo de cinco dias Uteis, a

contar da recepcao da declaracao, para proceder a essa notificacao.

Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE nao se opdem a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para um
empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro
Estado, a conservacado a disposicao das autoridades nacionais deste, durante o periodo de destacamento,
de uma cépia dos documentos equivalentes aos documentos sociais ou de trabalho exigidos pelo direito do

primeiro Estado assim como o seu envio as referidas autoridades no termo desse periodo.
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«Livre prestacao de servicos - Artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE - Destacamento de trabalhadores - Restricdes
- Empregadores estabelecidos noutro Estado-Membro - Registo de declaracdo prévia de destacamento -
Documentos sociais ou de trabalho - Documentos equivalentes aos previstos pelo direito do
Estado-Membro de acolhimento - Cépia - Conservacdo a disposicdo das autoridades nacionais»

No processo C-515/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado pelo
rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Bélgica), por decisdo de 3 de Novembro de 2008, entrado no
Tribunal de Justica em 26 de Novembro de 2008, no processo penal instaurado contra

Vitor Manuel dos Santos Palhota,

Mario de Moura Goncalves,

Fernando Luis das Neves Palhota,

Termiso Limitada,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente de seccio, A. Rosas, U. Ldhmus (relator), A. O Caoimh e A.

Arabadjiev, juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villalén,

secretdrio: M.-A. Gaudissart, chefe de unidade,

vistos os autos e apds a audiéncia de 25 de Fevereiro de 2010,
vistas as observacOes apresentadas:

- em representacao de V. M. dos Santos Palhota, M. de Moura Goncalves, F. L. das Neves Palhota e

Termiso Limitada, por K. Stappers, advocaat,

- em representacao do Governo belga, por L. Van den Broeck, na qualidade de agente, assistida por V.

Pertry e H. Gilliams, advocaten,
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- em representacdo do Governo dinamarqués, por ). Bering Liisberg e R. Holdgaard, na qualidade de

agentes,
- em representacao do Governo alemao, por M. Lumma e B. Klein, na qualidade de agentes,

- em representacdo do Governo helénico, por K. Georgiadis, |. Bakopoulos e M. Michelogiannaki, na

qualidade de agentes,
- em representacao do Governo francés, por G. de Bergues e A. Czubinski, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comissao Europeia, por E. Traversa, W. Roels e I. V. Rogalski, na qualidade de

agentes,

- em representacdo do Org3o de Fiscalizacdo da EFTA, por B. Alterskjser e O. Einarsson, na qualidade

de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 5 de Maio de 2010,

profere o presente

Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacao dos artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um processo penal instaurado pelo Ministério Pldblico contra V.
M. dos Santos Palhota, M. de Moura Goncalves, F. L. das Neves Palhota e a sociedade Termiso Limitada,
estabelecida em Portugal (a seguir, em conjunto, «arguidos no processo principal»), por nao terem
elaborado, designadamente, a conta individual prevista pela legislagao belga relativamente a 53
trabalhadores portugueses destacados para a Bélgica.

Quadro juridico

Regulamentacdo da Unido

3 Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos

(JO 1997, L 18, p. 1):

«A presente directiva é aplicadvel as empresas estabelecidas num Estado-Membro que, no dmbito de uma

3/17
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

prestacdo transnacional de servicos e nos termos do n.° 3, destaquem trabalhadores para o territério de

um Estado-Membro.»

4 0O artigo 3.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, desta directiva dispée:

«0Os Estados-Membros providenciardo no sentido de que, independentemente da lei aplicavel a relacao de
trabalho, as empresas referidas no n.° 1 do artigo 1.° garantam aos trabalhadores destacados no seu
territério as condicdes de trabalho e de emprego relativas as matérias adiante referidas que, no territério
do Estado-Membro onde o trabalho for executado, sejam fixadas:

- por disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas

e/ou

- por convencdes colectivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicacao geral na acepcao do n.° 8, na

medida em que digam respeito as actividades referidas no anexo:
a) Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;
b) Duracao minima das férias anuais remuneradas;

c) Remuneracdes salariais minimas, incluindo as bonificacdes relativas a horas extraordindrias; a

presente alinea ndo se aplica aos regimes complementares voluntédrios de reforma;

d) Condicbes de disponibilizacao dos trabalhadores, nomeadamente por empresas de trabalho

temporério;
e) Seguranca, saude e higiene no trabalho;

f) Medidas de proteccdo aplicaveis as condicles de trabalho e emprego das mulheres gravidas e das

puérperas, das criancas e dos jovens;

g) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras disposicdes em matéria de nao

discriminagao.»
Legislacao nacional

5 O artigo 8.° da Lei de 5 de Marco de 2002 que transpbs a Directiva 96/71 e que instituiu um regime

simplificado para a conservacao de documentos sociais pelas empresas que destacam trabalhadores para
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a Bélgica (Belgisch Staasblad, de 13 de Marco de 2002, a seguir «Lei de 5 de Marco de 2002») estabelece
que o empregador que preencha os requisitos previstos no artigo 6.° ter, n.° 2, do Decreto Real n.° 5, de
23 de Outubro de 1978, relativo a conservacdo de documentos sociais (Belgisch Staasblad, de 2 de
Dezembro de 1978, a seguir «Decreto Real n.° 5»), fica dispensado de elaborar, durante o periodo
determinado por forca do referido niimero, entre outras, a ficha de saldrios prevista no artigo 15.° da Lei de

12 de Abril de 1965 relativa a proteccao da remuneracado dos trabalhadores (a seguir «ficha de salarios»).

6 O artigo 9.° da Lei de 5 de Marco de 2002 inseriu, no Decreto Real n.° 5, um capitulo Il bis que contém,
designadamente, o artigo 6.° ter acima referido, que prevé o regime simplificado previsto por esta lei (a
seguir «regime simplificado»). Nos termos do n.° 1 deste artigo, e para efeitos do presente capitulo, o
empregador, na acepgdo do Decreto Real n.° 5, é quem contratou no territério belga trabalhadores que
trabalham habitualmente no territério de um ou de varios paises diferentes do Reino da Bélgica ou que

foram contratados num pais diferente do Reino da Bélgica.

7 Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, os empregadores estdo dispensados, durante um periodo
determinado, de elaborar e conservar os documentos sociais previstos no capitulo Il do Decreto Real n.° 5,
entre os quais a conta individual prevista no seu artigo 4.°, n.° 1 (a seguir «conta individual»), desde que,
em primeiro lugar, enviem, antes de empregarem os trabalhadores em causa, uma declaracdao de
destacamento (a seguir «declaracao prévia de destacamento») as autoridades belgas e, em segundo lugar,
tenham a disposicdo dessas autoridades a cépia dos documentos previstos pela legislacdao do pais onde o
empregador estd estabelecido e que sao equivalentes a conta individual ou a ficha de saldrios (a seguir

«documentos equivalentes»).

8 Nos termos do artigo 2.° do Decreto Real de 29 de Marco de 2002, que estabelece as modalidades de
execucao do regime simplificado de elaboracao e de conservacao de documentos sociais pelas empresas
que destacam os trabalhadores para a Bélgica e que define as actividades no ramo da construcdo civil
previstas no artigo 6.°, n.° 2, da Lei de 5 de Marco de 2002 (Belgisch Staasblad, de 17 de Abril de 2002, a
seguir «Decreto Real de 29 de Marco de 2002»), o periodo previsto no artigo 6.° ter, n.° 2, do Decreto Real
n.° 5 é fixado em seis meses a partir da data do inicio do emprego do primeiro trabalhador destacado para

a Bélgica.

9 Nos termos do artigo 3.° do Decreto Real de 29 de Marco de 2002, os empregadores que tenham
trabalhadores destacados para a Bélgica devem, antes do inicio do emprego, enviar por carta, correio
electrénico ou fax uma declaracao de destacamento em conformidade com o artigo 4.° deste decreto a
Inspecgao da seguranca social. Esta Ultima confirma a recepcao e a conformidade da dita declaragdo nos
cinco dias Uteis a contar da recepcao, indicando, por um dos meios de comunicacdo acima referidos, um
nimero de registo ao empregador, que sé pode comecar com o emprego efectivo dos trabalhadores apéds a
data de notificacdo desse nimero. Ndo o tendo feito, o empregador ndo pode beneficiar da dispensa da

elaboracdo e conservacao dos documentos sociais previstos pelo regime simplificado.
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10 O artigo 4.° do Decreto Real de 29 de Marco de 2002 disp0e que a declaracao de destacamento, que

deve obedecer ao modelo que figura em anexo a este decreto, deve conter as seguintes mencoes:

«1 Relativamente ao empregador que destaca trabalhadores para a Bélgica: apelido, nome, domicilio ou
firma ou sede da empresa, natureza da actividade, endereco, nimero de telefone, nimero de fax,
endereco de correio electrénico e nimero de identificacdo ou de registo do empregador no organismo

competente da seguranca social do pais de origem[;]

2 Relativamente ao encarregado ou mandatario do empregador responsavel pelos documentos
equivalentes e de os colocar a disposicao dos servicos de inspeccao em conformidade com o artigo 5.°, [n.
° 1], do presente decreto: apelido, nome, denominacao social, endereco, nimero de telefone, nimero de

fax e endereco de correio electrénico;

3 Relativamente a cada um dos trabalhadores destacados para a Bélgica: apelido, nome, domicilio, data
de nascimento, estado civil, sexo, nacionalidade, morada, nimero de telefone, nimero e natureza do
documento de identidade, data de assinatura do contrato de trabalho, data de inicio do emprego na

Bélgica e funcdo desempenhada;

4 Relativamente as condicbes de trabalho dos trabalhadores destacados: periodo maximo de trabalho

semanal e horarios de trabalho;

5 Relativamente ao destacamento: tipo das prestacées de servicos a realizar no ambito do
destacamento, data de inicio do destacamento e sua duracao previsivel e lugar onde devem ser realizadas

as prestacdes de trabalho;

6 Relativamente aos documentos equivalentes: local onde devem ser mantidos e conservados, nos

termos do artigo 5.° do presente decreto.»

110 artigo 5.° do dito decreto prevé os modos de colocacdo a disposicdo e de conservacao dos
documentos equivalentes durante o periodo de emprego dos trabalhadores destacados para a Bélgica. O n.
° 1 deste artigo prevé que, durante o periodo de seis meses previsto no artigo 2.°, cumpre conservar e
colocar a disposicao dos servicos de inspeccao competentes uma cépia dos documentos equivalentes. Esta
cépia deve ser conservada no local de trabalho onde o trabalhador estiver destacado para a Bélgica, ou no
domicilio belga de uma pessoa singular que conserve os documentos como mandatario ou encarregado do
empregador. Se nao for observada esta obrigacao, os empregadores devem elaborar e conservar a conta
individual assim como a ficha de saldrios. De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo 5.°, no termo desse
periodo de seis meses, os empregadores devem conservar a referida cépia por um periodo de cinco anos e,

além disso, elaborar os documentos sociais previstos no capitulo Il do Decreto Real n.° 5, bem como a ficha
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de salarios.

12 O artigo 6.° do Decreto Real de 29 de Marco de 2002 prevé os modos de colocacdo a disposicao e de
conservacao dos documentos equivalentes depois do periodo de emprego dos trabalhadores destacados
para a Bélgica. Enuncia que, findo esse periodo, os empregadores devem remeter em carta registada ou

com aviso de recepcdo, cépia dos documentos equivalentes e o inventdrio destes a Inspeccdo da

seguranca social.
Litigio no processo principal e questéo prejudicial

1 3 Decorre dos autos e das observacoes escritas do Governo belga que a sociedade Termiso Limitada
destacava regularmente soldadores e montadores portugueses para o estaleiro naval da Antwerp
Shiprepair NV para a realizacdao de trabalhos em navios. Por ocasido de uma fiscalizacao a este estaleiro,
realizada em 12 de Julho de 2004, a Inspeccao verificou que 53 trabalhadores portugueses da Termiso
Limitada estavam empregados sem que nenhum deles tivesse sido mencionado numa declaracdo prévia de
destacamento. Além disso, o responsavel portugués ndo apresentou nenhum documento salarial

portugués.

14 Segundo o rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen, a Inspeccdo constatou que nao tinham sido
observados os requisitos impostos pela Lei de 5 de Marco de 2002 e pela Directiva 96/71, de modo que
devia ser aplicado o direito belga relativo a conservacdo de documentos sociais, homeadamente a
elaboracdao de uma conta individual. Os arguidos no processo principal (o primeiro, segundo e terceiro na
qualidade de gerentes e encarregados da sociedade Termiso Limitada e esta enquanto empregador e
pessoa colectiva penalmente responsavel) estdo acusados de, entre 31 de Maio e 13 de Julho de 2004, néo
terem elaborado a conta individual relativa aos 53 trabalhadores acima mencionados, tendo assim
infringido, nomeadamente, véarias disposicdes do Decreto Real n.° 5. Sdo igualmente acusados de uma
série de infraccdes a regulamentacdo belga relativa ao saldrio minimo legal e a remuneracdo das horas

extraordinarias.

15 O érgao jurisdicional de reenvio entende que a possibilidade de decidir do mérito quanto as infraccdes
cometidas contra a legislacdo social belga depende da questdo de saber se a Lei de 5 de Marco de 2002,
cuja inobservancia implica a obrigacao de dar cumprimento a esta legislacao, € compativel com os artigos
56.° TFUE e 57.° TFUE.

1 6 Nestas condicdes, o rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen decidiu suspender a instancia e

submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«0 artigo 8.° da Lei de 5 de Marco de 2002 e os artigos 3.°, 4.° e 5.° do [Decreto Real] de 29 de Marco de

2002 (regulamento de execucao) violam os artigos [56.° TFUE] e [57.° TFUE], em virtude de imporem [aos
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empregadores estrangeiros] que pretendem destacar trabalhadores a obrigacao de enviarem
[previamente] aos servicos de Inspeccao da [sleguranca [s]ocial uma declaracao de destacamento, assim
como a obrigacdo de [colocarem a sua disposicdo] documentos equivalentes a conta individual e a ficha de

salario belgas, o que impede ou pelo menos dificulta o [seu] acesso ao mercado de servicos belga?»
Quanto a questao prejudicial
Quanto a admissibilidade

17 O Governo belga entende que a questdo prejudicial é inadmissivel, uma vez que se baseia na premissa
errada de que o regime simplificado é obrigatério, dado que os empregadores estrangeiros que destacam
trabalhadores para o territério belga tém também a possibilidade de elaborar e conservar os documentos

sociais em conformidade com a legislacao belga.

18 A este respeito, mesmo admitindo que o referido 6rgao jurisdicional considere o regime simplificado
obrigatério, o processo previsto no artigo 267.° TFUE baseia-se, de acordo com jurisprudéncia assente,
numa nitida separacdo de funcdes entre os érgados jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, estando
este unicamente habilitado a pronunciar-se sobre a interpretagdo ou a validade dos actos da Unido visados
no referido artigo. Neste ambito, ndo compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a interpretacao
das disposi¢cdes nacionais nem decidir se a interpretacao dada pelo érgao jurisdicional esta correcta (v.,
designadamente, acérddo de 18 de Janeiro de 2007, Auroux e o., C-220/05, Colect., p. I-385, n.° 25 e

jurisprudéncia ai referida).

19 Os Governos belga e alemado sustentam, além disso, a inexisténcia, na decisdo de reenvio, da exposicdo
do quadro juridico assim como da explicacdo do nexo entre o litigio no processo principal e a questdo
submetida. A este respeito, o Governo belga sustenta que a questdao nao versa sobre a interpretacao da
Directiva 96/71, cuja aplicacdo &, no entanto, contestada no presente litigio. Este governo tem também
duvidas quanto a utilidade da interpretacdo do artigo 57.° TFUE, uma vez que é pacifico que as actividades
exercidas na Bélgica pela sociedade Termiso Limitada e os seus trabalhadores constituem uma prestacdo

de servicos.

2 0 Decorre de jurisprudéncia assente que as questdes relativas a interpretacdao do direito da Unido
submetidas pelo juiz nacional no quadro factual e regulamentar que o mesmo define sob sua
responsabilidade, cuja exactidao nao compete ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma presuncao de
pertinéncia. A recusa do Tribunal de Justica em responder a uma questao prejudicial submetida a sua
apreciacdo por um 6rgao jurisdicional nacional sé é possivel quando for manifesto que a interpretacao do
direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objecto do litigio no
processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo dispuser

dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta Util as questdes que |lhe foram
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submetidas (v. acérdaos de 15 de Dezembro de 1995, Bosman, C-415/93, Colect., p. 1-4921, n.° 61, e de 23
de Dezembro de 2009, Spector Photo Group e Van Raemdonck, C-45/08, ainda nao publicado na

Colectanea, n.° 26).

21 No caso, como resulta dos n.os 14 e 15 do presente acérdao, a exposicdo do quadro factual e juridico do
litigio no processo principal na decisdo de reenvio permite compreender que, no entendimento do érgdo
jurisdicional de reenvio, na falta de compatibilidade de uma legislacdo nacional, como o regime
simplificado, com as disposicées do Tratado FUE relativas a livre prestacdo de servigos, os arguidos no
processo principal nao podem ser sancionados por nao terem cumprido a obrigacdo, que apenas é imposta
em caso de nao utilizacao do referido regime, de elaborar a conta individual relativa aos trabalhadores em
questdo. A exposicao, embora sucinta, é suficiente para que o Tribunal de Justica possa fornecer resposta

atil a questao submetida.

2 2 Por outro lado, a inexisténcia de um pedido de interpretacdo da Directiva 96/71 em nada afecta a
competéncia do Tribunal de Justica para responder a questao prejudicial, na medida em que as disposicoes
do direito da Unido cuja interpretacdo é pedida sdo pertinentes para a resolucao do litigio no processo

principal.
23 Daqui resulta que a questdo prejudicial é admissivel.
Quanto ao mérito

24 Com a sua questao, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se os artigos 56.° TFUE e
57.° TFUE se opdem a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para um empregador estabelecido
noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro Estado, o envio de uma
declaracao prévia de destacamento assim como a conservacdo e a colocacao a disposicao das autoridades
nacionais, durante o periodo de destacamento, de uma cépia dos documentos equivalentes aos
documentos sociais ou de trabalho, tais como uma conta individual e uma ficha de salarios, exigidos pelo

direito do primeiro Estado.

2 5 Nas suas observacdes, o Governo belga realcou que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo pediu a
interpretacao da Directiva 96/71. A este propdsito, importa salientar que, embora o regime simplificado
sirva, como sustenta o Governo belga, para fiscalizar o cumprimento, pelos empregadores que destacam
trabalhadores estrangeiros para o territério belga, das condicdes de trabalho e emprego previstas no artigo
3.°, n.° 1, primeiro paradgrafo, da Directiva 96/71, tais medidas de fiscalizacdo ndo sao abrangidas pelo

ambito de aplicacdo desta directiva nem sdo harmonizadas ao nivel da Unido Europeia.

26 Com efeito, a Directiva 96/71 visa coordenar as disposicdes nacionais relativas as condicdes de trabalho

e emprego dos trabalhadores destacados, independentemente das regras administrativas acessérias
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destinadas a permitir a verificacao do cumprimento das referidas condicoes.

27 Daqui decorre que estas medidas podem ser livremente definidas pelos Estados-Membros, cumprindo o
Tratado e os principios gerais do direito da Unido (v., neste sentido, acérdaos de 18 de Julho de 2007,
Comissao/Alemanha, C-490/04, Colect., p. 1-6095, n.° 19, e de 18 de Dezembro de 2007, Laval un Partneri,
C-341/05, Colect., p. I-11767, n.° 60).

28 No caso concreto, é pacifico que o litigio no processo principal diz respeito a uma empresa estabelecida
num Estado-Membro que destacou os seus préprios trabalhadores durante um periodo determinado para
um estaleiro situado noutro Estado-Membro tendo em vista a execucao de uma prestacao de servicos. Ora,
o Tribunal de Justica ja declarou que uma tal situacdo de facto se enquadra nos artigos 56.° TFUE e 57.°
TFUE (v. acérdao de 25 de Outubro de 2001, Finalarte e o., C-49/98, C-50/98, C-52/98 a C-54/98 e C-68/98
a C-71/98, Colect., p. I-7831, n.° 20).

Quanto a existéncia de uma restricdo a livre prestacao de servicos

29 E jurisprudéncia assente que o artigo 56.° TFUE exige ndo sé a eliminacdo de qualquer discriminacdo
contra o prestador de servicos estabelecido noutro Estado-Membro, em razao da sua nacionalidade, mas
também a supressdo de qualquer restricao, ainda que indistintamente aplicada aos prestadores nacionais e
de outros Estados-Membros, quando seja susceptivel de impedir, perturbar ou tornar menos atractivas as
actividades do prestador estabelecido noutro Estado-Membro, onde preste legalmente servicos andlogos
(v., designadamente, acérdaos de 23 de Novembro de 1999, Arblade e o., C-369/96 e C-376/96, Colect., p.
I-8453, n.° 33, e de 21 de Setembro de 2006, Comissdo/Austria, C-168/04, Colect., p. 1-9041, n.° 36).

30 Importa realcar, neste contexto, que, segundo o Governo belga, o regime simplificado em causa no
processo principal foi instituido pela Lei de 5 de Marco de 2002 na sequéncia do acérddo Arblade e o., ja
referido. No n.° 3 da parte deciséria desse acérdao, o Tribunal de Justica declarou que os artigos 56.° TFUE
e 57.° TFUE se opdem a que um Estado-Membro imponha a uma empresa estabelecida num outro
Estado-Membro e executando temporariamente trabalhos no primeiro Estado a elaboracdo de documentos
sociais ou de trabalho, tais como, designadamente, uma conta individual para cada trabalhador destacado,
na forma exigida pela regulamentagao do primeiro Estado, quando a proteccao social dos trabalhadores
susceptivel de justificar estas exigéncias esta ja salvaguardada pela apresentacao dos documentos sociais
e de trabalho elaborados pela referida empresa por aplicacdo da regulamentacédo do Estado-Membro de

estabelecimento.

31 Resulta da referida lei e do Decreto Real de 29 de Marco de 2002 que, durante um periodo de seis
meses a contar do inicio do emprego do primeiro trabalhador destacado, o regime simplificado dispensa os
empregadores que destacam trabalhadores para o territério belga de elaborar uma conta individual e a

ficha de saldrios exigida pela legislacdo belga, desde que, primeiro, enviem previamente uma declaracdo
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de destacamento as autoridades belgas e, segundo, conservem a disposicao destas Ultimas uma cépia dos

documentos equivalentes.

32 Quanto a limitacao temporal da aplicacdo desta dispensa, o seu caracter eventualmente restritivo ndo
entra em linha de conta no presente processo, uma vez que é pacifico que o destacamento em causa no

processo principal era de duracao inferior a seis meses.

33 No que respeita, em primeiro lugar, a declaracao prévia de destacamento, resulta do artigo 3.° do
Decreto Real de 29 de Marco de 2002 e das observacbes do Governo belga que, por um lado, as
autoridades belgas devem atestar a recepcado e a conformidade da declaracao, nos cinco dias Uteis a partir
da sua recepcao, pela notificacdo do seu nimero de registo ao empregador dos trabalhadores a destacar.
Por outro, o destacamento sé pode comecar apds a data desta notificacdo, sem a qual o empregador ndo

pode beneficiar do regime simplificado.

34 Impde-se concluir que o procedimento descrito no nidmero anterior ndo pode ser qualificado de simples
procedimento declaratério. Como sublinhou o advogado-geral no n.° 70 das suas conclusées, a simples
transmissdo de informacdes as autoridades do Estado-Membro de destino e o comprovativo da recepcao
podem potencialmente converter-se em mecanismos de verificacdo e de autorizacdo prévios ao inicio da
prestacao. Com efeito, na medida em que a referida notificacdo deve preceder o destacamento, pelo
empregador, dos seus trabalhadores e apenas ocorre apdés o controlo pelas autoridades nacionais da
conformidade da declaracdo prévia de destacamento, esse processo deve ser considerado como tendo o
caracter de um processo de autorizacdo administrativa (v., por analogia, acérddo Comissido/Austria, ja

referido, n.° 41).

35 Ora, um procedimento que sujeite a realizacao de determinadas prestacfes de servicos mediante
trabalhadores destacados no territério nacional, por uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro, a
concessao de uma tal autorizacdo administrativa constitui uma restricdo a livre prestacdo de servicos, na
acepcao do artigo 56.° TFUE (v., por analogia, acérddos de 9 de Agosto de 1994, Vander Elst, C-43/93,
Colect., p. I-3803, n.° 15, e de 19 de Janeiro de 2006, Comissao/Alemanha, C-244/04, Colect., p. 1-885, n.°
34).

36 Com efeito, tal procedimento pode entravar, designadamente atendendo ao prazo previsto para a
entrega dessa notificacao, o destacamento considerado e, por conseguinte, o exercicio, pelo empregador
dos trabalhadores a destacar, de actividades de prestacao de servicos, em especial, quando a prestacao a
realizar exige uma certa rapidez de accao (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, de 19 de Janeiro de

2006, Comissdo/Alemanha, n.° 35, e Comissdo/Austria, n.° 39).

37 A este propésito, os arguidos no processo principal salientam nas suas observacdes escritas, sem serem

contestados neste ponto, o caracter urgente das prestacdes a realizar para a sociedade Antwerp Shiprepair
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NV, que exigem que o trabalho seja iniciado o mais rapidamente possivel apds a celebracdo do respectivo
contrato. Ora, o Governo belga afirmou, em resposta a uma questao colocada pelo Tribunal de Justica na
audiéncia, que o regime simplificado ndo admite nenhuma excepcdo ao procedimento descrito no n.° 33 do

presente acérddo para os destacamentos urgentes.

38 Como este governo indicou também na audiéncia, pouco importa que a notificacdo do registo seja, na
pratica, enviada ao empregador dos trabalhadores a destacar dois ou trés dias apds a recepcdo da
declaracao prévia de destacamento, uma vez que o empregador nao pode excluir, antecipadamente, a
necessidade de aguardar pelo menos os cinco dias Uteis previstos no regime simplificado para o envio da
notificacdo de registo antes de proceder ao destacamento. A possibilidade de ter de aguardar é, tanto para
este empregador como para o destinatario de uma prestacdo de servicos que consiste no destacamento de
trabalhadores, susceptivel de perturbar ou pelo menos tornar menos atraente tal prestacdo, em especial

guando a mesma tem caracter urgente.

39 Além disso, o procedimento descrito no n.° 33 do presente acérddo constitui um elemento determinante
do regime simplificado, uma vez que, como resulta do artigo 3.° do Decreto Real de 29 de Marco de 2002,
um empregador que procede a um destacamento para o territério belga sem ter recebido a notificacdo do
nimero de registo da sua declaracdo prévia de destacamento nao se pode limitar, em relacdo a esse
destacamento, a conservar os documentos equivalentes, como o regime simplificado prevé, mas deve

apresentar os documentos sociais belgas tais como a conta individual e a ficha de salarios.

40 Daqui se conclui que a exigéncia do envio de uma declaragdo prévia de destacamento, bem como a

Q-

notificacdo do seu numero de registo, tal como prevista pelo regime simplificado, constitui uma restricao

livre prestacao de servicos na acepcao do artigo 56.° TFUE.

41 Esta conclusdo ndo pode ser infirmada pela afirmacdo do Governo belga de que o regime simplificado é
facultativo, no sentido de que o empregador que pretenda destacar trabalhadores para o territério belga
ndo é obrigado a submeter-se a esse regime e deve, nesse caso, elaborar e conservar os documentos
sociais belgas acima referidos. Como é recordado no n.° 30 do presente acérddo, o Tribunal de Justica ja
decidiu, no acérdao Arblade e o., ja referido, que esta obrigacdo ndo é em si mesma conforme com a livre
prestacdo de servicos. Além do mais, decorre dos autos que, no caso da legislacdo belga em causa no

processo principal, o ndo cumprimento dessa obrigacao é passivel de sancdes penais.

42 Em segundo lugar, quanto as obrigacbes impostas, pelos artigos 5.° e 6.° do Decreto Real de 29 de
Marco de 2002, aos empregadores de trabalhadores destacados para o territério belga, antes de mais, de
ter uma cépia dos documentos equivalentes a disposicao das autoridades belgas, no local de trabalho na
Bélgica ou no domicilio belga do mandatério ou do encarregado do empregador, posteriormente, de enviar,
no fim do destacamento, essa cépia assim como o inventdrio dos documentos equivalentes as autoridades

belgas e, por Ultimo, no termo de um periodo de seis meses, de ter uma cépia dos documentos
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equivalentes a disposicao das referidas autoridades num dos locais designados durante um periodo de
cinco anos, nao se pode excluir, de imediato, que estas obrigacdes implicam despesas e encargos
administrativos econdmicos suplementares para as empresas estabelecidas noutro Estado-Membro, de
modo que, na dptica da concorréncia, estas empresas podem nao se encontrar em pé de igualdade com as

empresas que empregam pessoas que trabalham habitualmente no territério belga.

43 Embora o Governo belga tenha salientado que a obrigacdo de conservar uma cépia dos documentos
equivalentes a disposicdo das suas autoridades por um periodo de cinco anos apés o destacamento ndo se
aplica a destacamentos inferiores a seis meses, tais como o que estd em causa no processo principal, ndo
deixa de ser verdade que ndo adiantou nenhum argumento relativamente as duas outras obrigacdes.
Admitiu mesmo que ndo pode ser excluido que as disposicdes em causa possam constituir uma restricao a

livre prestacao de servicos na acepcao do artigo 56.° TFUE.

44 Nestas circunstancias, importa considerar que estas duas obrigacdes constituem uma restricdo a livre

prestacao de servicos.
Quanto a justificacdo das restricdes a livre prestacdes de servicos

45 Segundo jurisprudéncia assente, uma legislacdo nacional que faz parte de um dominio que ndo tenha
sido objecto de harmonizacao a nivel da Unidao e que se aplique indistintamente a qualquer pessoa ou
empresa que exerca uma actividade no territério do Estado-Membro em causa pode, apesar do seu efeito
restritivo para a livre prestacao de servicos, ser justificada quando corresponda a uma razao imperiosa de
interesse geral e quando este interesse nao esteja salvaguardado pelas regras a que o prestador esta
sujeito no Estado-Membro onde estd estabelecido, quando é adequada para garantir a realizacdo do
objectivo que a mesma prossegue e quando nao ultrapasse o que é necessario para o atingir (v. acérdaos,

j& referidos, Arblade e o., n.os 34 e 35, e Comissdo/Austria, n.° 37).

46 Como ja referido no n.° 25 do presente acérdao, o regime simplificado serve, segundo o Governo belga,
para fiscalizar o cumprimento, pelos empregadores que destacam trabalhadores estrangeiros para o
territério belga, designadamente das condicbées de trabalho e de emprego previstas no artigo 3.°, n.° 1, da
Directiva 96/71. Assim, esse regime prossegue o objectivo de interesse geral que consiste na proteccao

social dos trabalhadores.

47 A este respeito, o Tribunal de Justica decidiu reiteradamente que, entre as razdes imperiosas de
interesse geral, susceptiveis de justificar uma restricdo a liberdade de prestacdo de servicos, figura a
proteccdo dos trabalhadores (v., designadamente, acérdaos Arblade e o., ja referido, n.° 36; Finalarte e o.,
ja referido, n.° 33; e de 21 de Outubro de 2004, Comissdo/Luxemburgo, C-445/03, Colect., p. I-10191, n.°
29).
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4 8 De igual modo, o Tribunal de Justica reconheceu aos Estados-Membros a faculdade de verificar o
respeito das disposicdes nacionais e do direito da Unido em matéria de prestacdo de servicos e admitiu a
justeza de medidas de controlo necessarias para verificar o respeito de exigéncias que, por sua vez, se
justificam por razées de interesse geral (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Arblade e 0., n.° 38, e de

19 de Janeiro de 2006, Comissdao/Alemanha, n.° 36).

49 Ha assim que avaliar se as medidas, tais como as incluidas no regime simplificado, sdo adequadas para
garantir a realizacdao do objectivo que consiste na proteccao dos trabalhadores e nao ultrapassam o
necessario para atingir esse objectivo.

50 Em primeiro lugar, quanto a declaracdo prévia de destacamento, o Governo belga alega que esta
permite as autoridades exercer uma fiscalizacao efectiva das condicdes de remuneracdo e de trabalho no
quadro de um destacamento de trabalhadores para a Bélgica. Na audiéncia, esse governo especificou que,
nao existindo essa declaracdo, as autoridades belgas ndo poderiam verificar a data do inicio do

destacamento para a Bélgica, uma vez que os documentos equivalentes ndo fornecem essas informacodes.

5 1A este respeito, o Tribunal de Justica decidiu j& que uma obrigacdo imposta a um empregador
estabelecido noutro Estado-Membro de comunicar, antes de um destacamento, as autoridades locais, a
presenca de um ou mais trabalhadores assalariados a destacar, a duragdo prevista dessa presenca e a
prestacao ou as prestacdes de servicos que justificam o destacamento constitui uma medida também
eficaz e menos restritiva do que uma medida de autorizacao de trabalho, um controlo prévio ou ainda uma
confirmacao de destacamento. Com efeito, permite a essas autoridades fiscalizar o cumprimento da
regulamentacao social e salarial do Estado-Membro de acolhimento durante o destacamento, ao ter em
conta as obrigacdes a que a empresa ja estd sujeita nos termos das regras de direito social aplicadveis no
Estado-Membro de origem (v. acérddos, ja referidos, Comissao/Luxemburgo, n.° 31; de 19 de Janeiro de

2006, Comissdo/Alemanha, n.° 45; e Comissdo/Austria, n.° 52).

52 Daqui resulta que, embora o envio da declaracdo prévia de destacamento seja um meio adequado para
comunicar as autoridades belgas as informacdes mencionadas no n.° 50 do presente acérddo, um
procedimento de registo e de notificagao, por forca do qual a referida declaracao reveste, como foi
realcado no n.° 34 do presente acérdao, o caracter de um procedimento de autorizacdo administrativa,

ultrapassa o necessario para assegurar a proteccao dos trabalhadores destacados.

53 Com efeito, decorre da jurisprudéncia recordada no n.° 51 do presente acérddo que uma declaracdo
prévia, que permite fiscalizar o cumprimento da regulamentacao social e salarial do Estado-Membro de
acolhimento durante o periodo do destacamento, constitui um meio mais proporcionado para alcancar esse
objectivo do que uma autorizacdo ou um controlo prévio. A este propésito, o préprio Governo belga nao
indica que o regime simplificado tenha outro objectivo senao a fiscalizacao efectiva das condicdes de

remuneracao e de trabalho dos trabalhadores destacados durante o periodo de destacamento.
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54 Todavia, dado que a exigéncia de uma declaracdo prévia constitui uma medida adequada para permitir
0os controlos necessarios e evitar fraudes, a Administracdo deve dar ao empregador que destaca
trabalhadores para o territério belga a possibilidade de provar que efectuou uma declaracao da qual

constam todas as informagdes exigidas.

55 Em segundo lugar, quanto aos documentos equivalentes a conta individual e as fichas de saldrios, o
Governo belga explica, nas suas observagOes escritas, que a conta individual menciona as prestacdes
fornecidas pelo trabalhador assim como as remuneracdes respectivas e que a ficha de saldrios indica as
modalidades de calculo desta remuneracao tendo em conta o nimero de horas de trabalho e dos dias de

férias, bem como as retencdes feitas.

56 Além disso, como é indicado no n.° 42 do presente acérdao, resulta dos artigos 5.° e 6.° do Decreto
Real de 29 de Marco de 2002 que o empregador de trabalhadores destacados para o territério belga deve
ter uma cépia dos documentos equivalentes a disposicao das autoridades belgas, no local de trabalho na
Bélgica ou no domicilio belga do mandatario ou encarregado do empregador. No termo do destacamento,

esta cépia e o inventario dos documentos equivalentes devem ser enviados as autoridades belgas.

57 Afigura-se que a conservacdo de uma cépia dos documentos equivalentes, tais como descritos no n.° 55
do presente acérddo, permite as autoridades verificar o cumprimento, relativamente aos trabalhadores
destacados, das condicdes de trabalho previstas no artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 96/71 e, portanto, de

salvaguardar a proteccao destes Ultimos.

58 Por outro lado, resulta de jurisprudéncia assente que, na medida em que as informacdes fornecidas
pelos documentos relativos aos trabalhadores destacados e exigidos pela regulamentacao do Estado de
estabelecimento sdo suficientes, no seu conjunto, para permitir os controlos necessarios no Estado-Membro
de acolhimento, a apresentacdo, num prazo razoavel, desses documentos, ou da sua cépia, ou a
conservacao destes documentos ou das suas cépias a disposicdo no estaleiro ou num lugar acessivel e
claramente identificado do territério do Estado-Membro de acolhimento, constitui um meio menos restritivo
para assegurar a proteccdo social dos referidos trabalhadores do que a elaboragdo dos documentos
conformes a regulamentacao deste Estado (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Arblade e 0., n.os 64 a

66, e Finalarte e 0., n.° 74).

59 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica decidiu que a obrigacdo de enviar, no termo do periodo de
destacamento, os documentos que o empregador estd obrigado a elaborar nos termos da legislacdo do
Estado-Membro de estabelecimento, ou a cdépia destes documentos, as autoridades nacionais do
Estado-Membro de acolhimento que podem controld-los e, sendo caso disso, conservéa-los constitui uma
medida menos restritiva para assegurar o controlo do cumprimento das regulamentacdes ligadas a

proteccao dos trabalhadores do que uma obrigacdao para o empregador de manter esses documentos no
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territério desse Estado apds esse periodo (v., neste sentido, acérddo Arblade e o., ja referido, n.° 78).

60 Tendo em conta o que precede, afigura-se que essas medidas sao proporcionadas ao objectivo que

consiste na proteccgao dos trabalhadores.
61 Importa, assim, responder a questao submetida nos seguintes termos:

- Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE opbem-se a legislacao de um Estado-Membro que prevé, para um
empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro
Estado, o envio de uma declaracdo prévia de destacamento, na medida em que o inicio do destacamento
previsto estd subordinado a notificacdo, a esse empregador, de um nUmero de registo da referida
declaracao e que as autoridades nacionais desse primeiro Estado dispdem do prazo de cinco dias Uteis, a

contar da recepcao da declaracao, para proceder a essa notificacao.

- Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE ndo se opdem a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para
um empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do
primeiro Estado, a conservacdo a disposicdo das autoridades nacionais deste, durante o periodo de
destacamento, de uma cdépia dos documentos equivalentes aos documentos sociais ou de trabalho exigidos

pelo direito do primeiro Estado assim como o seu envio as referidas autoridades no termo desse periodo.
Quanto as despesas

62 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efectuadas pelas

outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE opdem-se a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para um
empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro
Estado, o envio de uma declaracdo prévia de destacamento, na medida em que o inicio do destacamento
previsto estd subordinado a notificacdo, a esse empregador, de um nUmero de registo da referida
declaracao e que as autoridades nacionais desse primeiro Estado dispdem do prazo de cinco dias Uteis, a

contar da recepcao da declaracao, para proceder a essa notificacao.

Os artigos 56.° TFUE e 57.° TFUE nao se opdem a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para um
empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territério do primeiro
Estado, a conservacao a disposicao das autoridades nacionais deste, durante o periodo de destacamento,

de uma cépia dos documentos equivalentes aos documentos sociais ou de trabalho exigidos pelo direito do
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primeiro Estado assim como o seu envio as referidas autoridades no termo desse periodo.
Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.

Fonte: http://curia.europa.eu
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