E Direito
em Dia

CONSELHO REGIONAL DO PORTO | ADVOCACIA

Parecer

Processo Data do documento Relator

6/PP/2014-P 9 de marco de 2014 Pedro Machado Ruivo
DESCRITORES

Incompatibilidade > Assembleia de freguesia

SUMARIO

1 - Nao existe incompatibilidade para o exercicio da advocacia por parte de Advogado que seja secretario
da mesa da assembleia de freguesia.

2 - O exercicio do cargo referido ndo afecta nem é susceptivel de afectar a isencdo e a independéncia que
ao advogado é exigida, nem colide com a dignidade inerente ao exercicio da advocacia.

3 - Mercé das competéncias legais da Assembleia de Freguesia, do secretario da mesa da assembleia de
freguesia e da Junta de Freguesia, nao parece dai resultar impedimento a que um secretdrio da mesa da
assembleia de freguesia celebre um contrato de avenca com a Junta de Freguesia com a finalidade de
prestar assessoria juridica a mesma.

4 - Todavia, no exercicio concreto da referida assessoria juridica deverd o advogado que é membro da
Assembleia de Freguesia verificar se da andlise das situacbes concretas que |Ihe vdo sendo colocadas
resulta alguma das situacdes previstas nos n%. 1 e 2 do art? 782 do EOA, pois nesse caso Vverificar-se-a

impedimento para prestar esse ou esses servicos em concreto.

TEXTO INTEGRAL

O Colega Sr. Dr. (...), Advogado, portador da cédula profissional (...), com escritério na Comarca de (...),
solicitou parecer no sentido de saber se existe alguma incompatibilidade ou impedimento a que o mesmo
celebre um contrato de Avenca com a Junta de Freguesia da sua area de residéncia com vista a prestar a
referida Junta assessoria juridica, sendo ele secretdrio da mesa da assembleia de freguesia da sua area de

residéncia.
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Para responder a questdo colocada torna-se necessario averiguar se no EOA existe alguma
incompatibilidade e/ou impedimento entre o exercicio da advocacia e a qualidade de membro duma
Assembleia de Freguesia e, mais concretamente, com as funcdes de Secretdrio da Mesa da Assembleia de

Freguesia.

Assim, iniciando a andlise da possivel incompatibilidade, verificamos que esta matéria estd regulada
genericamente no art? 762 do EOA, designadamente, e com acuidade para o presente caso concreto, nos

seus n% 1 e 2 que definem:

“1 - O advogado exercita a defesa dos direitos e interesses que |he sejam confiados sempre com plena
autonomia técnica e de forma isenta independente e responsavel;
2 - O exercicio da advocacia é inconcilidvel com qualquer cargo, funcdo ou actividade que possam afectar

a isencdo, a independéncia e a dignidade da profissao”.

Face ao teor dos referidos normativos, a amplitude das incompatibilidades para o exercicio da advocacia
abrange todo e qualquer cargo, actividade ou fungdao que afecte ou possa afectar a isencao, a
independéncia e a dignidade que é exigida ao exercicio da advocacia, o que engloba todas as actividades
ou funcbes que, pelo seu caracter executivo ou de poder, retirem ou possam retirar independéncia e
isencao ao advogado, bem como possam colidir com outros caracteres essenciais do exercicio da
advocacia, enunciados nos preceitos referidos, como sejam a susceptibilidade de, mercé de cargo,
actividade ou funcao que desempenhe, o advogado fique colocado em situacao que privilegie a angariacao
de clientela (o que Ihe estd vedado), ou que limite a liberdade e empenho que deve ter na conducdo dos
assuntos que lhe sao confiados, ou ainda, que coloque em crise a confianca dos clientes e, reflexamente, a

confianca dos cidadaos relativamente ao advogado, afectando, a final, a prépria dignidade da profissao.

O artigo seguinte, ou seja o artigo 772 do EOA, no seu n? 1 prevé um conjunto de diversas funcdes ou
actividades com as quais o exercicio da advocacia é considerado incompativel. Todavia é necessario

atentar que esta enumeracdo é exemplificativa.
Desta enumeracao, com especial relevancia para o caso em apreco, ressaltam as seguintes duas alineas:

"a) Titular ou membro de érgdo de soberania, os representantes da Republica para as regides auténomas,
0os membros do governo regional das regides auténomas, os presidentes de camara municipal e, bem
assim, os respectivos adjuntos, assessores, secretarios, funciondrios, agentes ou outros contratados dos
respectivos gabinetes ou servicos;”

“g) Quaisquer outros cargos, funcbes e actividades que por lei sejam consideradas incompativeis com o

exercicio da advocacia”.

Conforme supra referido, esta enumeracdo do art® 772 n2 1 é exemplificativa, donde, tem de ser analisada

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

no caso concreto a luz dos principios enunciados no art® 762, mas também em conjugacdo com o estatuido

nos art2s. 832 e 842 do EOA.

Do que ficou dito resulta que se o cargo, funcao ou actividade em causa estd expressamente enumerada
no art® 772 n2 1 e ndo estd excepcionada nos n%s. 2, 3 e 4 do mesmo preceito, entdo é incompativel com o

exercicio da advocacia.

Na situacdo submetida a apreciacao verifica-se que a funcdo de secretadrio da mesa da assembleia de

freguesia ndo estd taxativamente referida na enumeracao da alinea a) do n? 1 do art? 772 do EOA.

Acresce que é ainda necessdrio, conforme estatuido na alinea g) do n°1 do art® 772 do EOA, verificar se
existe lei que considere o cargo de secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia incompativel com o

exercicio da advocacia.

Assim, temos a Lei n? 169/99 de 18/09 (com a redaccao que lhe foi dada pela Lei n? 5-A/2002 de 11/01,
pela Lei 67/2007 de 31/12, Lei Organica n2 1/2011 de 30/11 e pela Lei n® 75/2013 de 12/09) que fixa o

regime de funcionamento dos érgaos dos municipios e das freguesias.

Quanto ao regime de incompatibilidades, resulta do estatuido no art. 32 da Lei n® 29/87, de 30/06, alterado
e republicado pela Lei n? 52-A/2005, de 10/10, que o exercicio cumulativo de actividades publicas ou

privadas deixou de ser considerado incompativel com o exercicio de funcdes autdrquicas.

Com a entrada em vigor do referido art. 32 da Lei n? 52-A/2005, deve considerar-se revogado o art. 62 da

Lei n® 64/93, de 26.08, dado a redaccao deste Ultimo normativo ser igual a redaccéo do primeiro.

O n9l do art. 32 da Lei n? 29/87, de 30/06, estabelece que “ Os presidentes e vereadores de camaras
municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras actividades, devendo comunica-las,
quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a
assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada

em fungdes nas actividades ndo autarquicas”.

Daqui resulta que os eleitos locais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras actividades -

publicas ou privadas - para além das que exercem como autarcas.

Permite assim a lei, no referido art. 32, a acumulagao dos cargos de eleitos, mesmo em regime de
permanéncia, com o exercicio de outras actividades, sejam publicas ou privadas, dado que nao se faz

qgualquer distincdo quanto a sua natureza.

Um membro duma Assembleia de Freguesia nem sequer exerce o seu mandato em regime de
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permanéncia, donde, relativamente a ele nao existe qualquer incompatibilidade no exercicio cumulativo de

funcoes.

Face ao exposto, resulta que o Secretario da Mesa da Assembleia de Freguesia ndo estd abrangido pelo
regime de incompatibilidades previsto naquele art? 32 da Lei n? 29/87 e, por conseguinte, estd apenas e sé

sujeito ao regime de incompatibilidades fixado no EOA.

Uma vez que, de acordo com a legislagao especial que se analisou, nao resulta incompatibilidade para o
exercicio da advocacia por parte dum secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia, torna-se agora

necessario verificar se existe tal incompatibilidade mercé do estatuido nos n%s. 1 e 2 do art® 762 do EOA.

As competéncias desempenhadas pelo secretdrio da Mesa da Assembleia de Freguesia estdo estatuidas no
n? 2 do art. 142 da Lei 75/2013, ai referindo que lhe compete coadjuvar o Presidente da Assembleia de
Freguesia no exercicio das suas funcdes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para

o efeito, lavrar as actas das sessoes.

As competéncias da Assembleia de Freguesia encontram-se estatuidas nos artigos 82, 92 e 102 do referido
normativo, estatuindo o n2 1 do artigo 62 desse mesmo diploma legal que a Assembleia de Freguesia é um
6rgdo essencialmente deliberativo, sendo a Junta de Freguesia um érgdo executivo (n2 2 do referido art.

69).

Ora, tendo em atencao o estatuido nos citados nS 1 e 2 do art® 762 do EOA, as funcdes desempenhadas
pelo secretario da Mesa da Assembleia de Freguesia e as competéncias da prépria Assembleia de
Freguesia, ndo se vislumbra que tais funcdes possam afectar ou colidir com a isencdo, a independéncia e a
dignidade da profissdo, donde se conclui que tais cargos ndo sao abrangidos pela previsao dos principios
enunciados nos arts 762, 832 e 842 do EOA e, consequentemente, ndo sdo incompativeis com o exercicio

da advocacia.

Resta agora analisar se existird algum impedimento a que um secretario da mesa da assembleia de

freguesia celebre contrato de avenca com a junta de freguesia, prestando a mesma assessoria juridica.
Os impedimentos consubstanciam incompatibilidades relativas.

A este respeito dispde o artigo 782 do EOA, referindo o seu nimero um que os impedimentos diminuem a
amplitude do exercicio da advocacia e constituem incompatibilidades relativas do mandato forense e da
consulta juridica, tendo em vista determinada relacdo com o cliente, com os assuntos em causa ou por

inconcilidvel disponibilidade para a profissdo. O nimero dois do citado artigo concretiza que o advogado
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estd impedido de praticar actos profissionais e de mover qualquer influéncia junto de entidades, publicas
ou privadas, onde desempenhe ou tenha desempenhado funcdes cujo exercicio possa suscitar, em
concreto, uma incompatibilidade, se aqueles actos ou influéncias entrarem em conflito com as regras
deontolégicas contidas neste Estatuto, nomeadamente, os principios gerais enunciados nos n% 1 e 2 do

artigo 76.2.

Atentas as supra referidas competéncias da Assembleia de Freguesia bem como do secretario da mesa da
assembleia de freguesia e as competéncias da Junta de Freguesia que se encontram fixadas nos art. 152 e
162 da referida Lei 75/2013, ndo parece daf resultar impedimento a que um secretdrio da mesa da
assembleia de freguesia celebre um contrato de avenca com a Junta de Freguesia com a finalidade de

prestar assessoria juridica a mesma.

Todavia, na prestacado dos servicos de assessoria juridica a Junta de Freguesia deverd o Advogado que é
membro da Assembleia de Freguesia verificar se da andlise das situacdes concretas que |he vao sendo
colocadas resulta alguma das situagdes previstas nos n%. 1 e 2 do art® 782 do EOA, pois nesse caso

verificar-se-4 impedimento para prestar esse ou esses servicos em concreto.
11
Conclusdes

1 - Nao existe incompatibilidade para o exercicio da advocacia por parte de Advogado que seja secretario

da mesa da assembleia de freguesia.

2 - O exercicio do cargo referido ndo afecta nem é susceptivel de afectar a isencdo e a independéncia que

ao advogado é exigida, nem colide com a dignidade inerente ao exercicio da advocacia.

3 - Mercé das competéncias legais da Assembleia de Freguesia, do secretario da mesa da assembleia de
freguesia e da Junta de Freguesia, nao parece dai resultar impedimento a que um secretdrio da mesa da
assembleia de freguesia celebre um contrato de avenca com a Junta de Freguesia com a finalidade de
prestar assessoria juridica a mesma.

4 - Todavia, no exercicio concreto da referida assessoria juridica deverd o advogado que é membro da
Assembleia de Freguesia verificar se da andlise das situacdes concretas que lhe vdo sendo colocadas
resulta alguma das situacdes previstas nos n%. 1 e 2 do art? 782 do EOA, pois nesse caso Vverificar-se-a

impedimento para prestar esse ou esses servicos em concreto.
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Fonte: Direito em Dia
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