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DESCRITORES

Reversao, > Insolvéncia, > Fundada insuficiéncia do patrimdnio

SUMARIO

A declaracao de insolvéncia da sociedade originaria devedora quando
conhecida no PEF é fundamento bastante para que considere haver fundada
insuficiéncia do patrimdnio daquela e justificar a reversao contra o responsavel

subsidiario pela divida exequenda (art. 23.2 n% 2 e 7 LGT).

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, os juizes que constituem a Seccao de

Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo Sul:
l. RELATORIO

J... veio deduzir oposicao a execucao fiscal n? 3253201401148516 e apensos,
originariamente instaurada contra a sociedade M... & C..., SA, para cobranca

coerciva da quantia de 19.038,94€.
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Inconformada, a FAZENDA PUBLICA, veio recorrer contra a referida decisdo,
tendo apresentado as suas alegacodes e formulado as seguintes conclusées:

«4.1. Visa o presente recurso reagir contra a decisao que julgou procedente a
Oposicao judicial, intentada, pelo ora recorrido contra execucao fiscal com o
processo n.2 3..., € apensos, instaurados por dividas de IMI do ano de 2013 e de
IRS - retencdes na fonte, do ano de 2014, contra a sociedade comercial “M... &
C..., S.A.”, dividas esta posteriormente revertidas no ora oponente, no montante

de 19.038,94 €.

4.2. Como fundamentos da oposi¢cao invocou o oponente no seu petitério inicial,
em suma, a falta de fundamentacao do despacho de reversao em causa, bem
como a sua ilegitimidade para a execucao fiscal em causa, decorrente da nao
verificacao dos pressupostos de que depende a reversao da execucao,
concretamente, da nao verificacdo da insuficiéncia patrimonial da sociedade
executada e da inexisténcia de culpa do oponente pela falta de pagamento

atempado do imposto em questao por parte da executada originaria.

4.3. O llustre Tribunal “a quo” julgou procedente a oposicao, considerando nao
se ter a Administracao Tributédria logrado demonstrar, na reversao em questao,
o pressuposto da inexisténcia ou da insuficiéncia patrimonial da sociedade
executada, pressuposto esse de que depende a efetivacao da responsabilidade
subsidiaria, conforme o disposto nos artigos 23.2, n.2 2, da LGT, e 153.9, n.¢ 2,

do CPPT.
No entanto,

4.4. A decisao ora recorrida, nao perfilhou, com o devido respeito, e salvo

sempre melhor entendimento, a acertada solucao juridica no caso sub-judice.
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Senao vejamos:

4.5. Considerou o llustre Tribunal a quo, na decisao ora recorrida, € em suma,
gue a Administracao Tributdria nao demonstrou demonstrar nos autos
executivos, a data da reversao em questdo, que sociedade executada nao
dispunha de bens suficientes para o pagamento das dividas tributdrias em

execucao.

4.6. O decisorio ora em crise determinou a anulacao do referido despacho de
reversao por falta da verificacao do pressuposto de que depende a reversao da
inexisténcia/insuficiéncia patrimonial da sociedade executada, nos termos do
disposto nos artigos 23.2, n.2 2, da LGT e 153.9, n.2 2, do CPPT (por inexisténcia
nos autos executivos de elementos que comprovem tal

inexisténcia/insuficiéncia patrimonial).
Vejamos:

4.7. De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 23.2 da LGT, a reversao da
execucao fiscal nos responsdaveis subsidiarios é possivel nos casos em gue se
verifique a inexisténcia patrimonial do devedor ou mesmo a insuficiéncia
patrimonial deste para o pagamento da divida exequenda. Em ambos o0s casos,

sempre sem prejuizo do beneficio de excussao do patrimdnio do devedor.

4.8. Pela leitura dos referidos normativos conclui-se, desde logo, ser admissivel
operar-se a reversao da execucao nos responsaveis subsididarios mesmo antes
de se encontrar liquidado (excutido) o patriménio do devedor e, apds tal
liquidagao, se conclua pela insuficiéncia patrimonial do devedor. Basta que se
conclua, fundadamente, que o devedor carece de bens que possam responder

pela divida exequenda, ou que o valor dos mesmos seja insuficiente para o
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efeito.

4.9. E relativamente a afericdo da conclusao acerca da inexisténcia ou da
insuficiéncia patrimonial do devedor originario, refere a al. b) do n.¢ 2 do artigo
153.2 do CPPT gque a mesma almeja-se através da compulsa dos elementos
constantes do auto de penhora e outros de que o 6rgao de execucao fiscal

disponha.
Posto isto,

4.10. relativamente as concretas circunstancias constantes dos autos
executivos & data da tomada das diligéncias, por parte do érgao de execucao
fiscal, tendentes ao estabelecimento da responsabilidade subsididaria no
oponente, e por compulsa dos mesmos autos, conclui-se que o érgao de
execucao fiscal, previamente a tomada das citadas diligencias, teve
conhecimento que a sociedade devedora havia sido declarada insolvente, por
sentenca proferida em 15-07-2014 no ambito dos autos de insolvéncia n.2
520/10.0TYLSB, que correram termos no 4.2 Juizo do Tribunal do Comércio de

Lisboa.

4.11. Facto este que, no decisério ora em apreciacao, nao é tido por assente
mas que, no entendimento da Fazenda Publia, o deveria ser, por assumir suma
relevancia para a devida e correcta apreciacao e decisao da oposicdo em

questao.

4.12. De acordo com a mais recente e acertiva jurisprudéncia, “l - O
conhecimento pelo 6rgao da execucao fiscal da declaracdao de insolvéncia da
sociedade originaria devedora (resultante do pedido efectuado pelo tribunal por

onde corre termos o processo de insolvéncia de remessa do processo de
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execucao fiscal para avocacao) é fundamento bastante para que o 6rgao da
execucao fiscal considere haver “fundada insuficiéncia” do patriménio da
sociedade originaria devedora, a justificar a reversao contra o responsavel
subsidiario pela divida exequenda (cfr. art. 23.2, n.2%s 2 e 7, da LGT).” (Acérdao
do Colendo Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 12-07-2018 no

ambito do recurso n.2 0783/17).
Razao pela qual,

4.13. a revelia do entendido pelo llustre tribunal a quo na sentenca ora
recorrida, com o devido respeito e salvo sempre melhor entendimento,
considera a Representacdo da Fazenda Publia que a declaracao de insolvéncia,
s6é per si, é facto suficiente para se concluir pela insuficiéncia patrimonial da
sociedade insolvente a fim de prover o pronto pagamento das dividas

tributarias em execucao.
Alias,

4.14. e nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 23.2 da LGT, verificada a
insolvéncia da sociedade devedora originaria, a Administracao Tributaria
encontra-se legalmente obrigada a iniciar o procedimento de reversao da
execucao fiscal nos responsdveis subsididrios. Obrigacdo legal esta que tem a
sua génese na natural conclusao de que a verificacao do estado de insolvéncia
do devedor executado acarreta em si a conclusao da insuficiéncia patrimonial
da insolvente para a pronta satisfacao da suas obrigacdes patrimoniais. Caso
contrario nao haveria fundamento legal para a declaracdo judicial de

insolvéncia.

Razao pela qual,
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4.15. sempre com o devido respeito e s.m.e, considera a Fazenda Publica que o
llustre Tribunal recorrido andou mal ao concluir que “... nao se verifica ter
existido e do PEF nao decorre, qualquer actuacao da Administracao Fiscal com
vista a que ficasse demonstrado a inexisténcia de bens da devedora originaria
face ao montante da divida.”.

4.16. Ao assim o considerar na sentenca ora em crise, o llustre Tribunal
recorrido, no modesto entendimento da Fazenda Publica, sempre com o devido
respeito e salvo melhor entendimento, incorreu em erro de julgamento quanto
ao direito aplicavel, violando, assim, o disposto nos artigos 23.2, n.2 2, 3 e 7 da

LGT, e 153.92, n.2 2, al. b), do CPPT.
Assim,

4.17. com o devido respeito e salvo sempre melhor entendimento, deve ser
revogada a decisao ora recorrida, no que concerne a procedéncia da oposicao

em questdo, com as legais consequéncias dai decorrentes.

Pelo que se peticiona o provimento do presente recurso, revogando-se a

decisao ora recorrida, assim se fazendo a devida e costumada JUSTICA!»

kkkk

Foram os autos a vista do Magistrado do Ministério Publico que emitiu parecer

no sentido da improcedéncia do recurso.

kokkok
Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir, considerando que a tal
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nada obsta.

kkkk

As questdes invocadas pelo Recorrente nas suas conclusdes das alegacdes de
recurso, que delimitam o objecto do mesmo, e que cumpre apreciar e decidir
consiste em aferir se a sentenca recorrida enferma de erro de julgamento de
facto e de direito ao se ter entendido que a declaracao de insolvéncia ndo é
suficiente para se concluir pela insuficiéncia patrimonial da sociedade

insolvente.
Il. FUNDAMENTACAO

1. Matéria de facto

A decisao recorrida deu como provada a seguinte matéria de facto:

«A) Da certiddo Permanente da sociedade “M... & C... SA”, consta,

nomeadamente os seguintes registos e averbamentos:
«Imagem no original»

B) Em 23-04-2014 foi instaurado o processo de execucao fiscal n? 3... e

apensos, para cobranca coerciva da quantia de €19.038,94, de IMI e de IRS;

C) A sociedade “M... & C... SA”, foi declarada insolvente por decisao proferida
em 15.07.2014 no ambito do processo n? 520/14.0TYLSB, que correu termos no

49 juizo do Tribunal do Comércio de Lisboa;

D) Em 13-08-2013 foi proferido despacho para audicao (reversao), junto a fls
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14, do PEF, onde consta, nomeadamente:

DESPACHO

Face as diligéncias de fls 1 a 13, determino a preparacao do processo para
efeitos de reversao da(s) execucao(bes) contra J..., (...), na qualidade de
responsavel subsidiario, pela divida abaixo descriminada.

Face ao disposto nos normativos do n? 4 do art? 232 e do art® 602 da LGT,
proceda-se & notificacdo do(s) interessado(s), para efeitos do direito de audicao

prévia, fixando-se o prazo de 15 dias a contar da notificacao, (...).

PROJECTO DE REVERSAO

Dos administradores, directores ou gerentes e outras pessoas que exerca, ainda
que somente de facto, funcdes de administracao ou gestao, em pessoas
colectivas e entidades fiscalmente equiparadas, por nao terem provado nao
Ihes ser imputavel a falta de pagamento da divida, quando o prazo legal de
pagamento/entrega da mesma terminou no periodo do exercicio do cargo (art?
242 n? 1 al b) da LGT).

Insolvéncia da devedora originaria - proc. 520/14.0TYLSB do Trib. Com. De
Lisboa, 42 Juizo.

(...).

E) Foi enviada a notificacao para audicdo prévia do oponente, conforme fls 16 a
18, do PEF;

F) Em 11-08-2014 foi prestada INFORMACAO (fls 3, do PEF):
«Imagem no original»

G) Em 03-09-2014 foi proferido despacho (reversao) (fls 19, do PEF):
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«Imagem no original»

H) Em 11-09-2014 o oponente foi citado (fls 27, e ss do PEF):
«Imagem no original»

«Imagem no original»

I) Foi deduzida a presente oposicao.

A conviccao do tribunal formou-se no teor dos documentos identificados em

cada ponto dos factos provados.»

Com base na matéria de facto supra transcrita a Meritissima Juiza do TT de
Lisboa entendeu julgar procedente a Oposicao, absolvendo o Oponente da
instancia executiva, entendendo, em sintese, que a declaracdao de insolvéncia
nao é suficiente para se concluir pela insuficiéncia patrimonial da sociedade

insolvente.

Com efeito, é a seguinte a fundamentacao da sentenca recorrida, na parte com
relevo para o presente recurso:

“O oponente é executado(a) por reversao, nos termos do artigo 1602 do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), na qualidade de Responsavel

Subsidiario e foi citado para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da citacao,
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pagar a quantia exequenda de 19.038,94 EUR de que era devedor(a) o(a)
executado(a) originario M... & C... SA, com sede rua P..., em Lisboa.

Alega em suma que, sob a epigrafe fundamentos de reversdao consta uma
genérica referéncia a hipotética insuficiéncia patrimonial e condicdo de
administrador do oponente, o que, apenas pelo seu caracter genérico poderia
ser suficiente para declarar a falta de fundamentacao. Ao que acresce que na
nota de citacao nada se refere nem sobre os tributos em causa, nem sobre a
efectiva administracao do ora oponente (desempenho efectivo das funcdes de
administracao) nem nada se refere sobre a sua culpa sobre a frustracao de
créditos, o que preclude a efectiva defesa do oponente.

Alegou ainda que a AT nao prova cabalmente a insuficiéncia de bens da
devedora origindria, incapaz de integrar a legitimidade do chamamento a
execucao fiscal de eventuais responsdveis tributdrios, sendo sabido que a
devedora originaria tem bens que totalizam milhdes de euros, bem como
mercadorias e equipamentos que valem centenas de milhares.

No entanto entende que a executada originaria foi gerida com maxima
diligéncia, bem como as empresas do grupo, tendo créditos reconhecidos em
valor superior a 1 milhao de euros e também a falta de clientes asfixiou por
completo a vida econdmica e financeira da empresa. Por fim refere que o
revertido foi sempre e apenas administrador de direito. Nao praticando os actos
préprios da gestao de uma sociedade comercial andénima e desconhecendo,
sem culpa, a sua gestao corrente.

Da falta de fundamentacao do despacho de reversao

Com efeito, o artigo 23.2 da Lei Geral Tributaria (LGT) estabelece no n.2 1 que
«a responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversao do processo de
execucao fiscal», dispondo no n.2 2 que «a reversao contra o responsavel
subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao»;

e 0 n.2 3 prescreve que «caso, no momento da reversdo, nao seja possivel
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determinar a suficiéncia dos bens penhorados por nao estar definido com
precisao o montante a pagar pelo responsavel subsidiario, o processo de
execucao fiscal fica suspenso desde o termo do prazo de oposicao até a
completa excussao do patrimdnio do executado, sem prejuizo da possibilidade
de adopcao das medidas cautelares adequadas nos termos da lei».

Por sua vez, o n.2 2 do artigo 153.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT) preceitua que «o chamamento a execucao dos responsaveis
subsidiarios depende da verificacao de qualquer das seguintes circunstancias:
a) Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;

b) Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de
penhora e outros de que o 6rgao da execucao fiscal disponha, do patrimdénio do
devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido».

Estas normas estabelecem os pressupostos da reversao e o momento em que
ela deve ocorrer, tendo por ponto de partida a salvaguarda do beneficio da
excussao. Ora, perante o caracter subsidiario da responsabilidade tributaria (n.2
3 do artigo 22.2 da LGT) e a natureza do beneficio da excussao, decorre que a
execucao fiscal s6 pode reverter contra o responsdvel subsididrio depois de
excutidos os bens do devedor originario, isto é, desde que se verifique a
ocorréncia desse pressuposto no momento em que se pretende chamar o
responsavel subsidiario ao pagamento das dividas exequendas.

E pacifico na jurisprudéncia, que a inexisténcia de bens da sociedade devedora
originadria, enquanto pressuposto da reversao da execucao fiscal contra os
responsaveis subsidiarios, deve reportar-se, portanto, ao momento em que a
reversao ocorre - cfr. Acordao do STA, de 16/03/2016, tirado no processo n.°

0647/15.

Em face do preceituado no art. 232 n2s 1 e 2 da LGT nao é necessaria a prévia
excussao do patriménio do devedor originario para que seja possivel a reversao,

sendo bastante que se verifigue a fundada insuficiéncia desse patriménio,
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resultante do auto de penhora ou de outros elementos de que o érgao de
execucao fiscal disponha.” - Processo n? 00032/05.2BEPNF).

Assim sendo, face ao vertido no artigo 23° da Lei Geral Tributdria, ndo se
verifica ter existido e do PEF nao decorre, qualquer actuacao da Administracao
Fiscal com vista a que ficasse demonstrado a inexisténcia de bens da devedora
originaria face ao montante em divida.

E, nesta medida, e com referéncia a inexisténcia ou insuficiéncia de bens, o
despacho de reversao fundamenta-se na “insolvéncia da devedora originaria”,
sendo que foi esta a uUnica diligéncia que foi feita pela AT, com vista ao
apuramento deste requisito.

E, por outro lado, quer da notificacao para audicao prévia quer da citacdao para
além dessa formulacao genérica “inexisténcia ou insuficiéncia de bens do
devedor principal e responsdveis solidarios”, nada mais consta e ndo se
consegue perceber se esta em causa uma situacao de insuficiéncia de bens ou
de inexisténcia dos mesmos, sendo certo que um e outro nao sao sinénimos.
Mas, na verdade desconhece-se se ocorre insuficiéncia ou inexisténcia de bens
e naquele caso faltaria também a demonstracao da inexisténcia de bens da
devedora originaria para a satisfacao dos créditos exequendos e que esta
“inexisténcia” se reflecte na validade do acto de reversao.

O que acarreta a anulacao do despacho de reversao, ficando por conhecer

qualquer outra questao invocada pelo oponente.”

A recorrente Fazenda Publica entende que a sentenca enferma de erro de
julgamento de facto e de direito, ao ter entendido que a declaracao de
insolvéncia nao é suficiente para se concluir pela insuficiéncia patrimonial da
sociedade insolvente.

Apreciando.

Esta questao foi tratada muito recentemente no acérdao do Pleno do STA de
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08/07/2020, proc. n.2 0484/15.2BESNT no sentido de que a declaracao de
insolvéncia da sociedade originaria devedora quando conhecida no PEF é
fundamento bastante para que se considere haver fundada insuficiéncia do
patriménio daquela e justificar a reversao contra o responsavel subsidiario pela

divida exequenda (art. 23.2n% 2 e 7 LGT).

Efetivamente é a seguinte a fundamentacdo do acérddo que aqui

subscrevemos:

“(...) Neste contexto é patente a resposta divergente dos arestos em confronto
a questdao fundamental de direito enunciada, consistindo na subsuncao da
declaracdo de insolvéncia a um juizo de fundada insuficiéncia de bens
penhordveis da sociedade originaria devedora:

- no quadro de factualidade substancialmente idéntica entendeu o
acordao recorrido que a declaracao de situacao liquida negativa
declarada pela devedora originaria na ultima declaracao referente a
informacao empresarial simplificada e a declaracao judicial de
insolvéncia nao constituiam suficiente fundamentacao para a
verificacao do requisito legal para a reversao da execucao; expressando
o acérdao fundamento entendimento antagédnico.

Finalmente, a solucao juridica da questao fundamental de direito adoptada no
acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia destilada pelo Supremo Tribunal
Administrativo - Seccao de Contencioso Tributario sobre a questdao (conforme
infra indicado).

Verificados os pressupostos formais e substantivos para o conhecimento do

recurso importa prosseguir com a apreciacao do seu mérito.

2.2.2. Apreciacao do mérito do recurso

2.2.2.1.A questdao fundamental de direito supra enunciada foi apreciada e
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decidida em jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Administrativo-
Seccao de Contencioso Tributario, destilada nos acérdaos proferidos em 8
novembro 2017 (processo 0420/17), 12 julho 2018 (processo 0783/17), 12
fevereiro 2020 (processo 0105/15.3BESNT), 20. abril 2020 (processo
362/14.2BEVIS), 1 julho 2020 (processo 361/14.2BEVIS) no sentido da pronudncia
emitida pelo acérdao fundamento, embora com fundamentacao juridica nao
coincidente.

O conflito de jurisprudéncia deve ser resolvido por adesao a doutrina do
acérdao fundamento, convocando-se o seguinte Argumentario

12 A responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversao do processo de
execucao fiscal (art.232 n9l1 LGT). Sendo um acto administrativo tributario, o
despacho de reversao esta sujeito a fundamentacdo, como corolario do
principio constitucional da fundamentacao expressa e acessivel dos actos
administrativos (art.2682 n°3 CRP; arts.232 n?4 e 772 n21 LGT).

22 S3do pressupostos da responsabilidade subsidiaria (arts.232 n%4 e 24 n2l
LGT):

- a inexisténcia ou fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor
principal, dos responsaveis solidarios e seus sucessores, sem prejuizo do
beneficio da excussao (art.232 n92 LGT; art.1532 n22 CPPT); -o exercicio efectivo
do cargo nos periodos relevantes de verificacdo do facto constitutivo da divida
tributdria ou do prazo legal de pagamento ou entrega, associado a culpa
presumida ou provada do responsavel subsidiario (art.242 n°1 LGT).

32 Enquanto acto administrativo tributario o despacho de reversao deve incluir
igualmente a indicacao das normais legais que determinam a imputacao da
responsabilidade subsidiaria ao revertido, por forma a permitir-lhe o eventual
exercicio esclarecido do direito de defesa (art. 77 n°1 LGT).

4° A legalidade do despacho de reversao exige a declaracao fundamentada os
seus pressupostos e extensdao temporal da responsabilidade subsidiaria, a

incluir na citacao, embora com autonomia juridica em relacao a esta (art.23¢
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n%4 LGT).

52 Verifica-se uma fundada insuficiéncia de bens do devedor principal
quando ela radica na declaracao judicial da sua insolvéncia, baseada
em passivo manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as
normas contabilisticas aplicaveis (art.32 n22 Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacao de Empresas).

62 O requisito da fundada insuficiéncia nao exprime a exigéncia de
uma prova definitiva e irrefutavel, ou uma presuncao inilidivel, como
demonstrado pelo facto de o beneficio da excussao prévia nao permitir
o prosseguimento da execucao contra o executado revertido sem
completa excussao do patrimdénio do devedor principal, por forma a
determinar-se com precisao o montante da quantia exequenda a pagar
pelo responsavel subsidiario (art.232 n22 ultimo segmento LGT); antes
uma presumivel insuficiéncia do patrimdénio do devedor originario,
simétrica de uma duvida residual sobre a sua capacidade para
assegurar o pagamento da divida (neste sentido Diogo Leite
Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa Lei Geral
Tributaria Anotada e comentada 42 edicao 2012 p.223).

72 No mesmo sentido aponta a solucao legal do dever de reversao nas
situacdes em que seja solicitada a avocacao dos processos de execucao fiscal
para apensacao ao processo de insolvéncia, procedendo-se ao seu envio apds
despacho do 6rgao da execucao fiscal; claramente inculcando que a declaracao
judicial de insolvéncia preenche o requisito legal da fundada insuficiéncia dos
bens penhoraveis do devedor principal (art.232 n27 LGT; art.1812 n22 CPPT).
2.2.2.2. A andlise critica da fundamentacdao do acérdao recorrido permite
identificar um erro de julgamento, ao imputar ao despacho de reversao
controvertido a patologia do vicio de forma, resultante de confusao conceptual
entre fundamentacao formal e fundamentacao substancial do acto

administrativo, exigindo comprovacao de factos quando seria exigivel apenas
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enunciacao de motivos (no dominio restrito do vicio de forma imputado)

A fundamentacao formal cumpre-se com a enunciacao expressa, clara,
suficiente e congruente dos motivos determinantes da pratica do acto
administrativo, com o seu concreto conteldo; a fundamentacao material exige
a correspondéncia dos motivos enunciados com a realidade, bem como a sua
suficiéncia para legitimar a actuacao administrativa no caso concreto, traduzida
na real verificacao dos pressupostos de facto invocados e na correcta
interpretacao e aplicacao das normas invocadas como fundamento juridico)

O conteldo concreto do despacho de reversao sob apreciacao, dotado das
citadas caracteristicas de clareza, suficiéncia e congruéncia, cumpre a dupla
funcao enddgena e exdégena da fundamentacao formal do acto administrativo:

- enddégena, na medida em que exigiu ao decisor a expressao dos motivos
determinantes da decisao, contribuindo para sua ponderacdao e transparéncia
(no caso concreto demonstrada pela sua inequivoca compreensao pelo
destinatario do acto, manifestada na discordancia expressa na peticao de
0pOSiCA0 a execucao);

- exdgena, ao permitir ao destinatario do acto uma opgao esclarecida entre a
conformacao e a impugnacao graciosa ou contenciosa (no caso concreto
demonstrada pela deducao de oposicao a execucao com fundamento na falta
de verificacao dos requisitos legais do despacho de reversao, subjacente a
imputacao de responsabilidade subsidiaria).

A errada qualificacdo do vicio de forma imputado ao despacho de reversao nao
prejudica a sua qualificacdao pelo tribunal de recurso como vicio de violacao de
lei, por erro nos pressupostos de facto (inexistente pelos motivos convocados
para o antecedente argumentdrio), na exacta medida em que aquela errénea
gualificacdo é irrelevante para a formulacao da questao fundamental de direito
gue mereceu pronuncia antagdnica nos acérdaos em confronto.

Uma referéncia final para salientar (contrariando o entendimento expresso no

acérdao recorrido) que uma eventual ilegalidade do despacho de reversao (no
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caso concreto inexistente) ndao impediria 0 exercicio da garantia da excussao
prévia do patriménio da devedora originaria, na medida em que o responsavel
subsidiario revertido poderia opoOr-se a qualquer acto de penhora incidente
sobre o patriménio pessoal, nao precedido daquela excussao previa, mediante

reclamacao para o 6rgao da execucao fiscal (arts.2762 e 2782 n? 3 al.b) CPPT).”

Portanto, aplicando esta jurisprudéncia ao caso dos autos, importa concluir que
a sentenca recorrida enferma de erro de julgamento, porquanto ao contrario do
gue se entendeu, a declaracao de insolvéncia da sociedade originaria devedora
constitui fundamento bastante para que considere haver fundada insuficiéncia
do patrimdénio daquela, e para justificar a reversao contra o responsavel
subsidiario pela divida exequenda (art. 23.2 n%s 2 e 7 LGT), e nessa medida, o

recurso merece provimento, devendo a sentenca recorrida ser revogada.

Verifica-se que na sentenca recorrida nao se conheceu das restantes questdes
invocadas pelo Oponente na p.i., contudo, nao se encontram reunidas as
condicbes para passar ao seu conhecimento em substituicao, nos termos do
disposto no art. 665.2, n.2 2, do CPC, ex vi art. 281.2 do CPPT, e portanto, devera
ser ampliada e fundamentada a matéria de facto com base na prova
testemunhal, e demais instrucao que se mostre necessaria, conhecendo-se das
questdes ainda nao apreciadas com a prolacao de sentenca, se a isso nada

mais obstar.
Sumario (art. 663.2, n.2 7 do CPQ)

A declaracao de insolvéncia da sociedade originaria devedora quando
conhecida no PEF é fundamento bastante para que considere haver fundada
insuficiéncia do patrimdnio daquela e justificar a reversao contra o responsavel

subsidiario pela divida exequenda (art. 23.2n% 2 e 7 LGT).
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11l. DECISAO

Em face do exposto, acordam em conferéncia os juizes da Seccdao do
Contencioso Tributario deste Tribunal Central Administrativo Sul, em conceder
provimento ao recurso, revogar-se a sentenca recorrida, e mais se
determina a baixa dos autos ao Tribunal a quo, para ampliacao da matéria de
facto, e posterior conhecimento das questdes cujo conhecimento resultou

prejudicado.

*kokkk

Sem custas.
D.n.
Lisboa, 16 de dezembro de 2020.

A Juiza Desembargadora Relatora
Cristina Flora

A Juiza Desembargadora Relatora Cristina Flora consigna e atesta, que nos
termos do disposto no art. 15.2-A do DL n.2 10-A/2020, de 13/03, aditado pelo
art. 3.2 do DL n.? 20/2020, de 01/05, tém voto de conformidade com o presente
Acordao os restantes integrantes da formacdo de julgamento, os Juizes

Desembargadores Tania Meireles da Cunha e Antdnio Patkoczy.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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