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Questao 1. Considerando as duvidas interpretativas em torno da questdo juridica relativa ao exercicio de
fungdes notariais por funciondrios municipais, veio a Sra. Diretora Municipal de Administracdo e Finangas
de V....... solicitar ao IRN, I.P., que informasse o seu entendimento sobre a matéria, juntando, para o efeito,
o parecer emitido pelo Departamento dos Assuntos Juridicos do Municipio. 2. Verificada a existéncia de dois
pareceres do Conselho Consultivo do IRN, I.P., versando sobre esta temdtica, foi proposto, na informacéao
dos servicos que antecede a presente pronuncia, que se desse conta do entendimento neles vertidos e do

reforco de argumentos resultante da revogacao da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, e da omissao, no
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regime juridico que a sucedeu, de um preceito legal semelhante ao que se encontrava plasmado no seu
art. 68.9/2/b), e que atribuia ao presidente da camara municipal a competéncia para” designar o
funcionario que, nos termos da lei, serve de notéario privativo do municipio para lavrar os atos notariais
expressamente previstos pelo Cédigo do Notariado”. 3. Sem embargo do mérito da proposta formulada
pelos Servicos Juridicos, tendo sido determinada superiormente a audicdo deste Conselho Consultivo,
cumpre-nos emitir prondncia, a luz do que se encontra IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 * Data: 02-06-2016
firmado em pareceres anteriores e dos desenvolvimentos legislativos entretanto verificados. Pronlncia 1.
Como se sabe, a dlvida sobre a possibilidade do exercicio de funcdes notariais por parte de trabalhadores
da administracao autdrquica foi suscitada pela revogacdo do Decreto-Lei n.2 247/87, de 17 de junho,
levada a cabo pela Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, designadamente pela cessacdo da vigéncia do
art. 58.2 daquele diploma legal, no qual se estipulava que, quando as funcdes notariais nao fossem
desempenhadas pelo Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D ¢ Edificio H « Campus da Justica * 1990-097 Lisboa Tel. +
351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -+« Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt e
www.irn.mj.pt
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assessor autarquico, seriam as mesmas, por deliberacdo do érgao executivo, cometidas aos titulares de
cargos de direcdo ou chefia de servico de apoio instrumental, sem prejuizo do recurso aos notdrios
publicos. 2. Nao obstante ter havido uma revogacdo expressa do dito Decreto-Lei, a abranger, portanto,
todo o conteldo do diploma, ndo se procedeu a substituicdo do regime contido naquela norma (art. 58.9)
ou a nova regulamentacdo relativa ao exercicio de funcdes notariais por trabalhadores do municipio, pelo
gue, mantendose formalmente em vigor o art. 3.2/1/b) do Cédigo do Notariado (CN), que faz incluir na lista
dos 6rgaos especiais da funcdo notarial os notarios privativos das camaras municipais, e o art. 68.2/2/b) da
Lei n.2 169/99 (entretanto revogado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), que atribuia ao presidente
da cdmara municipal a competéncia para designar o funcionario que, nos termos da lei, podia servir de
notéario privativo do municipio, ganhou pertinéncia saber se tais preceitos juridicos, por si sé, habilitavam
ao exercicio de funcdes notariais por trabalhadores municipais. 2.1. Foi precisamente a este propdsito que
nos pronuncidmos no processo CN 4/2010 SJC-CT, onde, apds um esforco de andlise da sucessdo legal
operada até a entrada em vigor da Lei n.2 12-A/2008 e a constatacdo da inconsisténcia normativa ditada
pela revogacao do Decreto-Lei n.2 247/87, se procurou acentuar que qualquer solucdo interpretativa teria
pouco de ébvio ou de indiscutivel diante do quadro normativo existente e das perspetivas que o0 mesmo
consente, certamente, todas pertinentes e com semelhante grau de «ddvida» acerca do pensamento
legislativo. 2.2. As mesmas dificuldades, em retirar da extincdo legislativa um sentido ou conteldo de
pensamento inequivoco e em obter, com base no quadro legal sobrante, uma robustez argumentativa
capaz de dispensar uma aclaracao de cariz legislativo, foram, mais tarde, sublinhadas, no processo R.P.
189/2010 S)C-CT, sem, contudo, se perder de vista que ao aplicador do direito se pede sempre uma solugao
e que o documento produzido por notario privativo da camara municipal, apés a entrada em vigor do novo
guadro legal, ndo dispensaria, em qualquer caso, o crivo da legalidade a que se refere o art. 68.2 do Cédigo
do Registo Predial e o teste de autenticidade imposto pelo artigo 369.2 do Cdédigo Civil. 2.3. Cientes de que

s6 uma interpretacdo auténtica poderia pOr cobro a controvérsia e resgatar a certeza, que, normalmente
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constitui a “vantagem principal da legiferagcdo”, mas que, neste caso, ficou inquinada, tendemos, ao
tempo, para o resultado interpretativo que, na nossa opiniao, melhor combinava com os dados normativos
IMP.IRN.Z00.07 * Revisao: 03 » Data: 02-06-2016

disponiveis e que mostrava ser o mais apto a garantir alguma uniformidade de solucdes no interior da
Administracdo Publica. 2.4. Na esteira do entendimento firmado pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais
(enquanto servico central do Estado que maior proximidade evidencia ao funcionamento das autarquias
locais), ensaiou-se, assim, a tese de que, com a revogacao operada pela Lei n.2 12-A/2008, deixou de haver
norma que regule os termos e condicdes do exercicio de atos notariais por parte de funcionarios
autarquicos, e de que, por isso, mesmo que nao se quisesse ler na revogacao do Decreto-Lei n.2 247/87
uma ponderacdo legislativa reportada a extincdo do Av. D. Jodo Il, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da
Justica ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -« Linha Registos 211 950
500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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notariado privativo das camaras municipais, teria sempre de pesar a falta de regulamentacao do regime de
recrutamento pressuposto no art. 68.9/2/b) da Lei n.2 169/99 e no art. 3.9/1/b) do CN. 2.5. Partindo do
entendimento de que nem o art. 3.2/1/b) do CN, nem o art. 68.2/2/b) da Lei n.2 169/99 tinham como objeto
conferir competéncia para o exercicio da funcdo notarial por trabalhadores do municipio, limitandose o
primeiro preceito legal a assumir uma prerrogativa que se sinalizava na lei substantiva, pelo menos, desde
o Decreto de 9 de janeiro de 1832, e que foi sendo repetida nos Cédigos Administrativos que sobrevieraml,
e o Ultimo deles a fixar a competéncia organica para a designacao do funcionario que apresentasse o perfil,
a experiéncia e os conhecimentos exigidos por lei para o desempenho da funcao notarial, deu-se, assim,
por valida a proposicdo de que, com a revogacdo do Decreto-Lei n.2 247/87, se eliminou a energia
operativa daquelas disposicoes legais e de que, portanto, este quadro normativo sobrante ndo dispunha de
forca juridica bastante para justificar a subsisténcia do notariado privativo nas camaras municipais. 3.
Decorrido este tempo, o que se obtém, de novo, a propésito do tema ndo é a reposicdo da coeréncia
normativa, que se viu perturbada pela factualidade legislativa atras descrita, ou uma ponderacao do “lugar
sistematico” dos preceitos legais implicados, mas &, a nosso ver, mais um sinal no sentido de se sobrestar
no exercicio da funcao notarial em tabela, posto ter sido eliminada, do leque de competéncias do
presidente da camara municipal, a designacao de funciondrio que deva servir de notdrio privativo da
camara municipal (cfr. art. 35.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013,
de 12 de Setembro). 3.1. Concatenando o art. 68.2 da Lei n.2 169/99 com o art. 35.2 que o substituiu, ndao
nos convence o argumento da redundancia da previsdo da competéncia para designar o funcionario que
serve de notario privativo da camara municipal quando o art. 35.9/2/a) ja atribui ao presidente da camara
municipal a competéncia para decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos
humanos afetos aos servicos municipais, desde logo porque este preceito j& existia no art. 68.2/2/a)
revogado, e nem por isso se deixou de estabelecer a competéncia especifica relativa a designacdo do
notario privativo, assim como existia a disposicdo relativa a competéncia para designar o trabalhador que
serve de oficial publico para lavrar todos os contratos nos termos da lei (art. 68.9/2/c) da Lei n.2 169/99) e

que, por identidade de razdo, seria ocioso replicar na lei nova, mas, no entanto, 14 continua, no art.
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35.9/2/b) do aludido Regime. 3.2. Se nao quisermos alinhar com o entendimento de que é o art. 3.9/1 do
Cddigo do Notariado que investe as IMP.IRN.Z00.07 * Revisdo: 03 * Data: 02-06-2016

entidades nele mencionadas no poder de conferir fé plblica aos atos ou documentos, assentado em que
ndo é

1

Notamos que também os demais 6rgaos especiais da funcao notarial indicados no n.2 1 do art. 3.2 do CN se
encontram habilitados em

diplomas préprios ou na lei substantiva, ndo se eliciando daquela disposicao do CN mais do que o catalogo
das entidades que, de acordo com a lei, podem exercer funcbes notariais. Figurando-se a hipétese de o n.2
1 do art. 3.2 do CN ser eliminado, poderiamos dizer, nesse caso, que, aos agentes consulares, aos notdrios
privativos da Caixa Geral de Depdésitos ou as entidades referidas nas als. c) e d) estaria vedada a funcdo
notarial? Como fazé-lo, em face dos arts. 55.2 e seguintes do Regulamento Consular, do art. 45.2 do
Decreto-Lei n.2 48 953, de 5 de abril, mantido em vigor pelo Decreto-Lei n.2 287/93, de 20 de agosto, do
arts. 2211.9, 2215.2 e 2220.2 do Cédigo Civil, ou, por exemplo, do art. 38.2 do Decreto-Lei n.2 76-A/20067?
Av. D. Jodo I, n.21.08.01 D « Edificio H * Campus da Justica ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -
Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 dgrn@dgrn.mj.pt * www.irn.mj.pt
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neste diploma legal que se encontram o comando, a habilitacdo, o critério ou a medida para o exercicio de
atos notariais por parte destas entidades, mas em lei prépria reguladora do seu estatuto ou dos atos a
realizar (cfr. art. 127.2 do Estatuto do Notariado), temos, assim, de considerar que a figura do notario
privativo das camaras municipais se encontra atualmente desprovida de enquadramento legal. 3.3. O
mesmo é reconhecer, em face da factualidade legislativa descrita e da deslocacdo do cerne do regime
juridico do exercicio de fungdes notariais por trabalhadores das camaras municipais para o diploma préprio
a que alude o art. 127.2 do Estatuto do Notariado, que falta hoje habilitacao legal para a designacao de
notario privativo da camara municipal e fundamento juridico normativo para o exercicio desta atividade.
Encerramento Postas estas consideracdes, somos de parecer que se responda ao solicitado nos termos
propostos na informacdo dos Servicos Juridicos, dando-se conta dos pareceres existentes sobre a matéria,
aos quais se junta o reforco de entendimento aqui enunciado.

Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo de 23 de junho de 2016. Maria Madalena Rodrigues
Teixeira, relatora, Blandina Maria da Silva Soares, Anténio Manuel Fernandes Lopes.

IMP.IRN.Z00.07 * Revisao: 03 « Data: 02-06-2016

Este parecer foi homologado pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 24.06.2016.
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Fonte: http://www.irn.mj.pt
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