E Direito
em Dia

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL | FISCAL

Acoérdao

Processo Data do documento Relator

2236/05.9BELSB 27 de janeiro de 2022 Tania Meireles Da Cunha
DESCRITORES

Custos > Métodos indiretos > IRC > IVA

SUMARIO
I. A existéncia de uma determinada descricdo e conclusdo num relatério de inspecao tributaria sé tem

impacto em termos de tributacdo caso dé origem a alguma correcdo.

II. No caso de ser uma mera descricdo, sem qualquer impacto em termos de ato tributario, ndo o fundando,

total ou parcialmente, carece de relevancia a sua apreciacdo jurisdicional.

Ill. Para efeitos de consideracao de um determinado custo como custo fiscal, nos termos do entdo art.2 23.2

do CIRC, é imprescindivel ndo sé a sua indispensabilidade, mas também a certeza da sua efetividade.

IV. Nao é qualquer omissao, erro ou inexatiddo das declaracdes ou da contabilidade do sujeito passivo que
permite o recurso a métodos indiretos de avaliacdo da matéria coletdvel, sendo exigido que tais

irreqularidades sejam de tal forma relevantes que tornem invidvel a quantificacdo direta.

V. Demonstrada a existéncia de tais irregularidades, cabe ao sujeito passivo o énus da prova do excesso na

quantificacao.

TEXTO INTEGRAL

I. RELATORIO

S. A. G.- C. A, Lda (doravante Recorrente ou Impugnante) veio apresentar recurso da sentenca proferida a
28.02.2013, no Tribunal Tributario de Lisboa, na qual foram julgadas improcedentes as impugnacdes por si
apresentadas, que tiveram por objeto a liquidacao adicional de imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC) e a dos respetivos juros compensatdrios, atinentes ao exercicio de 2001, e as liquidacdes
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adicionais de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e as dos respetivos juros compensatérios, relativas

ao ano de 2001.
O recurso foi admitido, com subida imediata nos préprios autos e com efeito meramente devolutivo.
Nesse seguimento, a Recorrente apresentou alegacdes, nas quais concluiu nos seguintes termos:

“12 A douta sentenca recorrida fez errada andlise e apreciacao da factualidade apurada, ndo apreciou

matéria que importava dilucidar e decidir e fez errada aplicagao do direito;

22 A expressdo usada nas faturas de revenda de veiculos usados, incluindo as referentes a exportacao,
mediante a designacado de “viaturas de 22 mao” possui 0 mesmo significado que a expressao mencionada

na lei;

32 Essa expressdo é por todos usada e entendida no mercado, pelo publico e pelos operadores: refira-se
gue a traducdo da expressao por referéncia a directiva europeia que criou o IVA é diversa de Estado para
Estado, acolhendo-se designacdes mais vastamente compreendidas e que sao imediatamente

compreendidas pelo mercado;

42 Com 0 uso dessa expressao nao se visou colocar em causa a aplicacao do IVA, nem se vé que interesses

publicos legitimos tenham sido postos em crise;

52 Todos os indicios presentes nos autos mostram que vintena de automdveis danificados quando do
desabamento do prédio urbano da recorrente, a esta pertenciam, estavam na sua posse, destinados ao
comércio de revenda: se duvidas houvesse, o facto de ninguém os ter reclamado e o decurso do prazo de

usucapido de bens mdéveis, tornavam indiscutivel essa legitima titularidade;

62 Refira-se que é habitual no mercado de revenda das viaturas os operadores evitarem os registos de tais
bens para a sua esfera juridica, pois esse ato provoca, obviamente a desvalorizacdo das viaturas, pelo que

o registo tem lugar apés a venda a particular e no seu nome;

72 E claro que os prejuizos sofridos pela recorrente com a perda do valor das viaturas devem ser

considerados em sede de IRC;

82 Ainda que num caso ou noutro, excepcional, possam nao ter sido cumpridas todas as formalidades
legais, certo é que na substancia das coisas, materialmente, a recorrente praticou os actos de comércio por

si indicados e documentados nos autos;

92 Importa lembrar que o principio da legalidade tributaria implica considerar a verdade material realmente
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acontecida, e ndo atender apenas a formalidade dos procedimentos;

109 A recorrente havia celebrado em 1973 contratos verbais de arrendamento habitacionais com familiares
dos seus gerentes; tais contratos foram rescindidos por acordo, mediante pagamento de indemnizacdes,
visando desocupar todo o prédio, libertando-o para venda no mercado, livre de énus e encargos, assim

aumentando o valor da alienacao;
119 Nao existe, em face dos dados realmente apurados nos autos, e que nao resultem exclusivamente da
fantasia da FP, elementos suficientemente probatérios justificados e fundamentados, que impliguem a

aplicacdo a recorrente de métodos indirectos;

129 A douta sentenca recorrida violou o disposto nos artigos 82 e 772 da LGT, o n25 do artigo 352 do IVA, o

artigo 1252 do CPPT, bem como o artigo 6902-A do CPC, pelo que deve ser revogada, o que E de Justica!”

A Fazenda Publica (doravante Recorrida ou FP) ndo contra-alegou.

Foram os autos com vista ao llustre Magistrado do Ministério Publico, nos termos do entdo art.2 289.2, n.2
1, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), que emitiu parecer, no sentido de ser

negado provimento ao recurso.

Colhidos os vistos legais (art.2 657.2, n.2 2, do CPC, ex vi art.2 281.2 do CPPT) vem o processo a

conferéncia.
Sao as seguintes as questoes a decidir:

a) Verifica-se erro de julgamento, quanto as faturas nas quais nao foi aposta a mencao ao respetivo regime

de IVA, em virtude de ter sido aposta expressao de efeito equivalente?

b) Verifica-se erro de julgamento, por nao ter sido considerado o referido a propésito do desabamento de

armazém e consequentes danos causados nos automéveis?
c) Verifica-se erro de julgamento, quanto as indemnizacdes atinentes aos contratos de arrendamento?

d) Verifica-se erro de julgamento, em virtude de ndo se reunirem 0s pressupostos para recurso a métodos

indiretos?
[l. FUNDAMENTACAO DE FACTO

IILA. O Tribunal recorrido considerou provada a seguinte matéria de facto:
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“1. A impugnante tem por actividade o comércio de veiculos automéveis usados;

2. Estd colectada em IRC no regime de contabilidade organizada e enquadrada no regime normal de

periodicidade mensal para efeitos de IVA,;

3. Foi sujeita a uma accdo de inspeccao, de ambito parcial, abrangendo nomeadamente o IRS, o IRC e o IVA

e referenciada ao exercicio de 2001;

4. A referida accdo de inspeccdo culminou com o relatério final datado de 01/03/2005, sancionado por
despacho de 04/03/2004, que constitui fls. 1 a 18 do apenso PAT 740 e o qual damos aqui por

integralmente reproduzido e de que consta, nomeadamente, o seguinte:
«7 - Falta de mencao de NIPC em factura emitida

0O n95 do art?359, do CIVA consagra que nas facturas deve constar o nimero de identificacao fiscal dos s.p..
A factura n92.6.., emitida em 29/10/2001, em nome de A.C. C. C. C. O. P, Lda., ...ndo indica o NIPC do

adquirente (fls. 1 do anexo).
8 - Facturas emitidas que nao referem qual o regime de IVA

Estabelece o art®62 do DL n2199/96, de 18 de Outubro, que institui o regime de tributacao dos bens em 22
mao, objectos de arte, de coleccao e antiguidades (designado por regime especial no presente relatério),
que as facturas em que o IVA seja liquidado ao abrigo desse regime devem conter a mencao "IVA - bens
em segunda mao", o que nao acontece nas facturas n22440, n92442 de 23/02/2001 e n92624 de

22/10/2001, emitidas pelo s.p. (fls. 2 a 4 do anexo).
9 - Bens destinados a exportacao

De acordo com a alinea e) do n25 do art2352, do CIVA, as facturas devem conter o motivo justificativo da
nao aplicagao do imposto, se for caso disso. Algumas facturas emitidas pelo s.p., associadas a exportagdes

para os PALOP, ndo fazem qualquer referéncia ao IVA (fls. 5 a 7 do anexo).
10 - Exigéncia de factura

A factura constitui o documento contabilistico de base as transac¢des comerciais entre s.p., devendo ser
emitida pelo vendedor e exigida pelo adquirente. A A. G. apresenta relevada a aquisicao do veiculo "5..-6..-
G.." através de declaragdo (documento 36/2001). Estabelece o n?2 do art®3 do RJIFNA que a ndo exigéncia

de emissao de factura constitui infraccao fiscal (fls.8 do anexo).
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-IRS
1.1. - Comissdo paga por intervengdo na venda de imével

De acordo com o art?101° (anterior 942°...) do Cédigo do IRS, as entidades que tenham ou devam ter
contabilidade organizada, sdo obrigadas a efectuar retencao na fonte de IRS, por aplicacdo da taxa de
20%, sobre os rendimentos da categoria B referidos no art?32, n?l alinea b), no momento do seu

pagamento ou colocacdo a disposicdo dos respectivos titulares.

Encontra-se relevado contabilisticamente o recibo n200.., de 25/07/2001, emitido por A. S. R., respeitante
ao pagamento de €10.724,15 pela intermediacdo na venda de 5 fracgdes do imével sito na Av. M. B., n°l..
a n%l.., em Lisboa. A empresa ao proceder ao pagamento, ndo procedeu a retencdo na fonte do IRS, no

montante de €1.787,36 (€10.724,15/1,20)*20%.

Tendo em conta que a retencdo tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido a final, fica a
empresa sujeita ao pagamento de juros compensatérios devidos desde a data do pagamento da comissao
até ao termo do prazo de apresentacdo da declaracao de rendimentos de IRS por parte do s. p., de acordo

com o art?1039, do CIRS. (...)

1.2. - Comissdes pagas por angariacao de negécios

Foram contabilizados os servicos prestados por S. P. F. L...., suportados por recibos mod. 6, respeitantes a
intervencao na comercializacdo de veiculos automéveis propriedade do S. A. G., ndo tendo a empresa

procedido a devida retencao na fonte de IRS

Tendo em conta que a retencao tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido a final, fica a
empresa sujeita ao pagamento de juros devidos desde a data do pagamento da comissao até ao termo do
prazo de apresentacao da declaracao de rendimentos de IRS por parte do s.p., de acordo com o art?103¢,

do CIRS.

2-IRC

5/26
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

2.1. - Contabilizacao na resolucao de contratos de arrendamento
Enquanto custos, foram relevados pelo s.p. resolucdes de contratos de arrendamento.

Segundo documento elaborado com data de 25/07/2001, entre N. A....e S. A. G...., foi rescindido o contrato
de arrendamento que terd sido celebrado em Janeiro de 1973 (o qual ndo foi exibido), foi emitido e
levantado cheque pela quantia de €37.409,84 (7.500. 000$00), para alegado pagamento de indemnizacao.
A Sra. N. A. € mae do sécio gerente C...., ndo espelhando a contabilidade qualquer rendimento de renda em

2001, nao se tendo apurado que a senhora residisse no ..2 andar do n®l.. a 1.. da Av. M. B., em Lisboa.

Segundo documento elaborado com data de 25/07/2001, entre L....e S. A. G. foi rescindido o contrato de
arrendamento que terd sido celebrado em Maio de 1934 (o qual ndo foi exibido), foi emitido cheque ao
portador pela quantia de €37.409,85, para alegado pagamento de indemnizacao. No documento de
rescisao..., nao é indicado o NIF da outorgante.... Questionado o sécio gerente, 0 mesmo esclareceu que
desconhece o NIF da Sra. L., o que nos conduz a uma situacdo de falta de elemento/requisito minimo
formal. Nao estd espelhado na contabilidade qualquer recebimento de renda em 2001, ndo se tendo
apurado que a senhora residisse no ..2 andar do nel.. a 1.. da Av. M. B., em Lisboa. Para liquidacao da

alegada indemnizacdo foi emitido o cheque n°..., tendo 0 mesmo sido levantado pelo sécio gerente C. M..

Nos termos do art?232, do C IRC, sé se consideram custos do exercicio, os que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos, nao se vislumbrando, nos presentes custos um
nexo causal de "indispensabilidade " que deve existir entre os custos e a obtencao dos proveitos ou ganhos
colocando-se ainda a dlvida da real existéncia dessas despesas. Pelo que se propde que 0s mesmos nao

sejam fiscalmente aceites.

IV - MOTIVOS E EXPOSIGCOES DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSOA METODOS INDIRECTOS

a) Foram circularizados, aleatoriamente, alguns fornecedores/ clientes, tendo-se obtido as seguintes

informacoes:

O veiculo com a matricula S... 7.. foi adquirido pela empresa C...., enquanto aquisi¢cdo intracomunitaria a
partir da Alemanha, tendo sido vendido ao S. A. G. pelo Sr. C..., sécio gerente da C., através de declaracdo

de venda (doc. particular);

O veiculo com a matricula "4..-9..-N.." foi facturado por €12.070,91, através da factura n°2..., de
2001/02/12, a S. C., o qual declarou que pagou pelo veiculo o montante de €13.470,00, afirmando ndo lhe

ter sido entregue factura aquando da aquisicao;
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O veiculo com a matricula "3..-5..-E.." tem a aquisicdo, pelo montante de €8.878,60 suportada por
declaracao do S. A. G. datada de 05/01/2001 (doc. interno n°3/2001), assinada por sécio gerente da S. e S.,
Lda., Sr. M. A..... A venda desta viatura encontra-se relevada na escrita da sociedade vendedora com base
em declaragdao da A. G. datada de Marco de 2001, pelo montante de €1.496,40. Solicitada a prova do
pagamento ao Sr. C. M., foi apresentada fotocédpia de cheque datado de 05/01/2001, o qual foi depositado

na mesma conta (fls.10 a 12 do anexo).

O veiculo com a matricula "5..-6..-G..", tem a sua aquisicdo relevada na contabilidade com base em doc.
particular (doc. interno 36/2001), datado de 22/02/2001, em que a sociedade F..., declara vender pelo
montante de €12.469,95. Contactado o TOC da sociedade, formos informados que o referido veiculo ainda
se encontrava no imobilizado, tendo sido facturado a um particular com data de 2004/10/08. Solicitada a
prova do pagamento ao Sr. C. M., foi apresentada fotocépia de cheque, datado de 2001/03/08, o qual foi

pago ao proéprio (fls.8 e 9 do anexo).

b) Possui a empresa duas contas bancarias..., as quais ndo estdo reflectidas na contabilidade, mas sdo

utilizadas no desenvolvimento da sua actividade (fls.9, 12, 13 e 14 do anexo).

c) (...) o s.p. ndo possui as contas de caixa, bancos, clientes e fornecedores, sendo que todos os pagamento
e recebimentos passam pela conta 255910 -C. M. e A. A., presumindo-se o pronto pagamento/
recebimento, sendo que esta conta apresenta os seguintes saldos credores, para o exercicio de 2001:
Saldo inicial........cooceviiiiinnn. €1.710.697,55

Saldo final.....ccooevviiiiiiiieennns €1.655.658,93

d) Quanto aos valores declarados pelo s.p., temos:

1. Total das vendas de mercadorias...........c.c...ceeeee. €2.340.657,15
2. CMVMC ...t €2.367.254,27

3. Margem bruta venda de veiculos (1-2)............... (- 26.597,12)
4. Margem brutas/as compras (3/2).....ccccoevveniiiiinennnn. (-1,12%)

e) Consultada a base de dados destes Servicos obtém-se os seguintes dados (fls. 15 a 17 do anexo):
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Da andlise a esses dados conclui-se que o s.p. apresenta para o exercicio de 2001 um decréscimo
significativo na margem bruta de comercializacdo, em contra ciclo com o sector de actividade (CAE

50.100), no distrito de Lisboa, que apresenta uma melhoria.

Sendo os resultados liquidos positivamente influenciados pela mais valia com a alienagdo de 5 frac¢des do
edificio da Av. M. B., propriedade da sociedade, de onde resultou um proveito extraordinario de
€254.454,08.

Mostram-se preenchidos os pressupostos para a passagem aos métodos indicidrios/ indirectos, quando a
contabilidade do contribuinte ndo releva os reais proveitos, ndo permitindo através dela, directamente,

apurar a real quantificacdo da matéria tributadvel da sua actividade.

V - CRITERIOS E CALCULO DOS VALORES CORRIGIDOS C/ RECURSO A METODOS INDIRECTOS

2-IRC

....no caso presente e tendo por base os 2 exercicios anteriores, afigura-se-nos, como racio mais
equilibrado para reflectir as caracteristicas préprias da actividade comercial da sociedade, a média da
margem bruta de comercializacao {= (vendas mercadorias - custo mercadorias)*100 /custo das
mercadorias vendidas} obtida a partir da contabilidade do s.p. nos exercicios de 1999 e 2000, ou seja,

5,85 = {(5,15+6,54)/2}

2.1. - Estimativa das vendas

2.2. -Apuramento do lucro tributével corrigido

i) Lucro tributdvel declarado...........cccoeeiiiiiiiiiiiieieeen. €92.133,48
ii) Correccoes técnicas - ponto lll- 2.1......ccccevvvvnnnnnn. €74.819,68
iii) Acréscimo de vendas por estimativa...................... €165.081,49
iv) Lucro tributavel corrigido (i+ii+iii)......cccocvvvvnnnnns €332.034,65
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3 -Imposto sobre o Valor Acrescentado

Nos termos do art?842, do CIVA, a liquidacdo do imposto com base em presuncdes ou métodos indirectos
efectuar-se-a nos casos e condicdes previstos nos artigos 872 a 892 da LGT, seguindo os termos do art2902

do mesmo diploma legal.

Na sequéncia das correccbes efectuadas no ponto anterior, vai ser apurado o IVA em falta por periodos de

imposto, para o acréscimo estimado das vendas efectuadas no mercado interno.
Acréscimo de vendas estimadas sujeitas a IVA...................... €162.656,10
IVA s/as vendas estimadas.........coovvveviiiiiiiiiineiiiiinnece e €27.651,54.

Em sede de IVA o s.p. deve proceder ao pagamento do imposto devido, apurado nos termos dos artigos

199, 259, 262 e 712 do CIVA, relativamente ao acréscimo nas vendas resultante da estimativa».

5. Notificada das correccées a matéria tributdvel do IRC no montante de €239.901,17 e do imposto em
falta em sede de IVA, no montante de €27.651,54, a impugnante solicitou em 06/04/2005 a revisao da

matéria tributdvel fixada por métodos indirectos (fls.219 do apenso PAT 740);

6. Na falta de acordo entre os peritos, o Sr. Director de Financas, por seu despacho de 16/06/2005, a
fls.130 do apenso PAT 740, manteve os valores propostos pela inspeccdo tributdria fixando o lucro
tributdvel em €332.034,65 (neste montante se incluindo o lucro declarado de € 92.133,48) e o IVA em falta

em €27.651,54;

7. Em seguimento e para o ano em causa de 2001, foi efectuada a liquidacao adicional de IRC
n°20058310116469, de 29/08/2005, no montante de €96.063,90 correspondendo €84.445,18 a imposto e
€11.618,72 a juros compensatérios, com data limite de pagamento em 10/10/2005 ("print" de

demonstragao de liquidagao e de compensagao, a fls. 171/172 do apenso PAT 740);

8. E foram emitidas as liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatérios identificadas na informacao da
Direccdo de Finangas que consta a fls.424 do apenso PAT 302/09 e cujos "prints" de liquidacao de imposto
constam de fIs.355 a 365 e de JC a fls.366 e ss., do mesmo PAT,;

9. As liquidacdes adicionais de IVA e JC tinham prazos de cobranca até 30/11/2005 (cf. id. "prints " de
liquidacao):

10. A impugnacao de IRC deu entrada no servico de financas em 12/09/2005 conforme carimbo aposto na

p.i. (cf.fls.4 dos autos principais);
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11. A impugnacao de IVA deu entrada no mesmo servico de financas em 21/10/2005, conforme carimbo

aposto na p.i., a fls.4 do apensado proc. n22556/05.2BELSB;

12. No comércio automoével, a expressao "viatura usada" é empregue com o significado de viatura em 22

mao (depoimento de D. M. A.);

13. A actividade de comércio de veiculos automéveis usados é ciclica, apresentando flutuacbes nos

proventos que gera (depoimentos de D. A. e A. M.);

14. A actividade exportadora da impugnante era residual, estando sobretudo centrada no mercado interno

(depoimento de A. M.);

15. A impugnante quando adquire viaturas para comércio ndo averigua em que pais a mesma foi adquirida

pelo vendedor, mas apenas se este tem a documentacao em ordem (depoimentos de D. A. e A. M.)".
I.B. Relativamente aos factos nao provados, refere-se na sentenca recorrida:

“Factos nao provados: Com interesse para a decisdao, nada mais se provou de relevante,
nomeadamente, ndo se provou que a impugnante tivesse perdido viaturas destinadas a comercializacao e
contabilizadas em existéncias com o desabamento do tecto de uma estrutura que as testemunhas referem;
como nao se provou o decréscimo da sua actividade comercial no ano de 2001; como ainda ndo se provou
que tivessem sido pagas indemnizacdes aos arrendatarios do prédio que a impugnante detinha com vista a

sua desocupacao para venda, pelo valor contabilizado de €74.819,68".
I1.C. Foi a seguinte a motivacao da decisdo quanto a matéria de facto:

“Assenta a convicgao do tribunal no conjunto da prova dos autos e apensos instrutores, com destaque para
a assinalada. Quanto aos factos nao provados, destaca-se que: as testemunhas nada referem de concreto
guanto a destruicdo de viaturas em consequéncia do desabamento da estrutura que os abrigaria, apenas
gue eram cerca de vinte, ndo estavam seguradas e representaram um prejuizo enorme para a empresa.
Mas fica por demonstrar o que verdadeiramente interessa, ou seja, que se perderam viaturas destinadas ao
seu comércio e contabilizadas como tal em existéncias. Alids, a testemunha A. M. até refere que as viaturas
"« ao estavam ainda na propriedade da impugnante, aguardando integrar o mercado " o que assume todo
o sentido no contexto do relatado pela inspeccdo tributdria de que a empresa apresentava fluxos a
margem da contabilidade (i.e., destinar-se-iam tais viaturas a ser afinal comerciadas a margem da
contabilidade, ndo integrando por essa razao o seu activo?). Mas se assim é, entdo nenhum impacto

negativo sobre a margem se pode extrair da destruicao das cerca de vinte viaturas que as testemunhas

referem no seu depoimento. No que concerne ao negdécio da venda do imdvel, refere a testemunha D. A.,
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que tinha entao funcbes indiferenciadas na empresa, que foi motivado pela necessidade de arranjar
liquidez, mas sobre aspectos particulares do negdcio e se envolveu o pagamento de indemnizacdes e por
que montantes, nada concretiza, acabando por referir que acompanhou o assunto de "ouvir dizer". A outra
testemunha, A. M., concretiza a propésito que a sua mae era uma das arrendatérias do prédio e recebeu
pela desocupacao a importancia de Esc.7.500.000$00, mas o seu depoimento - por si sé, desacompanhado
de qualquer documentacao relativa a negociacdes, acordos de rescisao ou quitagdo - , nesta parte nao
convence, até tendo em conta o facto de ser irmdo do gerente da impugnante, também este filho da
arrendatdria em questdo. Como ndo convence, porque nao explicado minimamente, o pagamento em
dinheiro de tao avultada quantia a uma das arrendatarias, nem é feita, no outro caso, prova de que o
beneficidrio do cheque o depositou em conta sua, subsistindo legitimas dlvidas sobre se, afinal, ndo se
estd perante fluxos financeiros ficticios destinados a justificar encargos contabilizados como custos (cf.
art®742, da douta p. i. dos autos principais e fls.68 e 69 do PAT 740 e articulado superveniente, a fIs.77 dos

autos principais)”.

11.D. Atento o disposto no art.?2 662.2, n.2 1, do CPC, ex vi art.2 281.2 do CPPT, acorda-se alterar a redacao
de parte da factualidade mencionada em Il.A., em virtude de resultarem dos autos elementos documentais
que exigem tal alteracao. (1)

Nesse seguimento, passa a ser a seguinte a redagao do facto 4, transcrito em I A:

4. A referida acéo de inspecao culminou com o relatério final datado de 01/03/2005, sancionado por
despacho de 04/03/2004, que constitui fls. 1 a 18 do apenso PAT 740 e o qual damos aqui por

integralmente reproduzido e de que consta, nomeadamente, o seguinte:

«Il. OBJETIVOS, AMBITO E EXTENSAO DA ACCAO INSPECTIVA

C - Outras situacdes

7 - Falta de mencao de NIPC em factura emitida

O n95 do art?359, do CIVA consagra que nas facturas deve constar o nimero de identificacao fiscal dos s.p..
A factura n92...., emitida em 29/10/2001, em nome de A.C. C. C. C. O. P, Lda., ...nao indica o NIPC do
adquirente (fls. 1 do anexo).

8 - Facturas emitidas que nao referem qual o regime de IVA

Estabelece o art®62 do DL n2199/96, de 18 de Outubro, que institui o regime de tributagao dos bens em 22
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mao, objectos de arte, de coleccdo e antiguidades (designado por regime especial no presente relatério),
que as facturas em que o IVA seja liquidado ao abrigo desse regime devem conter a mencao "IVA - bens
em segunda mao", o que nao acontece nas facturas n224.., n°24.. de 23/02/2001 e n226.. de 22/10/2001,

emitidas pelo s.p. (fls. 2 a 4 do anexo).
9 - Bens destinados a exportagao

De acordo com a alinea e) do n25 do art?352, do CIVA, as facturas devem conter o motivo justificativo da
nao aplicacao do imposto, se for caso disso. Algumas facturas emitidas pelo s.p., associadas a exportacoes

para os PALOP, ndo fazem qualquer referéncia ao IVA (fls. 5 a 7 do anexo).
10 - Exigéncia de factura

A factura constitui o documento contabilistico de base as transaccdes comerciais entre s.p., devendo ser
emitida pelo vendedor e exigida pelo adquirente. A A. G. apresenta relevada a aquisicao do veiculo "5..-6..-
G.." através de declaracdo (documento 36/2001). Estabelece o n?2 do art?3 do RJIFNA que a ndo exigéncia

de emissao de factura constitui infraccao fiscal (fls.8 do anexo).

[l - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
COLECTAVEL

1 - Imposto sobre o rendimento das pessoas Singulares
1.1. - Comissdo paga por intervencao na venda de imével

De acordo com o art?101° (anterior 942°...) do Cédigo do IRS, as entidades que tenham ou devam ter
contabilidade organizada, sao obrigadas a efectuar retencao na fonte de IRS, por aplicacao da taxa de
20%, sobre os rendimentos da categoria B referidos no art232, n?l alinea b), no momento do seu

pagamento ou colocacao a disposicdo dos respectivos titulares.

Encontra-se relevado contabilisticamente o recibo n200.., de 25/07/2001, emitido por A. S. R., respeitante
ao pagamento de €10.724,15 pela intermediacdo na venda de 5 fracc6es do imdvel sito na Av. M. B., n°1..
a n?l.., em Lisboa. A empresa ao proceder ao pagamento, ndo procedeu a retencdo na fonte do IRS, no

montante de €1.787,36 (€10.724,15/1,20)*20%.

Tendo em conta que a retencao tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido a final, fica a

empresa sujeita ao pagamento de juros compensatérios devidos desde a data do pagamento da comissao
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até ao termo do prazo de apresentacdo da declaracao de rendimentos de IRS por parte do s. p., de acordo

com o art?1039, do CIRS. (...)

1.2. - Comiss0Oes pagas por angariacdo de negdcios

Foram contabilizados os servicos prestados por S. P. F. L...., suportados por recibos mod. 6, respeitantes a
intervencao na comercializacao de veiculos automéveis propriedade do S. A. G., ndo tendo a empresa

procedido a devida retencao na fonte de IRS

Tendo em conta que a retencao tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido a final, fica a
empresa sujeita ao pagamento de juros devidos desde a data do pagamento da comissdo até ao termo do
prazo de apresentacao da declaragao de rendimentos de IRS por parte do s.p., de acordo com o art®103¢,

do CIRS.

2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas

2.1. - Contabilizacdo na resolucao de contratos de arrendamento

Enquanto custos, foram relevados pelo s.p. resolucdes de contratos de arrendamento.

Segundo documento elaborado com data de 25/07/2001, entre N. A....e S. A. G..., foi rescindido o contrato
de arrendamento que terd sido celebrado em Janeiro de 1973 (o qual ndo foi exibido), foi emitido e
levantado cheque pela quantia de €37.409,84 (7.500. 000$00), para alegado pagamento de indemnizacao.
A Sra. N. A. é mae do sécio gerente C...., ndo espelhando a contabilidade qualquer rendimento de renda em

2001, nao se tendo apurado que a senhora residisse no ..2 andar do n9l.. a 1.. da Av. M. B., em Lisboa.

Segundo documento elaborado com data de 25/07/2001, entre L...e S. A. G., foi rescindido o contrato de
arrendamento que tera sido celebrado em Maio de 1934 (o qual nao foi exibido), foi emitido cheque ao
portador pela quantia de €37.409,85, para alegado pagamento de indemnizacdo. No documento de
rescisao..., nao é indicado o NIF da outorgante.... Questionado o sécio gerente, 0 mesmo esclareceu que
desconhece o NIF da Sra. L., o que nos conduz a uma situacdo de falta de elemento/requisito minimo
formal. Nao estd espelhado na contabilidade qualquer recebimento de renda em 2001, ndo se tendo
apurado que a senhora residisse no ..2 andar do n®l.. a 1.. da Av. M. B., em Lisboa. Para liquidacdao da

alegada indemnizacao foi emitido o cheque n°..., tendo o0 mesmo sido levantado pelo sécio gerente C. M.
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Nos termos do art?232, do C IRC, sé se consideram custos do exercicio, os que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos, ndo se vislumbrando, nos presentes custos um
nexo causal de "indispensabilidade " que deve existir entre os custos e a obtencado dos proveitos ou ganhos
colocando-se ainda a duvida da real existéncia dessas despesas. Pelo que se propde que 0s mesmos ndo

sejam fiscalmente aceites.

IV - MOTIVOS E EXPOSICOES DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSOA METODOS INDIRECTOS

a) Foram circularizados, aleatoriamente, alguns fornecedores/ clientes, tendo-se obtido as seguintes

informacoes:

O veiculo com a matricula S... 7.. foi adquirido pela empresa C..., enquanto aquisicao intracomunitaria a
partir da Alemanha, tendo sido vendido ao S. A. G. pelo Sr. C..., sécio gerente da C ., através de declaracdo

de venda (doc. particular);

O veiculo com a matricula "4..-9..-N.." foi facturado por €12.070,91, através da factura n@2.., de
2001/02/12, a S. C., o qual declarou que pagou pelo veiculo o montante de €13.470,00, afirmando nao lhe

ter sido entregue factura aguando da aquisicao;

O veiculo com a matricula "3..-5..-E.." tem a aquisicdo, pelo montante de €8.878,60 suportada por
declaracao do S. A. G. datada de 05/01/2001 (doc. interno n°3/2001), assinada por sécio gerente da S. e S.,
Lda., Sr. M. A.... A venda desta viatura encontra-se relevada na escrita da sociedade vendedora com base
em declaracao da A. G. datada de Marco de 2001, pelo montante de €1.496,40. Solicitada a prova do
pagamento ao Sr. C. M., foi apresentada fotocépia de cheque datado de 05/01/2001, o qual foi depositado

na mesma conta (fls.10 a 12 do anexo).

O veiculo com a matricula "5..-6..-G..", tem a sua aquisicdo relevada na contabilidade com base em doc.
particular (doc. interno 36/2001), datado de 22/02/2001, em que a sociedade F..., declara vender pelo
montante de €12.469,95. Contactado o TOC da sociedade, formos informados que o referido veiculo ainda
se encontrava no imobilizado, tendo sido facturado a um particular com data de 2004/10/08. Solicitada a
prova do pagamento ao Sr. C. M., foi apresentada fotocépia de cheque, datado de 2001/03/08, o qual foi

pago ao proprio (fls.8 e 9 do anexo).

b) Possui a empresa duas contas bancérias..., as quais nao estao reflectidas na contabilidade, mas sao

utilizadas no desenvolvimento da sua actividade (fls.9, 12, 13 e 14 do anexo).

c) (...) o s.p. ndo possui as contas de caixa, bancos, clientes e fornecedores, sendo que todos os pagamento
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e recebimentos passam pela conta 255910 -C. M. e A. A, presumindo-se o pronto pagamento/

recebimento, sendo que esta conta apresenta os seguintes saldos credores, para o exercicio de 2001:
Saldo inicial........ccooveviiinnnn. €1.710.697,55
Saldo final.......ccoooeviiiiiiinn, €1.655.658,93

d) Quanto aos valores declarados pelo s.p., temos:

1. Total das vendas de mercadorias.................ccc.... €2.340.657,15
2. CMVMC ... ittt €2.367.254,27

3. Margem bruta venda de veiculos (1-2)............... (- 26.597,12)
4. Margem brutas/as compras (3/2).....ccccoeeveviinierinnnnn (-1,12%)

e) Consultada a base de dados destes Servicos obtém-se os seguintes dados (fls. 15 a 17 do anexo):

Da andlise a esses dados conclui-se que o s.p. apresenta para o exercicio de 2001 um decréscimo
significativo na margem bruta de comercializagdo, em contra ciclo com o sector de actividade (CAE

50.100), no distrito de Lisboa, que apresenta uma melhoria.

Sendo os resultados liquidos positivamente influenciados pela mais valia com a alienacdo de 5 fraccdes do
edificio da Av. M. B., propriedade da sociedade, de onde resultou um proveito extraordindrio de

€254.454,08.

Mostram-se preenchidos os pressupostos para a passagem aos métodos indicidrios/ indirectos, quando a
contabilidade do contribuinte ndo releva os reais proveitos, ndo permitindo através dela, directamente,

apurar a real quantificacdo da matéria tributdvel da sua actividade.

V - CRITERIOS E CALCULO DOS VALORES CORRIGIDOS C/ RECURSO A METODOS INDIRECTOS

2 - Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
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....no caso presente e tendo por base os 2 exercicios anteriores, afigura-se-nos, como racio mais
equilibrado para reflectir as caracteristicas préprias da actividade comercial da sociedade, a média da
margem bruta de comercializacdo {= (vendas mercadorias - custo mercadorias)*100 /custo das
mercadorias vendidas} obtida a partir da contabilidade do s.p. nos exercicios de 1999 e 2000, ou seja,

5,85 = {(5,15+6,54)/2}

2.1. - Estimativa das vendas

2.2. -Apuramento do lucro tributdvel corrigido

i) Lucro tributavel declarado..............eevvvviviiiiiiiiiiiiininnnns €92.133,48
ii) Correccoes técnicas - ponto llI- 2.1......ccceevvvvnnennn €74.819,68
iii) Acréscimo de vendas por estimativa...................... €165.081,49
iv) Lucro tributdvel corrigido (i+ii+iii)........cccceeeennn.n. €332.034,65

3 -Imposto sobre o Valor Acrescentado
Nos termos do art?842, do CIVA, a liqguidacdo do imposto com base em presuncdes ou métodos indirectos
efectuar-se-a nos casos e condicdes previstos nos artigos 872 a 892 da LGT, seguindo os termos do art2902

do mesmo diploma legal.

Na sequéncia das correccbes efectuadas no ponto anterior, vai ser apurado o IVA em falta por periodos de

imposto, para o acréscimo estimado das vendas efectuadas no mercado interno.

Acréscimo de vendas estimadas sujeitas a IVA..............c.c.. €162.656,10

IVA s/as vendas estimadas.......ccccviiviiiiiiiiiii e, €27.651,54.

Em sede de IVA o s.p. deve proceder ao pagamento do imposto devido, apurado nos termos dos artigos

199, 259, 262 e 712 do CIVA, relativamente ao acréscimo nas vendas resultante da estimativa».

lIl. FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

lIl.LA. Do erro de julgamento, no tocante as faturas nas quais foi aposta a mencao viatura usada
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Entende, desde logo, a Recorrente que o Tribunal a quo incorreu em erro de julgamento, ao considerar que
a mencao aposta nas faturas de revenda de veiculos usados, incluindo as referentes a exportacao, nao

equivale a mencdo prescrita na lei.
Vejamos entao.

Como resulta do relatério de inspecao tributaria (RIT), mencionado em 4 do probatério, o ali constante
relativo as faturas em causa ndo esteve na origem de qualquer correcdo técnica nem fundou o recurso a

avaliacdo da matéria coletdvel por métodos indiretos.

Ou seja, trata-se de uma observacado feita pela administracao tributaria (AT) no RIT que nao teve qualquer

impacto em termos de tributacao - nao tendo, por isso mesmo, quaisquer efeitos externos.

Com efeito, ndo obstante tal mencao, verifica-se que as correcdes, em sede de IVA, se sustentaram
exclusivamente na aplicacdo de métodos indiretos. Por seu turno, em sede de IRC houve apenas uma

situacdo de correcao técnica, mas atinente as indemnizacdes por resolucdo de contratos de arrendamento.

Sendo certo que o Tribunal a quo apreciou tal observacao feita no RIT, considera-se que essa apreciacao é
desprovida de qualquer impacto em termos de ato de liquidacao objeto de impugnacao, pelos motivos

invocados.

Tratando-se de um elemento do RIT sem qualquer impacto tributdrio, ndo tendo qualquer reflexo na esfera

juridica da Recorrente, a sua apreciacao configura-se como absolutamente irrelevante.
Como tal, carece de pertinéncia a apreciacao do alegado pela Recorrente.

III.B. Do erro de julgamento, no que concerne as rescisdes dos contratos de arrendamento e das

indemnizacdes pagas as arrendatarias

Considera a Recorrente, a este propésito, que, quanto aos contratos verbais de arrendamento
habitacionais, celebrados com familiares dos seus gerentes, os mesmos foram rescindidos por acordo,
mediante pagamento de indemnizacgdes, visando desocupar todo o prédio, libertando-o para venda no

mercado, livre de énus e encargos, assim aumentando o valor da alienacao.

Estd em causa a correcao, em sede de IRC, relativa a resolucdes de contratos de arrendamento, a qual,
atento o teor do RIT, se sustentou no nexo causal de indispensabilidade inerente, entao, ao art.?2 23.2 do

CIRC, colocando-se mesmo em dulvida a real existéncia das despesas.
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Vejamos.

Em termos de disciplina atinente especificamente aos custos (gastos), hd que desde logo atentar no art.?

23.2 do CIRC, nos termos do qual:

“Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensdveis para a realizacdo dos

proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtora...”.

Decorre, pois, que entre custo (gasto) contabilistico e custo (gasto) fiscal ndo existe uma absoluta

coincidéncia.

Quanto aos custos que sejam fiscalmente relevantes, para que os mesmos sejam considerados, é
necessario, neste quadro normativo, que se demonstre a sua efetiva existéncia e a sua indispensabilidade.
No tocante ao requisito da efetiva existéncia, para aferir da mesma é preciso que tais custos estejam
suficientemente documentados/comprovados. Tal resulta, desde logo, do corpo do n.2 1 do art.2 23.2 do

CIRC, que utiliza o advérbio “comprovadamente". (2)

Sendo certo que, em regra, a efetiva existéncia de um custo é aferida e comprovada pela fatura respetiva,
que faz com que haja uma presuncao de veracidade do custo que documenta, a mesma pode ser
comprovada por outro documento, que, se dotado de algumas insuficiéncias, podera ser complementado
através de recurso a outros meios de prova, designadamente meios complementares de prova documental
e testemunhal. (3)

Como referido por Anténio Moura Portugal, (4) “... para efeitos de IRC, a exigéncia de prova documental
nesta sede nao se confunde com a exigéncia de factura, bastando, para comprovacao de que o custo foi
incorrido, a existéncia de simples documento interno (...), acompanhada por outros meios de prova que
inculquem no julgador a conviccdo que a operacdo material teve lugar e que efectivamente foi necesséaria

para a obtencao dos proveitos”.

Por outro lado, o art.2 23.2 do CIRC remetia, a época, para o conceito de indispensabilidade do custo. O
juizo de comprovada indispensabilidade é um juizo casuistico, pois sé analisando em concreto cada custo
poder-se-a aferir da respetiva indispensabilidade, para “... a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a

imposto ou para a manutencao da fonte produtora”.
A nocdo de indispensabilidade pode ser construida, desde logo, pela negativa, nos seguintes termos:

3 Nao pode associar-se ao éxito de gestdo, dado que sao os riscos da prépria atividade empresarial, que
nao podem retirar o carater de indispensabilidade a um determinado custo, ndo abrangendo, pois, o juizo
de razoabilidade (consagrado no pretérito art.2 26.2 do Cédigo da Contribuicdo Industrial);

No mesmo seguimento, a indispensabilidade de um custo ndo se confunde com a sua oportunidade ou
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conveniéncia: “O poder da Administracdo é rigorosamente vinculado, ndo existindo margem de livre
apreciacdo por parte da mesma, visto que ndo ha aqui que formular juizos de oportunidade mas de tipo
cognoscitivo. Pelo que tal indispensabilidade é rigorosamente controlada pelo Tribunal, ndo estando em
causa qualquer especial saber técnico, juizo de imediacdo ou valoracdo pessoal daqui emergente ou

quaisquer outros elementos imponderaveis". (5)

A indispensabilidade associa-se, pois, ao facto de um custo ser necessario, de se apresentar como habitual
a obtencao de proveitos ou ganhos ou a manutencao da unidade produtiva.

A nocdo de indispensabilidade ndo pode ser encarada como abrangendo apenas custos que direta e
imediatamente conduzam a obtencdo de ganhos ou a manutencdo da unidade produtiva (nexo causal),
(6)abarcando igualmente custos que mediatamente visam esse fim. Portanto, mais do que uma anélise

objetiva do custo, tem de se aferir subjetivamente a sua indispensabilidade.

Ndo sendo indispensavel um custo, ndo integra a previsdo normativa do n.2 1 do art.?¢ 23.2 do CIRC,
podendo, pois, ser por esta via desconsiderado.

Em termos de énus da prova, ha ainda que sublinhar que, sendo certo que cabe ao contribuinte o énus da
prova de que os custos sao indispensdveis, a montante, cabe a AT o 6nus de fundadamente pér em causa
essa indispensabilidade, (7) sendo o énus do contribuinte balizado pelos termos em que a AT funde a sua

posicao. (8)
Apliguemos estes conceitos ao caso dos autos.

Como decorre do RIT e nao foi posto em causa, em relacao a ambos os arrendamentos nao foi
contabilizada, pelo menos em 2001, qualquer renda a qualquer uma das arrendatdrias (uma delas mae do
sécio gerente da Recorrente) e ndo se apurou que as mesmas residissem nos imdveis em causa. No caso
do cheque emitido para pagamento da invocada indemnizacdo a L., o mesmo foi levantado pelo sécio

gerente da Recorrente. Por outro lado, a AT refere nao vislumbrar o nexo causal de indispensabilidade.

Ora, in casu, apesar de a Recorrente vir invocar que a desocupagao para venda aumentaria o valor do
prédio, ndo resultou provado que o pagamento das indemnizacdes tivesse tido como fito tal desocupacdo

(cfr. factualidade nao provada).

Por outro lado, como foi referido na sentenca recorrida, atentos os elementos coligidos pela AT em sede
inspetiva, resulta sustentada de forma suficiente a dlvida de que os referidos contratos, ainda que verbais,

tivessem efetivamente existido e que os encargos em causa tenham sido reais.
E, a esse propésito, nada foi provado pela Recorrente, sendo seu o énus.

Como tal, ndo lhe assiste razao.
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I1I.C. Do erro de julgamento, por falta de elementos que impliguem a aplicacdo de métodos indiretos

Entende, por outro lado, a Recorrente que nao foi demonstrado cabalmente pela AT o recurso a métodos
indiretos, que se sustentou em juizos valorativos, resultantes da dificuldade em a Recorrente fazer prova
do acontecido, prova que ndo estd disponivel nem é propriamente facil. Alega ainda que os calculos
operados nao possuem base cientifica valida e reconhecida, desconsiderando a crise econdmica sentida
em 2001. E neste contexto que, em sede de peticdo inicial, a Recorrente alegou a ocorréncia do invocado
desabamento, pugnando na presente sede, a este propdsito, que o Tribunal a quo incorreu em erro de

julgamento, ao ndo atender aos danos causados em automdveis nessa sequéncia.
Vejamos.

E desiderato constitucionalmente consagrado o de que a tributacio das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real (cfr. art.2 104.2, n.2 2, da Constituicdo da Republica

Portuguesa - CRP).
Com efeito, nos termos do art.2 104.2, n.%s 1 e 2, da CRP:

“1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo,

tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.
2. A tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

O principio da igualdade, evidenciado, desde logo, nos n.9s 1 e 2 do supracitado art.2 104.2 da CRP,
abrange quer a vertente da igualdade perante a lei fiscal, no sentido de nao haver discriminacao dos
cidaddos face a referida lei, quer a vertente da igualdade tributdria ou igualdade de sacrificios; esta
encontra-se estreitamente ligada ao principio da capacidade contributiva, enquanto reflexo da igualdade

material.
Como referido no Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 127/2004, de 03.03.2004:

“A tributacao segundo o rendimento real é, numa certa dimensdo, uma decorréncia necessaria do principio
da capacidade contributiva. E ele que justifica que a Constituicdo estabeleca que o sistema fiscal ndo pode
deixar de assegurar “uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza” (art.2 1039, n.2 1) e que
especifigue, posteriormente, que os impostos devem ter em conta as “necessidades e os rendimentos
[concretos] do [de cada] agregado familiar” e, finalmente, que a “tributacdo das empresas incide

fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

20/26
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Mas o rendimento real fiscalmente relevante ndo é, em si préprio, uma realidade de valor fisicamente
apreensivel, mas antes um conceito normativamente modelado e contabilisticamente mensuravel, sendo
constituido, simpliciter, “pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacées patrimoniais
positivas e negativas [previstas na lei e] verificadas no mesmo periodo” (...) - o saldo entre os proveitos ou
ganhos provenientes das mais diversas fontes, como vendas, bénus, comissdes, rendimentos de imdveis,
rendimentos de caracter financeiro, prestacées de servicos, mais-valias realizadas, subsidios, etc., menos
0s custos ou perdas, como 0s encargos relativos a producao, distribuicdo e venda, encargos de natureza
financeira e de natureza administrativa, encargos fiscais e parafiscais, reintegracées e amortizacoes, etc.,
acrescido das variagdes patrimoniais positivas ou diminuido das variacdes patrimoniais negativas, previstas
na lei”.

O principio da tributacdo pelo rendimento real admite, no entanto, excecdes ou desvios (veja-se que o n.2 2

do art.2 104.2 da CRP utiliza o advérbio “fundamentalmente”), devidamente fundados e justificados. (9)

Reflexo do respeito pelo principio da tributacdo pelo rendimento real é a circunstancia de o recurso a
aplicacdo de métodos indiretos de avaliacdo da matéria coletdvel ser subsididria em relacdo a avaliacdo

direta (cfr. art.2 85.2, n.2 1, da Lei Geral Tributaria - LGT).

A este propésito, e para melhor densificacao dos termos em que se admite o recurso a um ou outro método

de determinacao da matéria coletavel, hd que apelar, desde logo, ao art.2 81.2 da LGT, nos termos do qual:

“1 - A matéria tributdvel é avaliada ou calculada diretamente segundo os critérios préprios de cada tributo,
s6 podendo a administracao tributdria proceder a avaliacédo indireta nos casos e condicdes expressamente

previstos na lei”.
Por seu turno, o art.2 83.2 do mesmo diploma determina que:
“1 - A avaliacao direta visa a determinacao do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacao.

2 - A avaliacdo indireta visa a determinacdo do valor dos rendimentos ou bens tributdveis a partir de

indicios, presuncdes ou outros elementos de que a administracao tributaria disponha”.

A avaliacdo direta tem como ponto de partida as declaracdes dos contribuintes e/ou os dados apurados na
sua contabilidade, que se presumem verdadeiros - cfr. o art.2 75.2, n.2 1, da LGT. No entanto, como decorre
do mesmo art.2 75.2, mas do seu n.2 2, a presuncao de veracidade da contabilidade cessa quando revelar
“... omissoes, erros, inexatidoes ou indicios fundados de que nao refletem ou impecam o conhecimento da

matéria tributdvel real do sujeito passivo”.

Veja-se, ndo obstante, que ndo é qualquer omissdo, erro ou inexatidao das declaracdes ou da contabilidade

do sujeito passivo que justifica o recurso a métodos indiretos de avaliacdo da matéria coletdvel, sendo
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exigido que tais irregularidades sejam de tal forma relevantes que tornem invidvel a quantificacao direta.

Assim, se, apesar de haver irregularidades contabilisticas, for possivel quantificar diretamente a matéria
coletavel, deve-se lancar mao de métodos diretos. Ou seja, sendo certo que a avaliacao direta parte das
declaragOes dos contribuintes ou dos dados constantes da contabilidade, pode fundar-se noutros elementos
objetivos, desde que os mesmos permitam, com seguranca, concluir no sentido da ocorréncia do facto
tributario e da sua quantificacdo concreta.

A aplicacao de métodos diretos de avaliacao da matéria coletavel redunda nas chamadas correcdes

técnicas ou meramente aritméticas. (10)

Apelando as palavras de Casalta Nabais, (11) “as correccdes técnicas, sdo as correccées que a
administracao tributaria faz a matéria tributdvel determinada no ambito da avaliacdo directa, como a
correccao concretizada, por exemplo, na nao consideracao de determinadas verbas como custos fiscais
assim qualificadas na declaracao de rendimentos (...) [;] (...) as correccdes aritméticas ou correccoes
meramente aritméticas, tém lugar quando a administracdo tributaria se limita a corrigir erros de célculo

das declaragdes-liquidagdes”.

J& a avaliacao indireta deverd ocorrer apenas nos casos previstos nos art.2s 87.2 a 89.2 da LGT.

Para que seja legitimo o recurso a tributacdo por via dos métodos indiretos, cabe a AT o 6nus da prova de
gque se reunem os pressupostos da sua aplicacdo, consubstanciando-se tal 6énus probatério na
demonstracdo da existéncia de situacbes faticas, designadamente irregularidades contabilisticas, que

assumam alcance tal que impossibilitam o recurso a métodos diretos de avaliacao. (12)
Assim, nos termos do art.2 87.2, n.2 1, da LGT (redacao a época):
“A avaliacdo indireta s6 pode efetuar-se em caso de:

(...) b) Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a

correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto”.
A situacdo prevista na alinea b) supratranscrita remete-nos para o art.2 88.2 da LGT, nos termos do qual:

“A impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata da matéria tributdvel para efeitos de
aplicacdo de métodos indiretos, referida na alinea b) do artigo anterior, pode resultar das seguintes

anomalias e incorrecdes quando inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracdo, falta ou atraso de
escrituracao dos livros e registos ou irregularidades na sua organizacao ou execucao quando nao supridas

no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;
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b) Recusa de exibicao da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a sua

ocultacdo, destruicao, inutilizacao, falsificacdo ou viciacao;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de simulacdo da realidade
perante a administracdo tributdria e erros e inexatidées na contabilidade das operacbées nao supridos no

prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens ou servicos,
bem como de factos concretamente identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade

contributiva significativamente maior do que a declarada”.

Inerente as préprias carateristicas da avaliacdo indireta, o legislador criou um procedimento préprio de
reacdo a mesma, como resulta do disposto no art.2 86.2 da LGT. Assim, se as liquidacbes de imposto
decorrentes da avaliacdo direta sdo suscetiveis de impugnacdo direta (cfr. art.2 86.2, n.2 1, da LGT), ja
guando haja recurso a métodos indiretos a situacdo é distinta. Com efeito, estando em causa o erro na
guantificacdo ou nos pressupostos, é exigido que se desencadeie o procedimento de revisdo previsto no
art.2 91.2 da LGT, procedimento esse de cariz sobretudo pericial.

Logo, quando se verificarem os pressupostos de recurso a avaliacdo indireta é possivel o recurso a
métodos presuntivos de determinacdo da matéria coletdvel, surgindo como mecanismo de reacao contra a
fraude e evasao fiscal, dando resposta, por esta via, a incumbéncia do Estado, prevista no art.2 81.9, al. b),
da CRP(13) [segundo o qual “[ilncumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e social: (...) b)
Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessérias correcées das
desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal”].

O recurso a estes meios de avaliacdo nao é discricionario, como se conclui do que viemos expondo: estdo
legalmente definidas, de forma circunscrita, as situacdes em que é admissivel a AT a sua utilizacdo.
Ademais, a presuncao de rendimento que venha a funcionar é ilidivel, podendo o contribuinte, desde logo,

demonstrar o excesso na quantificagao. (14)

Portanto, o nosso ordenamento prevé que a avaliacdo da matéria tributdvel se possa realizar direta ou
indiretamente, sendo que o recurso a avaliacdo indireta funciona como ultima ratio, sé podendo ocorrer

guando se revele impossivel o recurso a avaliacao direta. (15)

Posto isto, o recurso a uma ou outra das formas de avaliacdo ndo é uma opcdo arbitraria da AT: ou se
verificam condicbes para a avaliacdo direta ou, ndo existindo, nos termos ja assinalados supra, é possivel

recorrer a avaliacdo indireta.

Feito este introito, cumpre apreciar.
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Como decorre do RIT, e ndo é posto em causa, foram detetadas, na contabilidade da Recorrente, as

seguintes irregularidades:

a) Da circularizacao efetuada a clientes e fornecedores, detetaram-se casos de aquisicbes sem fatura, de
faturacdo/contabilizacdo de vendas por valor inferior ao pago e de situacdo de veiculo ainda registado no

imobilizado, que tera sido faturado a particular e foi pago ao préprio gerente da sociedade;

b) Existéncia de duas contas bancarias utilizadas no desenvolvimento da atividade e nao refletidas na

contabilidade;

c) Inexisténcia de contas de caixa, bancos, clientes e fornecedores, sendo que todos os pagamento e

recebimentos passam pela conta 255910 -C. M. e A. A., presumindo-se o pronto pagamento/ recebimento;
d) Margem bruta negativa.

Face a este contexto, considerou a AT que ndo era possivel, através da contabilidade da Recorrente, apurar

a real quantificacdo da matéria tributavel, conclusdo secundada pelo Tribunal a quo.
Concordamos com este entendimento.

Com efeito, as lacunas reportadas a contabilidade sdo de tal forma abrangentes que ndo se vislumbra a
possibilidade de se efetuarem correcdes se nao através de métodos indiretos. Pelo que, nessa parte, ndo se
concorda com o alegado pela Recorrente, sendo certo que o facto de a mesma ter tido dificuldades em
demonstrar a efetividade da sua atividade sé a si pode ser imputada, porquanto Ihe compete a obrigacao

de manter a contabilidade organizada.

Por outro lado, e sendo possivel, nestes casos, ao sujeito passivo demonstrar o excesso na quantificacao,
tal demonstragao tem de ser quantificada, ndo se podendo quedar por meras afirmagdes conclusivas em

torno da falta de base cientifica dos calculos efetuados.

Compulsado o RIT, verifica-se que estd sustentada a quantificacdo da matéria tributdvel de forma

suficiente, carecendo de razdo a Recorrente nesta parte.
Diga-se, alids, que, quanto a alegada quebra da atividade em 2001, a mesma resultou nao provada.

Foi neste contexto ainda que a Recorrente invocou a ocorréncia do abatimento do telhado de uma

estrutura onde teria recolhidas viaturas para comercializacao.

Ora, quanto a este facto, o0 mesmo resultou nao provado, como mencionado supra em Il.B., nunca tendo
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sido impugnada a decisao proferida sobre a matéria de facto. Como tal, tudo o alegado a este propédsito
carece de relevancia, por nao ter sido provada sequer a existéncia de tal telheiro nem a existéncia (e

identificacdo) dos automdveis sob o mesmo recolhidos.
Como tal, ndo assiste razdo a Recorrente.
IV. DECISAO

Face ao exposto, acorda-se em conferéncia na 2.2 Subseccdo de Contencioso Tributario do Tribunal Central

Administrativo Sul:

a) Negar provimento ao recurso;
b) Custas pela Recorrente;

c) Registe e notifique.

Lisboa, 27 de janeiro de 2022
(Tania Meireles da Cunha)
(Susana Barreto)

(Patricia Manuel Pires)

1) Cfr. Anténio dos Santos Abrantes Geraldes, Recursos no Novo Cdédigo de Processo Civil, 5.2 Edicao,
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