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SUMARIO

Processo de retificacao tendente ao cancelamento do registo de acao com
pedido de condenacao dos Réus (gerentes da sociedade e sociedade) a se
absterem de ceder, alienar ou onerar o imével da sociedade, sem que haja
prévia deliberacao social valida nesse sentido - Andlise da eventual nulidade do
registo de acao efetuado - Distincao, em sede de registabilidade, entre o
registo de acao e o registo do procedimento que vise afetar a livre disposicao
dos bens - Limites da qualificacao do conservador quanto ao meio utilizado para
o exercicio do direito de acao processual - Possibilidade de cancelamento de

um registo

TEXTO INTEGRAL

1. O prédio descrito sob 0 n.2 6271/19950307, freguesia de ...., concelho de ....,
publicita a sequente situacao juridica: - AP. .... de 2016/12/15 - Aquisicao em
que é sujeito ativo .... - INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS, LDA.; - AP. ...7 de
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2017/09/29 - Acao - Proviséria por natureza, 92.2, n.2 1, al. a) - em que é

sujeito ativo ANTONIO A...., casado; sujeitos passivos a titular inscrita, .... -

INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS, LDA., Dennis P..... e José C...... ; € com 0s
pedidos de que a) Seja ordenado aos Réus, Dennis P..... e José C....., na sua
gualidade de gerentes da sociedade .... - Investimentos Imobiliarios, Lda., de se

absterem de qualquer forma de ceder, alienar

ou onerar o imdvel daquela sociedade; e b) Seja condenada a citada sociedade
a ficar impedida de dispor livremente, com o sentido e alcance da alinea d) do
n.2 1 do artigo 3.2 do Cddigo do Registo Predial, bem como de ceder, alienar ou
onerar o citado imdével, sem que haja prévia deliberacao social valida nesse
sentido. 1.1. Em 28 de novembro de 2017, Diogo M...., Advogado, em
representacao sociedade .... - Investimentos Imobilidrios, Lda., requereu, na
Conservatdria do Registo Predial de ...., a retificacao do registo da acao judicial
efetuado sob a apresentacao supra identificada, pedindo o seu cancelamento, o
que originou a AP. .... dessa data.
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No requerimento alegou, em resumo: - Que a referida acao nao deveria ter sido
registada, consequentemente é nulo o respetivo registo; que como resulta
ostensivamente do proprio titulo, a acao judicial instaurada nao constitui um
procedimento cautelar, mas sim uma acao declarativa (definitiva), pelo que é
manifesto que a referida acdao nao é formalmente subsumivel no artigo 3.2, n.?
1, alinea d), do Cédigo do Registo Predial (CRP), uma vez que ndo se trata de
uma providéncia cautelar, tendo sim sido instaurada uma acao declarativa
(definitiva); - Que, tendo sido apresentada uma peticao inicial de uma acao
declarativa, o registo deveria ter sido recusado, por nao se enquadrar na
referida alinea d) do artigo 3.2, nos termos do disposto no artigo 69.2, n.2 1,
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alinea b), do CRP; e que o registo é nulo, uma vez que foi lavrado com base em
titulos insuficientes para a prova legal do facto registado [artigo 16.9, alinea b)
do CRP], devendo, por tal motivo, ser cancelado, com efeitos imediatos, ao
abrigo do n.2 3 do artigo 16.2-A do CRP; - Que o registo de acao é nulo por se
tratar de uma facto nao sujeito a registo, jd que o pedido nao se enquadra, quer
na alinea a), quer na alinea b), do n.2 1 do artigo 3.2 do CRP; que o pedido
deveria ter sido recusado e nao tendo sido recusado impode-se agora o respetivo
cancelamento, nos termos e para os efeitos conjugados do n.2 3 do artigo 16.2-A
e do n.2 2 do artigo 121.2, ambos do CRP; - Que é manifesta a nulidade do facto
gue serviu de base ao registo, isto é, dos pedidos deduzidos na acao instaurada,
uma vez que limitam ou condicionam os poderes de representacao dos
gerentes das sociedades comerciais - 0s quais abarcam o poder de livre
disposicao dos bens - em violacao do disposto nos artigos 260.2 e 261.2 do
Cddigo das Sociedades Comerciais (e no artigo 10.2 da Diretiva 2009/101/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009); - Que,
permitindo o artigo 121.2, n.2 2, do CRP que os registos indevidamente
efetuados sejam cancelados, requerse, nao a declaracao de nulidade do registo
levado a cabo indevidamente, mas tdo-somente a promocdo do necessario
averbamento de cancelamento, a fim de se expurgar um registo indevidamente
efetuado, com dispensa do consentimento dos interessados. 1.2. O processo de
retificacdao prosseguiu, tendo sido anotada a pendéncia de retificacao com
respeito ao registo de acao e, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 1 do
artigo 129.2 do CRP, foi notificado o Autor na acao,

o qual, dentro do prazo, deduziu oposicao a retificacao, onde argumentou, em
sintese, que o registo nao foi feito com base em titulo manifestamente
insuficiente para a prova legal do facto, pois o facto decorre clara e
inequivocamente do documento entregue com o pedido de realizacao do
registo, isto é, a cépia da peticao inicial

Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacbes * 1990-097 Lisboa
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da acao com o comprovativo da entrada da mesma em tribunal e que,
consequentemente, ndo existe qualquer insuficiéncia do titulo para a prova do
facto registadol. 2. Em 20 de fevereiro de 2018 foi proferida decisao sobre o
pedido de retificacao, indeferindo-o, onde se manifestou que o registo de acao
foi lavrado com base em cdpia da peticao inicial da acao com o comprovativo
de entrada da mesma no tribunal; que se entende que a proibicao de alienar ou
onerar configura um ato que afeta a livre disposicao do imdvel sobre que recai,
pelo que o registo da acdao enquadra-se na alinea v), do n.2 1, do artigo 2.2 e na
alinea a), do artigo 3.2, ambos do CRP, estando, por conseguinte, sujeita a
registo; que ainda que se entenda no sentido da irregistabilidade da acao, o seu
registo nao serd nulo, nem tao pouco, inexato, por nao estar compreendido em
nenhuma das alineas do artigo 16.2 do CRP, nem mesmo caber nas categorias
definidas no artigo 18.2 do mesmo cédigo e, portanto, estar fora do ambito do
processo de retificacao e da competéncia do conservador, de acordo com 0s n®s
1 e 2 do artigo 121.2 do CRP. 3. No requerimento de recurso hierdrquico,
tempestivo, a Recorrente, alegando a nulidade do registo por o facto, a acao
judicial, nao estar sujeita a registo, de modo similar ao argumentado no
requerimento de retificacdo, defende, em sintese: - A nao subsuncao do facto
sujeito a registo a alinea v) do n.2 1 do artigo 2.2 do CRP, j& que o pedido
efetuado na acao declarativa nao respeita a qualquer restricao legal ou encargo
legal ao direito de propriedade, antes tais pedidos referem-se apenas a uma
limitacdao aos poderes atribuidos aos socios e aos gerentes, em termos de
vinculacao da sociedade; - Isto é, que o pedido e a causa de pedir intentada na
acdo nao respeitam de todo ao regime civilistico dos Direitos Reais, nao estando
em jogo uma restricao do direito de propriedade, mas sim ao regime

corporativo do Direito das Sociedades Comerciais, estando em discussao uma
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restricao ao poder de vinculacao dos gerentes; - Que a faculdade de disposicao
dos direitos de propriedade resulta do artigo 1305.2 do Cédigo Civil, o qual
dispde que “O proprietario goza de modo pleno e exclusivos dos direitos de uso,
fruicao e disposicao das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e
com observancia das restricdes por ela impostas”; - Mas que estes limites da lei
e estas restricdes impostas pela lei sdo as que vém especificamente tipificadas
no Cédigo Civil, e nao quaisquer outras, nao podendo ser consideradas como
restricdes legais ao direito de

propriedade uma necessidade de deliberacao prévia de disposicao de
determinado bem, sendo esta apenas um requisito de validade do ato de
disposicao;

1 Salientamos que em ambos os requerimentos (de retificacao e de oposicao)
foi citado o Parecer emitido no Processo R.P. 56/2016 STJSR-

CC. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes ¢ 1990-097
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- Que tal consubstanciaria, na pratica, uma paralisacao do exercicio do direito
de propriedade, retirando o seu carater de direito absoluto, ainda que nao se
encontrasse tipificada na lei qualquer limitacao ao direito de propriedade. - A
nao subsuncdo da acao levada a registo a alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 do
CRP, dado que, por via da mesma, nao se encontra a ser discutida qualquer
constituicao, modificacao ou extincao do direito de propriedade, ou de
quaisquer outros direitos referidos no artigo 2.2, - Que a decisao de
indeferimento da retificacao assenta naquela norma - por remissao para a
alinea v) do artigo 2.2 - com base na argumentacdao de que o pedido de
proibicao de alienar ou onerar vem limitar fortemente os poderes de disposicao
do proprietario inscrito, quando, na verdade, o que limita fortemente os poderes

de disposicao do proprietario inscrito, é, Unica e exclusivamente, a inscricao
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registal em si, indevidamente lavrada, sem base legal. - A nao subsuncao da
acao registada em qualquer outra alinea do artigo 3.2 do CRP; - Que nao se
enquadra na alinea b) do n.2 1, pois ndo tem por fim a reforma, declaracao de
nulidade ou a anulacdao de um registo ou do seu cancelamento; que estéd
evidentemente afastada a consideracao da alinea c) do n.2 1, por nao estar em
causa qualquer decisao final transitada em julgado; que se encontra igualmente
afastada a alinea d) do n.2 1, pois a acdo instaurada nao constitui um
procedimento cautelar, mas sim uma acao declarativa de condenacao; Pelo que
termina por solicitar que se ordene que seja averbado o cancelamento do
registo de acao efetuado pela apresentacao n.2 ...7 de 2017/09/29, incidente
sobre o prédio descrito sob o n.2 6271/19950307, freguesia de ...., concelho de
..... 4. Notificado o interessado para, no prazo de 10 dias, impugnar o0s
fundamentos do recurso, cumprindo o prazo legal, veio o mesmo arguir,
sinteticamente, que: - No que concerne a questao da registabilidade da acao, o
seu entendimento corresponde integralmente ao exposto na decisao recorrida; -
Quanto a insuficiéncia do titulo que serviu de base ao registo, nada se diz no
recurso que sustente essa

afirmacao; se o registo corresponde aos pedidos constantes da peticao inicial e
a mesma peticao inicial comprova a instauracao da acao e constitui o titulo em
gue assentou o registo, existe titulo e o facto estd provado e nao requer
qualquer prova adicional; - Acerca do entendimento de que o registo, a ser nulo
por qualquer das causas apontadas pela Recorrente, pode ser declarado nulo
e/ou cancelado por via do processo de retificacao, resulta das disposicdes legais
invocadas pela Recorrente que tal sé seria possivel nos casos previstos no
artigo 16.2-A, no artigo 16.2, alinea b), e no artigo 16.9, alinea c), do CRP, nao
sendo a situacao em apreco subsumivel a nenhuma das previsdes referidas; Av.
D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nacbes * 1990-097 Lisboa Tel. +
351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500

geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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- Finalmente, no que respeita ao argumento da irregistabilidade da acao
decorrente da manifesta nulidade dos pedidos nela formulados, 0 mesmo nao
tem qualquer apoio legal, uma vez que nao cabe ao Conservador julgar do
mérito dos pedidos formulados em acao judicial para decidir se acao é
registavel. 5. O processo é o préprio, as partes tém legitimidade e o recurso é
tempestivo, pelo que cumpre apreciar.

APRECIACAO

Da eventual nulidade do registo de acao

1. Em face do direito existente, expresso no artigo 16.2 do CRP2, um registo
pode ser nulo por ser falso [artigo 16.2, alinea a)l3; por ter sido lavrado com
base em titulo insuficiente para a prova legal do facto registado [artigo 16.9,
alinea b)] 4; por enfermar de omissdes ou inexatiddes de que resulte incerteza
acerca dos sujeitos ou do

2

Sempre que a norma mencionada nao fizer referéncia ao diploma aplicavel,
respeita ao CRP.

3

Por exemplo, na hipotese de conversao para o sistema informatico de um
registo que nao existe materialmente em suporte de papel ou

de livro. 4

De acordo com a doutrina, um registo pode ser nulo em consequéncia de uma
invalidade intrinseca (por si e em si) ou de uma invalidade

extrinseca (em razdao de um vicio substantivo). A invalidade registal extrinseca
poderd ser consequéncia de o registo ter sido efetuado com base em titulo
falso, por se enquadrar, designadamente, no disposto no artigo 372.2 do CC
[artigo 16.2, alinea a)]; ou de um titulo nulo ou que venha a ser anulado, pois,
considerando-se a eficacia retroativa da nulidade e da anulabilidade, afirma-se

gue o registo foi, afinal, lavrado com base em titulo insuficiente para a prova
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legal do facto registado [artigo 16.2, alinea b)].Cf. MONICA JARDIM, Efeitos
substantivos do Registo Predial - Terceiros para Efeitos de Registo, Coimbra:
Almedina, 2013, pp. 755 e ss. e pp. 771-775 (nota 1477). Na perspetiva da
mesma Autora, o registo é nulo, nos termos do disposto na alinea b) do artigo
16.2, quando tiver sido lavrado com base em titulo insuficiente para a prova
legal do facto registado, mas, efetivamente, tal titulo existir, por exemplo, um
registo de aquisicao lavrado apenas

com base na apresentacdo da certiddo matricial, quando ja exista a escritura
publica ou documento particular autenticado. Em analise ao preceito, ISABEL
PEREIRA MENDES afirma que os documentos apresentados podem ser
insuficientes em quantidade ou em qualidade, contudo, a insuficiéncia s6 sera
punida com a invalidade registal desde que se trate do titulo principal, isto é, o
gue afeta a prova legal do facto registado (Cf. Cédigo do Registo Predial,
Anotado e comentado, 14.2 Ed., Coimbra: Almedina, 2004, pp. 169-170. Fornece
0 seguinte exemplo: foi apresentada uma certidao de escritura de partilha,
desacompanhada da certidao da escritura de habilitacao de herdeiros, mas, por
si s6, a partilha nao é suficiente para o registo, o que determina a nulidade
deste). E, no entendimento de CATARINO NUNES, a insuficiéncia de titulos
deveria conduzir a recusa ou a provisoriedade por duvidas do ato, mas se o
conservador o efetua como definitivo ou nao levanta qualquer davida, corre o
risco da nulidade por insignificante que seja a falta ou, até, duvidosa (Cédigo do
Registo Predial Anotado, Coimbra: [S.n.], 1968, p. 299). Av. D. Joao IlI, Lote
1.08.01 Edificio H » Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt «
www.irn.mj.pt
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objeto da relacao juridica a que o facto registado se refere [artigo 16.2, alinea
b)15; por ter sido efetuado por servico de registo incompetente ou assinado por

pessoa sem competéncia, salvo o disposto no n.2 2 do artigo 369.2 do Cddigo
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Civil (CC), e nao possa ser confirmado nos termos do artigo 16.2-A [artigo 16.9,
alinea d)]; e por ter sido lavrado sem apresentacao prévia ou efetuado com
violacdao do principio do trato sucessivo [artigo 16.2, alinea e)]; 2. Em geral, a
nulidade ndo é sanavel e por isso ndo permite, em regra, a retificacao do
registo. O registo nulo mantém-se com o vicio que o contamina, sé podendo a
nulidade do registo ser invocada depois de declarada por decisao judicial com
transito em julgado (artigo 17.2, n.2 1). Contudo, este regime de nulidade sofre
excecoes, pois é possivel a retificacao de registo nulo ou indevidamente lavrado
antes da declaracao de nulidade em juizo, nos casos das nulidades previstas
nas alineas b), d) e ultima parte da alinea e) do artigo 16.92 (artigo 121.2, n%s 2 e
4). 2.1. Assim, os registos indevidamente efetuados que sejam nulos nos termos
da alinea b) do artigo 16.2 podem ser cancelados com o consentimento dos
interessados ou em execucao de decisao tomada no processo de retificacao6.
2.2. Deste modo, no Processo R.P. 56/2016 STJSR-CC, explicitou-se: [...] & ponto
assente que o legislador nao quis que a prova da nulidade passasse a ser feita
perante o conservador, ou que a este competisse declarar a nulidade do registo
e cancelar o registo em consequéncia do acertamento do vicio e das suas
causas, mas que antes se visou atribuir ao conservador a tarefa de expurgar o
registo das tabuas, de forma preventiva, diante da sua nulidade manifesta e em
face dos documentos que |lhe serviram de base. E essa a conclusido que se
extrai, desde logo, do disposto no art. 17.9/1 do CRP, quando se estabelece que
a nulidade do registo sé pode ser invocada depois de declarada por decisao
judicial com transito em julgado, e do art. 121.9/2 do mesmo Cddigo, quando se
refere aos registos indevidamente lavrados e, portanto, aos casos em que o
registo deveria ter sido recusado ab initio, por ser manifesta a falta do titulo ou
a sua nulidade (art. 69.9/1/b) ou d) do CRP). [...] sendo esta a delimitacao
material do processo de retificacao do registo que julgamos poder retirar das
disposicOes conjugadas dos arts. 17.2/1 e 121.9/2 do CRP, remetendo, pois, para

as situacdes em que a nulidade
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5

Cf. Processo R. P 326/2003 DSJ-CT, BRN 7/2004 (nota 5), in
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/legislacao/publicacao-de-brn/ e Processo

R. P. 61/2016 STJ-CC, acessivel em
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/doutrina/pareceres/predial/. 6

Outros exemplos dados, por MONICA JARDIM, de registos lavrados com base em
titulos insuficientes para a prova legal do facto registado

e que podem ser cancelados com o consentimento dos interessados ou em
execucao de decisao tomada em processo de retificacao, sao os seguintes:
registo definitivo de aquisicao instruido com contrato-promessa, sem que o
contrato prometido tenha sido celebrado; registo de aquisicao por compra e
venda constante de documento particular nao autenticado; cancelamento de
registo de hipoteca com base em consentimento da entidade credora prestado
em documento sem reconhecimento de assinatura; todas as hipéteses em que
o facto juridico aquisitivo publicitado pelo registo é nulo ou foi anulado, etc. Av.
D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes * 1990-097 Lisboa Tel. +
351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 - Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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“nao deixa margem de duvida e pela qual a prépria conservatéria é também
responsavel”, vale dizer, para os casos em que é inequivoco, face aos
documentos que serviram de base ao registo, que este nao deveria ter sido
feito, como foi, por ser manifesta a insuficiéncia do titulo [...]. 3. No que se
refere ao campo de aplicacao do n.2 3 do artigo 16.2-A, é imperioso conjuga-lo,
guer com o disposto no artigo 16.9, alinea d), quer com o determinado no artigo
121.2, n.2 2. Com efeito, o Decreto-Lei 116/2008, de 4 de julho, veio ampliar o
preceito do n.2 2 do artigo 121.2 - o qual passou a abranger os registos nulos
nos termos da alinea d) do artigo 16.9, isto é, os registos efetuados por servico

de registo incompetente ou assinados por pessoa sem competéncia, salvo o
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disposto no n.2 2 do artigo 369.2 do Cddigo Civil (CC), e que nao possam ser
confirmados nos termos do disposto no artigo 16.2-A - permitindo, de igual
modo, o0 seu cancelamento com consentimento dos interessados ou em
execucao de decisao tomada no processo de retificacao. 4. Alcancamos, pois, 0
ponto central, em que se impde apreciar se o registo de acao efetuado através
da apresentacao AP. ...7 de 2017/09/29 padece de nulidade. 4.1. De acordo com
a argumentacao da Recorrente, a inscricao de acdo é nula por se tratar de um
facto nao sujeito a registo, ja que o pedido ndo se enquadra, gquer na alinea a),
guer na alinea b), do n.2 1 do artigo 3.2 do CRP; que o pedido deveria ter sido
recusado e nao tendo sido recusado impde-se agora o respetivo cancelamento,
nos termos e para os efeitos conjugados do n.2 3 do artigo 16.2-A e do n.2 2 do
artigo 121.2, ambos do CRP; e que é manifesta a nulidade do facto que serviu
de base ao registo, isto é, dos pedidos deduzidos na acdo instaurada, pelo que,
também por este motivo, deve o registo de acao ser cancelado nos termos do
disposto no artigo 121.2, n.2 2, do CRP. 4.2. Sucede, porém, que, no caso em
apreciacao nao existe qualquer fundamento para considerar o registo de acao
nulo. 4.2.1. De facto, convém salientar, ainda que se compreenda que o0s
pedidos formulados na acao nao assumem relevancia registal de acordo com o
critério legal contido no artigo 3.2 do CRP7, devendo o seu registo ser recusado,
nos termos do disposto na Ultima parte, da alinea c), do n.2 1, do artigo 69.9,
conforme se procurou clarificar no ponto anterior, tal circunstancia, por si so,
nao é motivo de nulidade do registo. O referido registo podera ser neutro,
completamente ineficaz, mas nao é inexistente, nulo ou inexato8; 4.2.2. Por
outro lado, nao nos parece adequada a perspetiva de que ha insuficiéncia do
titulo apresentado para a prova legal do registo de acao, na medida em que o
registo provisério de acao judicial se efetua com base em um

7

Cf. MADALENA TEIXEIRA, “O Registo Predial das Acdes Judiciais”, eb-Direito

Registal, Colecao Formacao Continua, CEJ, pp. 99 e ss.,
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disponivel online. 8

Neste sentido, MONICA JARDIM, Escritos de Direito Notarial e Direito Registal,
Coimbra: Almedina, 2015, p. 469. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque
das Nacdes  1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 * Fax. + 351 21 781 76
93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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dos trés documentos previstos no artigo 53.2 - certidao de teor do articulado ou
em duplicado deste, acompanhado de prova da sua apresentacdo a juizo;
comunicacao efetuada pelo tribunal, acompanhada de cépia do articulado; ou,
guando a apresentacao for feita por mandatario judicial, cépia do articulado e
declaracao da sua prévia ou simultanea apresentacao em juizo com indicacao
da respetiva data - e a inscricao de acao foi feita com base na prova prevista na
alinea a), do n.2 1, do artigo 53.2 (cf. artigo 43.9); 4.2.3. Por fim, sendo pacifico
o entendimento de que, por um lado, na qualificacao registal de acdes o
conservador esta sujeito ao principio da legalidade determinado no artigo 68.2,
tendo, designadamente, de verificar o cumprimento do principio do trato
sucessivo na modalidade da continuidade das inscricdes, a identidade do prédio
e a sua harmonizacao entre a matriz e o registo, mas que, por outro lado, sao
insindicaveis pelo conservador as questdes atinentes a apreciacao do mérito da
causa e a verificacdo dos pressupostos processuais da acao, por caberem na
competéncia prépria e exclusiva dos tribunais9, ainda que o conservador, na
interpretacao que efetuasse do pedido ou pedidos formulados, formasse a
conviccao de que a sua procedéncia poderia implicar uma manifesta nulidade
por violacao de normas (imperativas) respeitantes ao normativo das sociedades
comerciais, teria, ainda assim, de lavrar o registo apenas como provisério por
natureza, de acordo com a alinea a), do n.2 1, do artigo 92.9, pois que o que lhe
cabe é apreciar a viabilidade do pedido de registo, mas nao analisar a
viabilidade da pretensao deduzida pelo autor10-11.

Da analise do enquadramento da acao no artigo 3.2, n.2 1, alinea a), primeira
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parte, do CRP 5. As alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 3.2 sujeitam a registo acdes
com fins ou efeitos diversos. Em face dos pedidos formulados, a registabilidade
da acao judicial em analise sé podera, eventualmente, enquadrar-se na férmula
legal contida na primeira parte da alinea a) - acbes que tenham por fim,
principal ou acessoério, o reconhecimento, a constituicdao, a modificacdo ou a
extincao de algum dos direitos referidos no artigo 2.2 - ja que, claramente, nao
estamos perante uma acao de impugnacao pauliana ou uma acao que tenha
por fim a reforma, a

declaracao de nulidade ou a anulacao de um registo ou de um averbamento de
cancelamento de um registo.

9

Cf. SILVA PEREIRA “O Principio da Legalidade do Registo das Decisdes Finais e a

Forca do Caso Julgado”, p. 1, in http://cenor.fd.uc.pt/site/

(Publicacdes); e MONICA JARDIM, Escritos de Direito Notarial e Direito Registal,
cit., pp. 464 e ss. 10

Cf. Processo R.P. 124/97 DSJ-CT, BRN 4/1998 e Processo R.P. 115/2000 DSJ-CT,

BRN 12/2000.

11

Alias, ainda que haja utilizacao indevida do registo das acdes, na medida em
gue as questodes atinentes ao mérito ndo podem ser

apreciadas pelo conservador, uma vez qualificado o pedido como registavel,
ndo pode o conservador deixar de efetuar o registo. Cf. MONICA JARDIM,
Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, cit., pp. 476 e ss. Av. D. Joao II,
Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -« Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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5.1. Tomando por base o preceito legal e o entendimento apresentando por

OLIVEIRA ASCENSAO e PAULA COSTA E SILVA12, no sentido que em sede de
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Cddigo de Registo Predial estdo sujeitas a registo as acdes cujo efeito util tenha
interferéncia sobre a estrutura objetiva ou subjetiva de um direito real, isto &,
as acdes que tenham repercussdes sobre os direitos sujeitos a registo, facil é de
ver que a acao declarativa que visa a condenacao dos réus a se absterem de
ceder, alienar ou onerar o imével da sociedade, sem que haja prévia
deliberacao social valida nesse sentido, nao estaria sujeito a registo, pois a sua
procedéncia ndao implicaria uma alteracao na situacao juridica do prédiol3; 5.2.
Acresce gue a consideracdo de que a acao seria registavel em virtude da
conjugacao do disposto na primeira parte, da alinea a) do n.2 1 do artigo 3.°
com o preceito contido na alinea v), do n.2 1, do artigo 2.2 - quaisquer outras
restricdes ao direito de propriedade, quaisquer outros encargos e quaisquer
outros factos sujeitos por lei a registo - nao pode ter acolhimento, na medida
em que as restricbes ou encargos sé sao registaveis quando uma norma
especialmente prevenir a sua sujeicao a registol4.

Da registabilidade dos procedimentos que visem a proibicao de ceder, alienar
ou onerar o imdvel 6. Se ao invés de estarmos perante uma peticao inicial de
acdao declarativa (artigos 10.2 do CPC), estivéssemos diante de um
requerimento de procedimento cautelar comum com o0s mesmos pedidos
(artigos 2.2, n.2 2, Ultima parte, e 362.2 e ss. do CPC), este, por afetar o poder
de disposicao da titular inscrita em termos gerais, estaria sujeito a registo, em
face do disposto no artigo 3.2, n.2 1, alinea d), uUltima parte, do CRP15. 6.1. Com
efeito, estando sujeitos a registo quaisquer procedimentos ou providéncias que
afetem a livre disposicao de bens, tem de compreender-se naquele preceito um
procedimento que tenha por finalidade a proibicao de cedéncia, alienacao ou
oneracao de imével, na medida em que essa limitacdo é uma realidade que se
impde a todos e sé se lhes pode opor depois do registo.

12

Cfr. “Alienacao a terceiro de prédio objeto de contrato-promessa e registo da

acao de execucao especifica”, Anotacdo ao Acérdao do
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Supremo

Tribunal

de

Justica,

de

8

de

maio

de

1991,

ROA,

Ano

52,

l,

disponivel

online:

http://www.oa.pt/Publicacoes/revista/default.aspx?idsc=2691; e o Processo R.P.
30/98 DSJ-CT, BRN 11/1998, onde esse entendimento foi defendido. 13

Assim, cf. Processos R. P. 89/2006 DSJ-CT e R. P. 203/2006 DSJ-CT.

14

CATARINO NUNES, Cdédigo do Registo Predial Anotado, cit., p. 134.

15

Cf. Processo R.P. 78/2014 STJ-CC. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque
das Nacgdes * 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76
93 « Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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6.2. Assim, afetando o procedimento, em termos gerais, o poder de disposicao
da titular inscrita, ou, dito de outro modo, estando em causa um procedimento

gue visa uma indisponibilidade geral - a nao cedéncia, a nao alienacao ou a nao
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oneracao com quem quer que fosse - deveria ter ingresso no registo.

Dos limites da qualificacao do conservador quanto ao meio utilizado para o
exercicio do direito de acao processual 7. De acordo com o artigo 20.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa (Constituicdo), a todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de
meios econdmicos, prescrevendo-se, assim, um direito geral a protecao juridica
e judiciall6e-17. 7.1. O principio da tutela jurisdicional efetiva é reiterado na lei
ordinaria, no artigo 2.2, n.2 1, do CPC, quando determina que a protecao juridica
através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisao
judicial que aprecie, com forca de caso julgado, a pretensao regularmente
deduzida em juizo. 7.2. Ora, o direito de acao, consagrado no citado artigo 20.9,
concretiza-se através do processo, ou seja, através da possibilidade de se
propor acdes em juizo para fazer valer os direitos ou interesses tutelados pelo
direito material. Solicita-se, ao 6rgao jurisdicional, a abertura de um processo,
com o consequente dever de pronuncia desse 6rgao mediante decisao
fundamentada (cf. artigo 2.2, n.2 2, do CPC); 7.3. E, por conseguinte, um direito
subjetivo publico irrenunciavel, independente da existéncia da situacao juridica
para a qual se solicita a tutela judiciaria concreta. A simples deducao em juizo
fard desencadear a abertura de um processo, com o conseguente direito a
emissdo de uma decisao judicial de mérito, ainda que a pretensdo se apresente
como inconsistente ou infundada. 7.4. Se, por um lado, o processo sé se inicia
por impulso da parte (autor ou requerente), através de um pedido (artigo 3.9,
n.2 1, do CPC) efetuado em peticao inicial ou requerimento, por outro lado, é a
parte que cabe definir e balizar os contornos da pretensao. Por outras palavras,
a parte é livre de definir o se, o quando e o meio do

exercicio da iniciativa processual.

16

Cf. FRANCISCO MANUEL LUCAS FERREIRA DE ALMEIDA, Direito Processual Civil,
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Vol. I, Coimbra: Almedina, 2017, pp. 13 e ss., que seguiremos

neste ponto. 17

O chamado direito a jurisdicdo é o resultado do conjunto das garantias
constitucionais, tais como o direito de acesso aos tribunais (artigo

20.2, n.2 1, da Constituicao); o principio da equidade; o principio do prazo
razoavel e o da tutela jurisdicional efetiva (artigo 20.2, n%s 4 e 5); o principio da
publicidade das audiéncias (artigo 206.2 da Constituicdo); a sujeicao dos
tribunais ao principio da legalidade (artigo 203.2); e o principio da
fundamentacio das decisdes judiciais (artigo 205.2, n.2 1). Cf. JOSE LEBRE DE
FREITAS, Introducao ao Processual Civil, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, pp.
96-97. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacbes ¢ 1990-097
Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211
950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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7.5. Com vista a obtencao de uma tutela jurisdicional efetiva, prevé a lei
processual diversos tipos de acdes consoante o seu fim. Assim, por forca do
artigo 10.2 do CPC, as acdes sao declarativas ou executivas; e as acodes
declarativas podem ser de simples apreciacao, de condenacao ou constitutivas;
7.6. E, a par das acdes expostas, o CPC institui os procedimentos necessarios
para acautelar o efeito Util da acao, ou, de acordo com a Lei Fundamental, os
procedimentos judiciais que se caracterizam pela celeridade e prioridade, de
modo a obter tutela efetiva e em tempo Util contra ameacas ou violacdes dos
direitos (artigo 2.2, n.2 2, dltima parte, e 20.2, n.2 5, da Constituicao). 7.7.
Juridicamente, qualifica-se o procedimento cautelar como meio processual
acessorio, por depender, em regral8, de uma causa que tenha por fundamento
o direito acautelado, podendo ser instaurado como preliminar ou como
incidente de acao declarativa ou executiva; e a acao como meio processual
principal. Aquele tem carater urgente, possui uma estrutura agilizada e

simplificada e processa-se, em geral, nos termos do disposto nos artigos 365.2 e
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ss. do CPC; ja o processo comum declarativo é regulado nos artigos 552.2 a
612.2 do CPC e tem a sua tramitacao distribuida por cinco fases, a saber, a fase
dos articulados, a fase da gestao inicial do processo e da audiéncia prévia, a
fase da instrucao, a fase da audiéncia final e a fase da sentenca. 7.8. Ora, como
vimos, estao sujeitas a registo i) as acdes judiciais que tenham por fim, principal
ou acessoério, o reconhecimento, a constituicdo, a modificacdo ou a extincao de
alguns dos direitos referidos no artigo 2.2 do CRP [artigo 3.9, alinea a), primeira
partel; ii) as agcdes de impugnacao pauliana [artigo 3.2, alinea a), Ultima parte];
iii) e as acdes que tenham por fim, principal ou acessério, a reforma, a
declaracao de nulidade ou a anulacao de um registo ou do seu cancelamento
[artigo 3.2, alinea b)]; bem como os procedimentos que tenham por fim o
decretamento do arresto e do arrolamento, e de quaisquer outras providéncias
gue afetem a livre disposicdo dos bens, [artigo 3.9, alinea d)]; 7.9. Mas é a parte
gue deve escolher o meio através do qual pretende exercer o seu direito de
acesso aos tribunais; é ao autor/requerente que cabe solicitar ao tribunal
(principio do pedido) a pretensao da tutela jurisdicional, elegendo a via da acao
declarativa, a via do procedimento cautelar ou ambas e, depois, pertence-lhe
pedir o registo respetivo, de acordo com o principio da instancia consagrado no
artigo 41.¢, apresentando um dos documentos que se encontram previstos no
artigo 53.2.

7.10. Por conseguinte, o conservador, na presenca de uma requisicao de registo
em que é peticionado o registo de acao e de uma peticao inicial de acao
declarativa, ainda que um dos pedidos faca mencao ao disposto no artigo

18

Salvo se for decretada a inversao do contencioso. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01
Edificio H ¢« Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -«
Fax. + 351 21 781 76 93 e« Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt -
www.irn.mj.pt
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3, alinea d), do CRP, s6 |Ihe resta registar a acao, proviséria por natureza [artigo
92.2, n.2 1, alinea a)], mas nao o procedimento cautelar, desde que,
interpretados os pedidos, os considere registaveisl9. 7.11. Em suma, ao
conservador cabe ajuizar da viabilidade do pedido de registo de uma acao,
cumprindo o principio da legalidade fixado no artigo 68.2, e analisar se a agao é
registavel, relacionando os fundamentos da acdao com os do respetivo pedido,
de modo a ndo lavrar o registo de um pedido insuscetivel de ser registado ou a
recusar o registo de acdes registaveis20.

Da admissibilidade do cancelamento de um registo “neutro” ou “indiferente” no
ambito do processo de retificacao 8. Como vimos, € nosso entendimento que a
acao nao apresentava relevancia registal, pelo que o registo deveria ter sido
recusado nos termos do disposto no artigo 69.2, n.2 1, alinea c), Ultima parte.
Contudo, a Sra. Conservadora, a qual, na apreciacao dos factos que visam a
publicitacao dos direitos, deve poder desempenhar a sua funcao qualificadora
de forma independente, isenta e livre21l, compreendeu que a o0s pedidos
contidos na acao estavam sujeitos a registo. 8.1. Interessa, por fim, averiguar
se esse registo de acao pode ser cancelado, nos termos dos artigos 120.2 e
seguintes do CRP. 8.2. Concorddmos com MONICA JARDIM quando afirma que
um registo, por ser neutro ou ineficaz, nao gera vantagens nem prejuizos, mas,
na pratica, constitui obviamente um escolho que entrava o comércio juridico,
com prejuizo para o Réu, para eventuais credores hipotecarios e para o publico
em geral, que estara a ser mal informado e podera ser levado a abster-se de
celebrar negécios juridicos por temer efeitos que nunca poderao produzir-se22;
8.3. Por conseguinte, no Processo R.P. 53/2014 STJ-CC, deixou-se dito: [...] A
presenca, nas tabuas, dum ato de registo que |4 ndao deve estar (porque nao
deveria existir), constitui uma anomalia cuja gravidade (pratica e juridica) pode
ser maior ou menor, consoante o seu especifico conteldo e a

concreta potencialidade que encerre para gerar equivocos entre os diferentes

operadores. Seja qual for o seu

19/24
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

19

Nem, na pratica, faria qualquer sentido efetuar, no caso, um registo de
procedimento cautelar, na medida em que a tramitacao processual

é diversa e que aquela peca processual nunca seria encarada pelo Tribunal
como uma peticao inicial de procedimento cautelar. 20

Cf. MONICA JARDIM, Escritos de Direito Notarial e Direito Registal, cit., p. 466.

21

Cf. MOUTEIRA GUERREIRO, “Estatuto do Conservador”, Temas de Registos e de
Notariado, Coimbra: Almedina, 2010, pp. 629-630.

22 Escritos

de Direito Notarial e Direito Registal, cit., p. 469. Av. D. Joao Il, Lote 1.08.01
Edificio H « Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 -«
Fax. + 351 21 781 76 93 e+ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt -
www.irn.mj.pt
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particular nivel de perniciosidade, nao cremos porém que possa poOr-se em
duvida a suscetibilidade de das tdbuas se proceder a sua extirpacdo (e, com
isso, expurgar o sistema dum elemento que, nele, € um “corpo” estranho e
daninho) por via do processo de retificacao previsto e regulado nos arts. 120.2 e
ss. O que culminard, naturalmente, na decisdao de mandar cancelar o registo
indevido (o registo que nunca deveria ter sido registo). Cremos, alids, que pode
usar-se, para defender esta possibilidade, de “iure condito”, um argumento de
maioria de razao, tendo por referéncia a norma do art. 121.2/2 CRP: na verdade,
se nesta norma se permite ao conservador ordenar o cancelamento de certos
registos que a lei considera nulos, mesmo sem precedéncia de declaracao
judicial do vicio (cfr. art. 17.2 CRP), entao mal se perceberia que ao conservador
fosse vedado ordenar o cancelamento do registo dum facto que, nos termos da
lei, nao cabe de todo registar - que se negasse, é dizer, a possibilidade

intrassistematica de cancelamento de um registo acerca do qual se nao chega
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sequer a colocar a questao da suficiéncia dos titulos apresentados para a prova
legal do facto registando (posto que o facto nao é registavel), ou acerca do qual
se nao chega sequer a colocar a questao da competéncia do servico do registo
para efetud-lo ou de um certo funcionario para assina-lo (posto que, a bem
dizer, nao ha servico de registo nem funcionario com competéncia para registar
facto que a lei define como nao registavel). 8.4. Em consequéncia, no
seguimento do versado no citado processo, somos do entendimento que o
registo de acao em andlise pode ser cancelado em execucao de decisao tomada
no processo de retificacao previsto nos artigos 120.2 e seguintes do CRP. *¥x¥kkx
Em conformidade, propomos o deferimento do recurso e formulamos a
seguinte, CONCLUSOES | - N&o estd sujeita a registo a acdo declarativa que visa
a condenacao dos réus a se absterem de ceder, alienar ou onerar o imdvel da
sociedade, sem que haja prévia deliberacao social vélida nesse sentido, ja que a
sua procedéncia nao implica uma alteracao na situacao juridica do prédio
(artigo 3.9, n.2 1, alineas a) e b) do Cédigo do Registo Predial); Il - Contudo, se
um registo de acao com tal pedido é efetuado, pode o mesmo ser cancelado em
execucao

de decisao tomada no processo de retificacao previsto nos artigos 120.2 e
seguintes do Coddigo do Registo Predial. Parecer aprovado em sessao do
Conselho Consultivo de 25 de maio de 2018. Blandina Maria da Silva Soares,
relatora, Luis Manuel Nunes Martins, Anténio Manuel Fernandes Lopes, Maria
Madalena Rodrigues Teixeira (Com voto de vencida pelas razdes aduzidas na
declaracao de voto junta ao processo RP 53/2014 SJC-CC, em anexo). Este
parecer foi homologado pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em
25.05.2018. Av. D. Jodo Il, Lote 1.08.01 Edificio H « Parque das Nacdes ¢ 1990-
097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos
211 950 500 geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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P.2 R. P. 53/2014 STJ-CC Declaracao de voto Nao acompanho a proposta de
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procedéncia do recurso, pelo seguinte: 1. De acordo com o art. 121.9/1 do CRP,
0s registos inexatos e os registos indevidamente lavrados devem ser retificados
por iniciativa do conservador, logo que tome conhecimento da irregularidade,
ou a pedido de qualquer interessado, ainda que nao inscrito. 1.1. O objeto do
pedido, ou da iniciativa do servico de registo, é entao a providéncia destinada a
corrigir a inexatidao detetada no registo; a obter o cancelamento de registos
gue sejam nulos nos termos das alineas b) e d) do art. 16.2; ou a repor o trato
sucessivo (mediante realizacdo do registo em falta), e é este o ambito legal do
processo de retificacao previsto e regulado nos arts. 120.2 e seguintes do CRP.
1.2. Assim, estando o ambito do processo de retificacdo e a competéncia do
conservador dirigidos aos vicios do registo indicados no n.2 2 do art. 121.2, ou
seja, a inexatiddao do registo (art. 18.2 do CRP), a nulidade por insuficiéncia do
titulo (art. 16.2/b) do CRP), a nulidade do registo, por falta de competéncia,
insuscetivel de ser confirmado (arts. 16.2/d) e 16.2-A do CRP) e a falta de trato
sucessivo passivel de ser suprida, parece-me desde logo desconforme com o
propdsito processual a sua utilizacao para modificar ou expurgar da ficha de
registo uma inscricdo que nao padeca de nenhum destes vicios, nem de
nenhum vicio tipificado na lei (inexisténcia, nulidade e inexatidao). 1.3. Se bem
compreendo, 0 argumento de “maioria de razao” que na deliberacao se retira
da norma contida no art. 121.9/1 do CRP parte do pressuposto de que aos vicios
tipificados nos arts. 16.2 e 18.2 do CRP acresce uma quarta espécie de vicio, ou
de valor negativo do registo, assente num conceito “genérico e multiforme” de
registo indevidamente lavrado, que o legislador se dispensou de sinalizar e
regulamentar no Cédigo do Registo Predial, devolvendo ao aplicador do direito
tamanha tarefa. 1.4. Ora, a meu ver, tal pressuposto de que existe uma espécie
de quarta categoria de vicios, onde, verdadeiramente, ndo havera razao para
nao caberem todos os registos efetuados em desconformidade com alguma
disposicao legal (seja a que, a contrario, estabelece a irregistabilidade, seja

qualquer outra cujo
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incumprimento nao impliqgue a nulidade ou a inexatidao do registo, mas, ainda
assim prive a qualificacao do acerto devido) nao encontra a minima ressonancia
na letra da lei, porquanto o valor negativo dos registos estd expressamente
atribuido nos arts. 14.2, 16.2, e 18.2 do CRP, segundo uma ordem decrescente
de gravidade e com a fixacao do elenco fechado de causas que devem integrar
cada um dos tipos de vicios. 1.5. Acresce que, de acordo com o art. 13.2 do
CRP, os registos sao cancelados com base na extincao dos direitos, énus ou
encargos nele definidos, em execucao de decisao administrativa, nos casos
previstos na lei, ou de decisao judicial transitada em julgado, donde, na falta de
prova da extincao a que alude a 12 parte do preceito, nao estando Av. D. Joao I,
Lote 1.08.01 Edificio H ¢ Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21
798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 -+« Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt « www.irn.mj.pt
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0 caso em tabela previsto em nenhuma das hipdteses legais de cancelamento
com base em «decisao administrativa», s6 a decisao judicial transitada em
julgado poderia alicercar o cancelamento deste registo. 1.6. Entendo, por isso,
que: - Na esteira do que se defendeu, entre outros, nos processos R.P. 19 e
20/2000 DSJ-CT, o registo de um facto que, embora devidamente titulado, nao
deveria ter assento na ficha de registo nao padece de nulidade ou de
inexatidao, pelo que sera um registo indiferente, que nada acrescenta a
situacao juridica do prédio, e inécuo (ainda que alguma perturbacao possa
causar na analise daquela situacao juridica) 23; E que: - Proceder ao
cancelamento deste registo no ambito do processo de retificacdo significa
admitir, ndo a expurgacao de um registo nulo (como nas hipéteses contidas nas
als. b) e d) do art. 16.2 do CRP), mas a requalificacao do registo, de forma a
obter agora um resultado semelhante a recusa do registo nos termos do art.
69.2/1/c)/in fine, do CRP que nao ocorreu no momento préprio, o que

claramente extravasa o ambito do aludido processo e a competéncia material
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E Direito
em Dia

do conservador. Lisboa, 18 de setembro de 2014

O membro do Conselho Consultivo

Maria Madalena Rodrigues Teixeira

23

Obviamente, nao nego que a subsisténcia do registo de um facto que a ele nao
esteja sujeito pode ser fonte de alguma perturbacao,

designadamente ao nivel da compreensao da informacao registal e dos seus
efeitos, porém, também assim pode ser relativamente a outros registos de
factos (cuja registabilidade nao se discute por existir previsao legal bastante)
qgue, do ponto de vista dos efeitos, nao excedem a publicidade em si mesma e
gue, portanto, também podem gerar (e tem gerado) equivocos entre os
diferentes operadores quanto ao seu sentido e alcance. Av. D. Joao Il, Lote
1.08.01 Edificio H * Parque das Nacdes ¢ 1990-097 Lisboa Tel. + 351 21 798 55
00 « Fax. + 351 21 781 76 93 ¢ Linha Registos 211 950 500 geral@irn.mj.pt
www.irn.mj.pt
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Fonte: http://www.irn.mj.pt
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