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SUMARIO
I. O regime de recursos constante do CPPT, resultante da alteracdo efetuada pela Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro, aplica-
se a todas as situacées em que a decisdo tenha sido proferida a partir da entrada em vigor da referida lei, designadamente

no caso de processos instaurados antes de 2012.

Il. Os contratos de cash pooling ou de gestdo centralizada de tesouraria sdo um mecanismo a que recorrem sociedades que

se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, visando otimizar a gestdo de tais recursos.

Ill. As operacOes de cash pooling, por referéncia ao ano de 2005, estdo sujeitas a tributacdo em imposto do selo nos termos

do disposto no art.2 4.2, n.2 1, do CIS e na verba 17.1.4 da TGIS.

IV. Para efeitos de aplicagao da norma de isengdo prevista na al. g) do n.2 1 do art.2 7.2 do CIS, cabe ao sujeito passivo provar
(i) a existéncia de caréncias de tesouraria; e (ii) que o financiamento em causa se destinou exclusivamente a cobertura de
tais caréncias de tesouraria.

A alinea h) do n.2 1 do art.?2 7.2 do CIS, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 2/2020, de 31 de marco, é uma norma

inovadora.

TEXTO INTEGRAL

A Fazenda Publica (doravante Recorrente ou FP) veio apresentar recurso da sentenga proferida a 17.01.2020, no Tribunal
Tributdrio de Lisboa, na qual foi julgada procedente a impugnacao apresentada por Z..., S.A. (doravante Recorrida ou
Impugnante, atualmente designada N..., S.A.), que teve por objeto a liquidagdo de imposto do selo (IS) n.2 2007

6430003398, referente ao exercicio de 2005.
Apresentou alegagdes, nas quais concluiu nos seguintes termos:

“A) Visa o presente recurso reagir contra a douta sentenca que julgou totalmente procedente a impugnagdo deduzida por Z...,
S.A., contra o ato de liquidagdo de Imposto do Selo (IS) com o n? 2007 6430003398, referente ao exercicio de 2005, no valor
de € 742.456,06, a que acrescem juros compensatérios no montante de € 69.636,40, na parte referente a “operacdes
financeiras”, no montante de € 239.176.06 e, bem assim, os respetivos atos de liquidagao de juros compensatérios, na
sequéncia do indeferimento da reclamacdo graciosa que apresentou contra a citada liquidacdo e, anulou os atos de liquidacao
de imposto do Selo sobre “operacdes financeiras” e respetivos juros, referente ao exercicio de 2005, condenando a Fazenda

Publica ao pagamento de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, em montante a liquidar em execucdo de
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sentenca e a restituicdo a Impugnante do valor de imposto indevidamente liquidado e pago, acrescido dos correspondentes
juros indemnizatérios, contados desde a data do seu pagamento até a data da emissao da respetiva nota de crédito a favor

da Impugnante.

B) Em causa nos autos estd o enquadramento, em termos de Imposto do Selo, dos empréstimos de curto prazo concedidos
pela ora Recorrida a sociedade dominante P...Televisdo por Cabo ..., S.A., nomeadamente a aplicagao da isengdo prevista na

alinea g) do n.° 1, do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo.

C) Entendeu o Tribunal a quo que “(...) a satisfacdo das caréncias de tesouraria das sociedades dominadas constitui uma
obrigacado das SGPS” e, portanto, considera-se uma situacdo de caréncia de tesouraria relevante para efeitos de aplicagao do
disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 7 ° do Cdédigo do Imposto do Selo a inexisténcia, no ambito da SGPS de fundos

préprios de curto prazo disponiveis para fazer face aos compromissos da SGPS.

D) E, finaliza o Tribunal a quo dispondo que “Tendo como pressuposto que a satisfacdo das caréncias de tesouraria das
sociedades dominadas constitui uma obrigacdo das SGPS, o financiamento concedido pela Impugnante a P...Televisdo por
Cabo ..., S.A., enquadra-se na alinea g) do n.° 1 do artigo 7° do Cédigo do Imposto do Selo, na medida em que se destinou a
satisfazer as necessidades de tesouraria desta, consubstanciadas na auséncia de fundos disponiveis de curto prazo para fazer

face aos seus compromissos consistentes na concessdo de crédito as suas dominadas em situacdo de caréncia de tesouraria”.

E) Discordando a posicdo assumida na sentenga ora em crise, a Fazenda PuUblica considera que os empréstimos concedidos a
sociedade P...Televisdo por Cabo ..., S.A. ndo ocorreram por esta apresentar caréncias de tesouraria, disponibilizando a ora
Recorrida meios financeiros a sociedade P...Televisdo por Cabo ..., S.A. independentemente da existéncia de caréncias de
tesouraria, uma vez que a cobertura de caréncias de tesouraria ndo é o propdsito exclusivo de gestdao dos excedentes de

tesouraria.

F) Estamos neste ambito perante o que a doutrina designa de sistema de “Cash Pooling”, o qual se consubstancia num
servico financeiro que podera ser utilizado entre contas bancarias de uma sé empresa, ou entre contas bancarias de varias

empresas do mesmo grupo, tratando-se da gestdo conjunta desses capitais na vertente da rendibilidade do capital.

G) Através de excedentes de tesouraria que existam de forma dispersa em varias contas, e/ou caréncias de tesouraria

noutras contas, podera proceder-se a sua gestdo conjunta e possibilitar a concessao de créditos entre empresas do grupo.

H) A ora Recorrida concedeu fundos a sociedade P...Televisdo por Cabo ..., S.A., ndo se destinando tais empréstimos a cobrir
caréncias de tesouraria, ndo se podendo, por isso, considerar como estando no escopo da isencao de Imposto do Selo

prevista na alinea g) do n.2 1 do art.2 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo.

1) O Cash Pooling enquanto mecanismo de gestdao consolidada da tesouraria das diversas empresas de um grupo de
sociedades, centralizando essa gestdo numa das empresas que compdem o grupo ou através de uma empresa destinada
para o efeito, permite a consolidacdo (virtual ou real) diaria dos saldos bancéarios de cada uma das empresas do grupo, de
forma a constituir um saldo Unico (virtual ou real) global, numa conta bancéria gerida pela entidade centralizadora, a qual o

banco debita ou credita juros.

J) Por via deste mecanismo de gestdo consolidada de tesouraria, possibilita-se, entre outras vantagens, a libertagao de

recursos para outras atividades e o refor¢co da capacidade negocial.

K) Cada sociedade que integra o sistema de Cash Pooling do grupo no qual se integra a ora Recorrida, recebe nas suas contas
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bancaérias individuais os valores resultantes das prestacdes de servico realizadas, transferindo diariamente os montantes em
causa para as contas da Z...Multimédia, a entidade centralizadora, que posteriormente efetua os pagamentos que sejam

devidos a fornecedores, colaboradores e outras entidades.

L) Incumbe a Z...Multimédia, entidade centralizadora a dupla responsabilidade de gerir os excessos e as necessidades de

tesouraria das empresas do grupo no qual se integra a ora Recorrida, incluindo as suas préprias necessidades de tesouraria.

M) Qualquer sistema de Cash Pooling é, por natureza e por forca dos principios de gestdo financeira que lhe subjazem, um

instrumento de gestdo de caréncias de tesouraria de grupos de sociedades.

N) Em sede de procedimento inspetivo, e notificada a ora Recorrida para se pronunciar acerca dos empréstimos concedidos a
empresas do grupo sob a forma de operacles de tesouraria ndo isentas, a ora Recorrida afirmou que “esta operagdo se
consubstancia numa colocagao dos excedentes de tesouraria, gerados pela empresa, na P... Televisao por Cabo, ..., S.A,, a
qual por ndo ter necessidade dos mesmos procedeu a sua transferéncia para a P...Multimédia ..., S.A.” [Cfr. fl. 32 do Relatério

de Inspecao Tributaria]

O) Extrai-se claramente do Relatério de Inspecao Tributaria, sem que a ora Recorrida tivesse provado o contrario, que os
excedentes de tesouraria da Z...TV CABO s&o geridos pela Z...MULTIMEDIA, que os utiliza tendo em conta as suas préprias

necessidades ou de varias empresas do grupo ou ainda de uma otimizacao da sua rentabilidade se colocados no mercado.

P) Portanto, a cobertura de caréncias de tesouraria nao configura o propdsito exclusivo da existéncia do sistema de Cash
Pooling, estando a ora Recorrida sujeita a imposto de selo, nos termos da verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo.
Neste sentido, o Acérddo do STA de 28/11/2018, no ambito do processo n.2 06/11.4BESNT 0436/16, disponivel em

www.dgsi.pt

Q) Estamos perante uma concessdo de crédito sob a forma de conta corrente, enquadravel, para efeitos fiscais, nas normas
de incidéncia prevista no artigo 1.2, n.21 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) e verbas 17.1 e 17.1.1 a 17.1.4, da Tabela Geral

do Imposto do Selo(TGIS), anexa ao referido Cédigo.

R) Relativamente ao entendimento do Tribunal a quo de que o “depoimento das testemunhas ouvidas, foi esclarecedor do
ponto de vista técnico, no que tange ao conceito de “caréncias de tesouraria”, e relevante, face a factualidade considerada

pelos Servigos de Fiscalizagdo no RIT”, discorda-se da afirmagao.

S) As testemunhas limitaram-se a descrever em sede de inquiricdo, o conceito de “Cash Pooling” e ndo de “caréncias de
tesouraria”, nao tendo as mesmas conhecimento direto dos factos, uma vez que ao tempo desempenhavam funcdes diversas

na ora Recorrida.

T) A prova testemunhal, é, no seu todo, insuficiente e vaga relativamente a situacdo em causa, limitandose os mesmos no
seu depoimento a enunciacdo de conceitos tedricos que pouca ou nenhuma relevancia tém no caso, uma vez que 0s mesmos

se apresentam como testemunhas e ndo como peritos.

U) A prova testemunhal tem de ser valorada em consonancia com a prova documental apresentada, ndo tendo a virtualidade

de provar factos apenas justificadveis documentalmente, como sucede no caso concreto.

V) Pelo exposto, nao tendo a decisdo ora recorrida, acompanhado, com o devido respeito, e salvo sempre melhor
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entendimento, a acertada solucao juridica no caso sub judice, considera-se verificado um erro de julgamento por ter sido
considerado preenchida a norma de isencdo de Imposto do Selo prevista na alinea g) do n.2 1 do art.2 7.2 do Cédigo do

Imposto do Selo, quando a averiguagao da situagdo concreta determinaria uma conclusao diversa.

X) Alega-se ainda erro notério na apreciacdo da prova, designadamente relativamente ao disposto no ponto C) dos factos
dados como provados, uma vez que do mesmo consta implicitamente, como realidade subjacente ao descritivo, quer dos
inspetores tributarios, quer da prépria Recorrida quando responde a notificacdo, a referéncia ao “Cash Pooling”, o qual nado
teve coincidéncia com o sentido da decisdo e com a fundamentacdo de direito da mesma. Impunha-se a douta sentenca
recorrida, perante o probatério, fazer uma correspondéncia perfeita entre os factos dados como provados e o decidido, o que
ndo aconteceu, manifestando a fundamentagao juridica da decisdo uma apreciagcdo manifestamente ilégica, arbitraria ou de

todo insustentavel, e por isso incorreta, o que conduziu a injusta decisdo contra a ora Recorrente.

Pelo que, nestes termos se imp0de a sua revogacao e substituicdo por acérdao que, julgue procedente o presente recurso, e,
consequentemente procedente a presente Impugnacao Judicial, nos termos das conclusdes que seguem e que V. Exas melhor

suprirao, julgando legal a sobredita correcao.

Termos em que, com o mui douto suprimento de V. Exas., devera ser considerado procedente o presente recurso e revogada

a douta sentenca, como é de Direito e Justica”.
A Recorrida apresentou contra-alegagdes, nas quais formulou as seguintes conclusdes:

“A) Em discussao nos autos de Impugnacao Judicial esteve a pretensao da RECORRIDA de anulacdo do acto de liquidagéo de
Imposto do Selo n.2 2007 6430003398, na parte referente a "operacdes financeiras”, no montante de € 239.176.06 e, bem
assim, dos actos de liquidagdo de juros compensatérios n.2 2007 00002014386 a 2007 00002014393, na parte
correspondente a liquidacdo de Imposto do Selo referente a "operacdes financeiras", no valor de € 22.432,79, relativos ao
exercicio de 2005, todos praticados pelo Senhor Director-geral dos Impostos, com fundamento na sua ilegalidade, por, entre

outros vicios, desrespeito do previsto na alinea g) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo.

B) De acordo com o entendimento da RECORRIDA - que foi integralmente sufragado pelo Tribunal a quo na Sentenca
recorrida - os actos tributdrios que constituem o objecto dos presentes autos sdo ilegais designadamente, por ndo aplicacdo

da isencao prevista na alinea g) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo.

C) Segundo o entendimento perfilhado pelo Tribunal a quo na Sentenca recorrida, resulta do regime juridico aplicavel as SGPS
que: “(...) a actividade acesséria de concessao de crédito as sociedades suas dominadas pode visar suprir, na esfera das
sociedades dominantes, a responsabilidade legal pelo cumprimento das obrigagdes assumidas pelas sociedades suas

dominadas”. (cfr. PAgina 29 da Sentenca recorrida).

D) Mais conclui o Tribunal a quo, no que respeita a prova relativa as caréncias de tesouraria: “Em sintese, a satisfacdo das
caréncias de tesouraria das sociedades dominadas constitui uma obrigacdo das SGPS, razao pela qual a inexisténcia de
fundos préprios de curto prazo disponiveis para fazer face a esses compromissos da SGPS, configurard uma situacdo de
caréncia de tesouraria relevante para efeitos de aplicacdo do disposto na alinea g), do n.21, do artigo 7.2 do Cdédigo do

Imposto do Selo.” (cfr. P4gina 30 da Sentenga recorrida).

E) Pelo que, tendo em consideracdo este entendimento, no que diz respeito ao caso concreto da RECORRIDA considerou - e
bem - aquele Tribunal: “(...) O financiamento concedido pela Impugnante a P...Televisdo por Cabo ..., S.A., enquadra-se na

alinea g) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, na medida em que se destinou a satisfazer as necessidades de
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tesouraria desta, consubstanciadas na auséncia de fundos disponiveis de curto prazo para fazer face aos seus compromissos
consistentes na concessao de crédito as suas dominadas em situagao de caréncia de tesouraria.” (cfr. PAgina 30 da Sentenca

recorrida).

F) Tendo ainda clarificado o Tribunal a quo que: “(...) de acordo com a prética e literatura financeira, a tesouraria de uma
sociedade é apurada da seguinte forma: Fundo de Maneio (FM) - Necessidade de Fundo de Maneio (NFM), em que:
FM=Capital préprio + Passivo de m/1 prazo - activo de m/1 prazo [e] NFM = Activo circulante (excepto Disponibilidades) -

passivo circulante de curto prazo.” (cfr. Pdginas 30 e 31 da Sentenca recorrida).

G) Concluindo, também, com base nesta férmula que: “(...) aplicando esta férmula aos valores constantes do Balanco da
P...Televisdo por Cabo ..., S.A., nos periodos em que os empréstimos foram concedidos, a impugnante comprova as caréncias

de tesouraria daquela empresa, conforme alinea j) do probatério.” (cfr. PAgina 31 da Sentenca recorrida).

H) Ndo se conformando com teor da Sentenca proferida pelo Tribunal a quo, vem a Administracao tributéria interpor Recurso
da mesma, referindo para o efeito que o contrato de cash pooling implementado pelo (actual) Grupo NOS, nao implica,
necessariamente a existéncia de caréncias de tesouraria, mais afirmando: “(...) que a cobertura de caréncias de tesouraria
ndo seja o propoésito exclusivo da gestdo dos excedentes de tesouraria. Conclui-se assim que a T... Cabo, SA. disponibiliza
meios financeiros a P...Televisdo por Cabo ..., SA independentemente de caréncias de tesouraria” (cfr. PAgina 5 das Alegacdes

de Recurso).

1) Neste sentido, resulta das AlegacOes apresentadas que: “A Autoridade Tributaria e Aduaneira discorda do entendimento do
Tribunal a quo, considerando que os empréstimos concedidos a sociedade P...Televisao por Cabo ... ndo ocorreram por esta
apresentar caréncias de tesouraria, disponibilizando a ora Recorrida meios financeiros a sociedade P...Televisdo por Cabo ...,
S.A. independentemente da existéncia de caréncias de tesouraria, uma vez que a cobertura de caréncias de tesouraria ndo é

o propédsito exclusivo de gestdo dos excedentes de tesouraria.” (cfr. Pagina 13 das AlegacOes de Recurso).

J) Ora, nao pode a RECORRIDA concordar com a argumentacao da Administracdo tributaria por considerar que a mesma nao

tem qualquer aderéncia a realidade, designadamente na parte respeitante a prova da existéncia de caréncias de tesouraria.

K) A este respeito, importa, desde logo, atender as finalidades desta préatica designada de gestdo centralizada de tesouraria,
gue configura um sistema que permite uma gestao dos défices ou excessos de tesouraria ao nivel de um grupo de empresas,

tendo em vista a rentabilizagao das disponibilidades de liquidez existentes dentro do préprio grupo.

L) Os contratos de cash pooling, apesar de ndo regulamentados especificamente na lei portuguesa, séo, assim, hoje em dia,
uma manifestacao tipica da tendéncia crescente para o posicionamento dos agentes econdémicos em grupo, como solucao
para os riscos que a intensidade da actividade empresarial moderna acarreta, como estimulo a competitividade e, bem assim,

como garantia de continuidade ou perenidade dos negocios explorados.

M) Ao tratar as diversas entidades participantes como se apenas de uma Unica se tratasse, o cash pooling € um mecanismo
gue permite a esse conjunto empresarial uma poupancga ébvia ao nivel dos custos com juros (por comparagdo com uma

situacao de gestao individualizada de liquidez).

N) Efectivamente, ao fazer uma optimizacdo da relagdo entre a rendibilidade e a liquidez (a disponibilidade de recursos), o
cash pooling proporciona vantagens materiais nada despiciendas, como a referida diminuicao dos juros associados a contas

devedoras, quando o saldo global virtual é nulo ou positivo.
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0O) Neste sentido, é inequivoco que o sistema de cash pooling do Grupo se assume, por definicdo, como um instrumento de

gestdo de caréncias de tesourarias das sociedades que o comp&éem.

P) Alids, a prépria Administracdo tributaria parece concordar de forma inequivoca com este entendimento, ao referir nas
Alegacdes deste Recurso que apresenta que: “Neste sentido, qualquer sistema de cash pooling é, por natureza e por forga
dos principios de gestdo financeira que lhe subjazem, um instrumento de gestdo de caréncias de tesouraria de grupos de

sociedades.”

Q) Ora tal objectivo - de suprimento de caréncias de tesouraria - foi exactamente o que motivou a implementacédo deste

mecanismo, como bem reconheceu o Tribunal a quo.

R) Com efeito, como bem reconheceu o Tribunal a quo, e tal como resultou, também, da prova testemunhal produzida, a
razéo subjacente as caréncias de tesouraria - que se verificam no presente caso -, prende-se com o facto de as SGPS ndo
terem actividade operacional e, consequentemente, ndo terem, directamente, uma fonte de rendimento que |he permita

satisfazer todas as necessidades de tesouraria das demais entidades do grupo.

S) Pelo que, tais operagdes de financiamento de curto prazo ocorridas no ambito do Grupo ndo podem - tal como bem
entendeu o Tribunal a quo - deixar de ser enquadradas na norma de isencdo prevista na alinea g) do n.2 1 do artigo 7.2 do

Cdédigo do Imposto do Selo, quer pela sua natureza, quer pela realidade do caso concreto da RECORRIDA.

T) Em qualquer caso, no que respeita, em concreto, a prova da existéncia de caréncias de tesouraria, importa desde logo
notar que o conceito de caréncias de tesouraria para efeitos da aplicacao da isencdo ora em apreco ndo pode ser aferido em
funcdo de um “saldo de caixa negativo”, nem tdo pouco de um saldo médio mensal, devendo antes reconduzir-se, numa
Optica mais abrangente e adequada a realidade deste tipo de operacdes, a entradas de fundos tendo em vista cobrir a
diferenca negativa entre as necessidades resultantes da actividade da empresa e os recursos necessarios para o

financiamento da sua actividade operacional.

U) Na verdade, e tendo presente a indispensabilidade por parte da Administracdo Tributdria de uma férmula que comprove as
caréncias, como refere o Tribunal a quo, as caréncias de tesouraria deverdo ser aferidas tendo por base a férmula que tem
por referéncia os valores do Fundo de Maneio (FM) - Necessidade de Fundo de Maneio (NFM), devendo considerar-se que

existe uma situacdo de caréncias de tesouraria quando a diferenca entre ambos os valores é negativa.

V) Sendo que tal como considerou - e bem - aquele Tribunal com base na prova produzida “(...) aplicando esta férmula aos
valores constantes do Balango da P...Televisdo por Cabo ..., S.A., nos periodos em que os empréstimos foram concedidos, a
impugnante comprova as caréncias de tesouraria daquela empresa, conforme alinea j) do probatério.” (cfr. Pdgina 31 da

Sentenca recorrida).

W) Efectivamente, tendo por base a referida formula de céalculo, a prova da existéncia de caréncias de tesouraria resulta
inequivocamente, do teor do Documento 6 junto a peticao inicial e, bem assim, do quadro sintese constante do ponto 86 da
referida peticdo (e reproduzido nas presentes contra-alegacdes),cujo teor evidencia os racios de tesouraria, nos periodos em

andlise.

X) Na verdade, a metodologia proposta pela Administragao tributaria assume um cardcter excessivamente teérico, na medida

em que para que a mesma seja aplicavel é necessario que se verifigue um matching perfeito ou bastante préximo da

exigibilidade dos activos e passivos de uma sociedade, sendo este um pressuposto contradrio a realidade econdémica da

6/22
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

maioria das empresas a operar em Portugal.

Y) Por outro lado, para além de assentar em premissas erradas e desfasadas da realidade, o entendimento veiculado pela

Administragao tributédria ndo tem em consideragao as caréncias de tesouraria na restante estrutura financeira do Grupo.

Z) Pelo que, deverd o presente Recurso ser considerado improcedente e, consequentemente, ser mantida a Sentenca
recorrida, determinando-se assim a anulagao do acto de liquidagao de Imposto do Selo e, bem, assim, do acto de liquidagao
de juros compensatérios dele dependente, por emitidos em desrespeito pelo disposto no nas alineas g) do n.2 1 do artigo 7.2

do Cédigo do Imposto do Selo.

AA) Por fim, e sendo certo que neste caso ficou inequivocamente provada a existéncia de caréncias de tesouraria, importa
ainda fazer uma referéncia a alteracdo, constante da Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2020, que se concretiza
na nova redacgao da alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, e que, ao que tudo indica, entrard em

vigor brevemente (aguardando-se apenas a correspondente promulgacgao).

BB) Com efeito, através da referida Proposta de Lei, j& aprovada pela Assembleia da Republica, o legislador veio clarificar a
aplicabilidade da isencdo de Imposto do Selo as operacOes efectuadas ao abrigo de contratos de gestdo de tesouraria, num

contexto de grupo, suprimindo a referéncia ao conceito de caréncias de tesouraria.

CC) Neste sentido, a nova alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cddigo do Imposto do Selo determina a isencdo de Imposto do
Selo aos: “Os empréstimos, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por
sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em

relacdo de dominio ou de grupo.”

DD) Com esta alteracao - que pressupde a manutencdo da alinea g) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, cuja
aplicabilidade se discute nos presentes autos -, atenta a Doutrina e jurisprudéncia sobre esta matéria, parece-nos que o
legislador veio clarificar o alcance de uma isencao genericamente aplicavel a operacées financeiras, nesta parte referente a
realidade dos contratos de gestdo de tesouraria, no ambito da qual a referéncia as caréncias de tesouraria sendo redundante,

tem vindo a gerar controvérsia.

25. Assim, atendendo ao objectivo de consagracado desta norma- alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo
- no sentido de clarificagdo do regime anteriormente previsto, ndo poderd a mesma deixar de ser considerada como uma
norma interpretativa, devendo também por este motivo (admitindo a entrada em vigor da referida norma ja aprovada na
Assembleia da Republica), o presente Recurso ser considerado improcedente, e consequentemente ser determinada a
manutengdo da Sentenca recorrida, que determinou a anulacdo dos actos de liquidacao de Imposto do Selo e respectivos

actos de liquidagao de Juros Compensatdrios e correspondente indemnizagao pela garantia prestada.

Nestes termos, e nos demais de direito aplicdveis, sempre com o douto suprimento de vossas exceléncias, deverd ser
considerado improcedente o recurso apresentado pela fazenda publica, com todas as demais consequéncias legais,
designadamente a manutencdo da sentenga recorrida, que determina a procedéncia da impugnacao judicial apresentada
contra o acto de liquidacdo de imposto do selo emitido com referéncia ao ano de 2005, na parte referente a operacdes
financeiras com a consequente condenacdo da administracdo tributdria a restituicdo do imposto pago indevidamente

acrescido de juros indemnizatérios e indemnizacao por prestacao indevida de garantia”.

O recurso foi admitido, com subida imediata nos préprios autos e com efeito meramente devolutivo.
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Foram os autos com vista ao llustre Magistrado do Ministério Publico, nos termos do art.2 288.2, n.2 1, do Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), que emitiu parecer, no sentido de ser negado provimento ao recurso.
Colhidos os vistos legais (art.2 657.2, n.2 2, do CPC, ex vi art.2 281.2 do CPPT), vem o processo a conferéncia.

Sao as seguintes as questoes a decidir:

Questdo prévia suscitada pela Recorrida:

a) Deve o presente recurso ser rejeitado, por intempestividade do mesmo?

Questdo suscitada pela Recorrente:

b) Verifica-se erro de julgamento, dado que ndo estao preenchidos os pressupostos para a aplicacdo da isencdo prevista na

alinea g) do n.2 1, do art.2 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS)?
Il. FUNDAMENTACAO DE FACTO
IILA. O Tribunal recorrido considerou provada a seguinte matéria de facto:

“A) Impugnante é uma sociedade anénima que exerce a actividade de telecomunicagdes por fio, inscrita com o CAE 061100,
estando enquadrada, em sede de IVA no regime normal com periodicidade mensal, e em sede de IRC no regime geral de

tributagao - cfr. fls. 283 do Processo Administrativo apenso (PAT), cujo teor aqui se déa por integralmente reproduzido.

B) Em cumprimento das Ordens de Servico n.2s 01200700047/48, de 25-01-2006, os Servigos de Inspecgdo Tributdria da
Divisdo de Inspeccdo a Empresas Nao Financeiras da DGCI, efectuaram uma accdo de inspeccao externa, aos elementos
contabilistico-fiscais referentes aos exercicios de 2004 e 2005, da empresa CATVP T... Cabo, SA., anterior designacdo da ora
impugnante, de ambito geral, com o objectivo de verificar o cumprimento da situacao tributaria global, na qual foram

efectuadas correcgdes em sede de Imposto do Selo - cfr. Relatério da Inspecgao Tributéria apenso (RIT).

C) Em 16-11-2007, foi elaborado o relatério de fiscalizagéo, cujo teor aqui se dé por integralmente reproduzido para todos os
legais efeitos, onde consta a fundamentagdo para as referidas correcgdes de 2005, e das quais com interesse para a causa se
destacam as seguintes (cfr. RIT apenso):

«(...) 1. CONCLUSOES DA ACCAO DE INSPECCAO

1.2. Descrigdo sucinta das Conclusdes da Acgéo de Inspecgdo
1.2.2. Exercicio de 2005

1.2.2.2. Imposto do Selo
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1.2.2.2.2 - Empréstimos Concedidos a Empresas do Grupo sob a forma de Operacdes de Tesouraria ndo isentas

O sujeito passivo nao liquidou imposto de selo no crédito concedido sob a forma de operacdes de tesouraria a P...Televisao
por Cabo ..., SA, conforme disposto no ponto 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto-do-Selo, no montante de 239.176,06€ (ver
ponto 3.2.2.2.1).

3 DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES A MATERIA TRIBUTAVEL E AO IMPOSTO ENCONTRADO
DIRECTAMENTE EM FALTA

3.2. Exercicio de 2005
3.2.2 - Imposto do Selo

3.2.2.2 — Empréstimos Concedidos a Empresas do Grupo sob a forma de Operacdes de Tesouraria nao isentas
3.2.2.2.1 P...Televisao por Cabo ..., SA
|. Descrigdo dos Factos

O sujeito passivo concedeu empréstimos sob a forma de aplicacées de tesouraria, a P...Televisdo por Cabo ..., SA, empresa
que detém a T... Cabo, SA. a 100%, que contabilizou na Conta 252110000 - Empresas do Grupo / Empréstimos Concedidos. O

empréstimo foi concedido em 2004.12.29 e totalmente reembolsado em 2005.06.15.

Foi notificado o sujeito passivo para comprovar a liquidagao de imposto do selo nesta operacao ou caso esta nao tenha
ocorrido, justificar demonstrando, ao abrigo de que norma de isencdo nao a efectuou. Foi igualmente solicitado, de acordo
com o n.° 2 do art.° 14° da LGT para que este identificasse e demonstrasse, os pressupostos dessa isencao, designadamente
0os que se referissem eventualmente a cobertura de caréncias de tesouraria da entidade beneficidria, apresentando os

documentos que julgassem convenientes.

Em resposta a notificacdo, o sujeito passivo veio responder que esta operacdo se consubstancia numa colocacdo dos
excedentes de tesouraria gerados pela empresa, na P...Televisdo por Cabo ..., SA, a qual por ndo ter necessidade dos mesmos
procedeu a sua transferéncia para a P...Multimédia ..., SA, concluindo que “estas transferéncias de fundos sdo destinadas a
optimizar a gestao dos excedentes de tesouraria gerados no grupo, procedendo-se nomeadamente a colocacdo de fundos em

outras empresas do grupo com caréncias de tesouraria, pelo que estas operacdes se encontram isentas do imposto do selo ao
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abrigo da alinea g) do art.®° 7° daquele Cédigo”.
Il. Enquadramento Legal

Em conformidade com o n.° 1 do art® 12 do Cddigo do Imposto do Selo, este “incide sobre todos os actos, contratos,

documentos, titulos, (...)previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens”.

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.®° 2° do CIS, sao sujeitos passivos do imposto as “entidades concedentes do crédito

e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes", que no caso é a T... Cabo, SA. .

O encargo do imposto é atribuido ao titular do interesse econdmico que, no caso da concessao do crédito, é o utilizador do

crédito, conforme disposto na alinea f) do n.° 3 do art.® 32 do CIS.

Vem o art.? 5° do referido diploma legal, na sua alinea g), estabelecer o momento em que a obrigacdo tributéria se considera
constituida, sendo que nas “operacdes de crédito, no momento em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a
forma de conta corrente, descoberto bancério ou qualquer outro meio em que o prazo nao seja determinado nem

determinavel, no ultimo dia de cada més”.

Por outro lado, vem alegar o sujeito passivo que se encontram isentos de imposto do selo as “operagdes financeiras, incluindo
os respectivos juros, por prazo nao superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria e efectuadas por (...) sociedades gestoras de participacbes sociais (SGPS) a favor de sociedades por elas
dominadas ou a sociedades em que detenham participagdes previstas no n° 2 do artigo 12 e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 32 do Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de Dezembro, e, bem assim, efectuadas em beneficio da sociedade gestora de

participagdes sociais que com ela se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo" (alinea g) do n.° 1 do art.® 72 do CIS).

Importa desta forma verificar o preenchimento dos pressupostos de isencdo, aplicdveis ao caso concreto e presentes na
alinea acima transcrita, pressupostos esses que constituem condicdes cumulativas para o beneficio da isencdo e que a seguir

se destacam:
a) crédito concedido por prazo ndo superior a um ano
b) crédito destinado exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria

c) crédito concedido pelas sociedades participadas em beneficio da SGPS que com ela estejam em relacdo de dominio ou de

grupo

Podemos concluir que estao satisfeitas as condi¢cdes do ponto a) uma vez que a concessao de fundos ocorreu em 2004.12.29
e em 2005.06.15 procedeu-se ao seu reembolso e do ponto c) por se verificar uma relagdo de dominio entre a P...Televisdo

por Cabo ..., SAeaT... Cabo, SA. .

A propédsito do ponto c) vejamos o que diz o Cédigo das Sociedades Comerciais e o Plano Oficial de Contabilidade. Em
conformidade com o art.° 486° do CSC, diz-nos o seu n.° 1 “considera-se que duas sociedades estdao em relagdao de dominio
quando uma delas, dita dominante, pode exercer, directamente ou por sociedades ou pessoas (...), sobre a outra, dita
dependente, uma influéncia dominante” e presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, directa ou
indirectamente quando “detém uma participacdo maioritaria no capital”, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo,

0 que se considera verificado no caso em aprecgo por a P...Televisdo por Cabo ..., SA deter 100% do capital da T... Cabo, SA. .
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Acresce que o ponto 2.7 do Plano Oficial de Contabilidade - Tratamento de ligagdes entre empresas, refere que “tendo em
conta as ligacOes existentes entre si, em consequéncia da titularidade de partes de capital ou de outras direitos, as empresas
classificam-se, sob o ponto de vista contabilistico, em a) empresas do grupo, b) empresas associadas e c) outras empresas”
sendo que as “empresas do grupo sdo as empresas que fazem parte de um conjunto compreendido por empresa-mae e

empresas filiais”.
Da verificacdo da existéncia de caréncias de tesouraria:

Importa agora avaliar se os empréstimos de tesouraria concedidos as ja referidas entidades se destinaram a cobertura de
caréncias de tesouraria das mesmas, conforme referido no ponto.b). A andlise do cumprimento destes requisitos deve ser

aferido relativamente a:

- natureza das operacdes praticadas

- situagao financeira do beneficiario (P...Televiséo por Cabo ..., SA).
Da natureza das operacdes praticadas:

Da andlise a resposta a notificacdo concluiu-se que as colocagdes de fundos séo efectuadas no ambito da gestdo dos
excedentes de tesouraria do grupo econémico PTM. Por outro lado, os elementos contabilisticos da T... Cabo, SA. reflectem
gue a operacdo tem o seu inicio e terminus em 2004.12.31 e 2005.06.15 respectivamente e em virtude da mesma, a T...
Cabo, SA. debita juros a P...Televisdo por Cabo ..., SA no montante de 24.874,36€ e 1.406.088,19€ em 2004 e 2005
respectivamente, os quais contabiliza na conta 781400000 — Juros Obtidos/Empréstimos Concedidos, conforme Anexo X

(fls.1).

Na Nota 16 do ABDR, os juros incluidos na conta 78 e discriminadas na nota 45 sao referentes a juros de empréstimos as

empresas do grupo, nestes se incluindo o empréstimo a P...Televisdo por Cabo ..., SA.

Assim, no @mbito de uma gestdo de excedentes de tesouraria as empresas do grupo conduzem os seus excedentes para a
PTM. Os fundos recebidos poderao ser utilizados tendo em vista as prdprias necessidades da SGPS ou de varias empresas do
grupo ou ainda uma optimizacéo da sua rentabilidade se colocados no mercado. Neste sentido, poderemos afirmar que a
cobertura de caréncias de tesouraria ndo seja o propdsito exclusivo de gestao dos excedentes de tesouraria. Conclui-se assim
gue a T... Cabo, SA. disponibiliza meios financeiros a P...Televisdo por Cabo ..., SA independente da existéncia de caréncias de

tesouraria.

Da situacao financeira na esfera do beneficiario:

Ndo obstante os fundos ndo se destinarem exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria, conforme referido
anteriormente, importa todavia avaliar se os meios financeiros concedidos pela T... Cabo, SA. a empresa mae P...Televisdo por
Cabo ..., SA vieram suprir necessidades de tesouraria desta ultima.

Relativamente a esta questdo sdo de salientar dois factos:

i. Tendo em consideracdo que existem caréncias de tesouraria quando os fundos de curto prazo disponiveis numa empresa
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(activos) sdo insuficientes para fazer face aos compromissos/ obrigagdes (passivo), com referéncia ao mesmo horizonte
temporal; entdo o sujeito passivo para demonstrar o pressuposto da isencdo em causa deveria ter apresentado,
relativamente a data, ou num espaco temporal proximo em que os fundos foram concedidos a P...Televisdo por Cabo ..., SA,
gue os respectivos meios de caixa, que em conformidade com a Directriz Contabilistica 14, ponto 3 Defini¢des - “para efeitos
da presente Directriz, aos termos a seguir indicados é atribuido um significado especifico, a saber: Caixa - compreende o
numerario e os depésitos bancéarios imediatamente mobilizaveis;” se revelavam inferiores aos passivos a incorrer ainda que o
grau de liquidez dos activos disponiveis seja pelo menos igual ao prazo de exigibilidade dos passivos a incorrer,

demonstrando nesse momento a existéncia de tesouraria negativa ou em ruptura.

Acresce que sendo a tesouraria de uma empresa deficitdria num determinado momento, salvo as situagdes de tesouraria
deficitarias permanentes, o que nos remete para desequilibrios na estrutura de capitais, relativamente ao qual, a empresa
necessita de fundos para fazer face a essa caréncia, os elementos comprovativos da isengdo controvertida, deverao ser
reportados a esse preciso momento, conforme refere Hélder Caldeira Menezes em “Elementos para o estudo da estrutura

financeira da empresa” Desta forma ndo demonstrou o sujeito passivo o pressuposto da isengao.

ii. No ponto 3) da resposta a notificacdo vem o sujeito passivo referir que “Por sua vez a P...Televisao por Cabo ..., SA néo
tendo necessidade desses fundos (...)"” facto que desde logo denota que a cedéncia de fundos a P...Televisdo por Cabo ..., SA
ndo visou cobrir caréncias.de tesouraria, mas que pelo contrério, foi efectuada no @mbito de uma operagao mais abrangente -
a gestdao dos excedentes da tesouraria do grupo PTM - que como se demonstrou anteriormente nao tem como objectivo

exactamente colmatar caréncias de tesouraria.

Ndo sendo possivel isentar as operagdes em causa de imposto do seio, terd que se determinar o valor tributdvel, que de
acordo com a regra geral disposta no n.° 1 do art.® 92 do CIS, “é o que resulta da Tabela Geral”, sendo as taxas do imposto
“as constantes da Tabela anexa em vigor no momento em que o imposto é devido” (n.° 1 do art.®° 22° do CIS), ndo podendo
haver a “(...)Jacumulacao de taxas de imposto relativamente ao mesmo acto ou documento” conforme o n.° 2 do art.° 22° do

CIS.

Em conformidade com a verba 17.1. da Tabelas Geral do imposto do selo, que de seguida se transcreve: "17. Operagdes
Financeiras: 17.1. Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da concessao
de crédito a qualquer titulo, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operacdes de tesouraria quando envolvam
gualquer tipo de financiamento ao cessionario, aderente ou devedor; considerando-se, sempre, como nova concessdo de
crédito a prorrogacao do prazo do contrato “sobre o respectivo valor, em fungao do prazo: 17.1.4. Crédito utilizado sob a
forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdao nao seja determinado ou
determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més,
divididas por 30 - 0,04%", o valor tributavel é o resultante do montante dos empréstimos sob a forma de operacbes de
tesouraria que ndo se destinaram exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria, ao qual deve ser aplicada a taxa de

0,04%, de acordo com o descrito no ponto 17.1.4. da Tabela Anexa ao Cédigo do Imposto do Selo.

Ocorre ainda, que pelo disposto no n.° 1 do art® 23° do CIS, “a liqguidagao do imposto do seio compete aos sujeitos passivos
referidos no n.° 1 do artigo 22 do mesmo diploma, sendo que “sempre que, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidagdo ou a entrega de parte ou da totalidade do imposto devido, acrescerdo ao montante do imposto juros

compensatérios, de harmonia com o artigo 35° da LGT", pelo disposto no n.° 1 do art.® 40° do CIS.

Vem ainda, o n.° 2 do art.° 40° do CIS, referir que os juros compensatérios “serdo contados dia a dia, a partir do dia imediato
ao termo do prazo para a entrega do imposto ou, tratando-se de retardamento da liquidagdo, a partir do dia em que o mesmo

se iniciou, até a data em que for regularizada ou suprida a falta”.
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Como o sujeito passivo nao efectuou a correspondente liquidacdo do imposto seio, serdo devidos juros compensatérios, nos
termos do n.° 10 do art.° 35° da Lei Geral Tributaria, sendo “a taxa dos juros compensatoérios é equivalente a taxa dos juros
legais fixados nos termos do n° 1 do artigo 559° do Cédigo Civil”, que se encontra fixada pela Portaria n.° 291/ 2003 de 8

Abril, em 4%.

Por fim, importa saber, que o pagamento do imposto é efectuado pelas pessoas ou entidades a quem compete a liquidacao,

conforme disposto no art.° 41° do CIS, pelo que sera a T... Cabo, SA. a entidade a proceder ao pagamento do imposto do selo.
lll. Conclusodes

Face ao exposto e atendendo ao facto da justificacdo apresentada pelo sujeito passivo ndo comprovar que os empréstimos
concedidos se destinavam a cobrir caréncias de Tesouraria, desta forma ndo se encontra isento de liquidacdo de imposto de
selo pela alinea g) do n.° 1 do art.° 72 do CIS, pelo que é apurado Imposto do Selo em falta no montante de 239.176,06€,
como demonstrado no Anexo XXIIL. (...) »

D) Na sequéncia da correccao a que se refere a alinea anterior, foi efectuada a Demonstracdo de Liquidacdo de Imposto de
Selo n.2 2007 6430003398, no montante total de € 812.092,46, tendo a parte ora impugnada o valor de € 239.176,06,
relativo a “Operacdes financeiras” e respectivos juros compensatérios, com data limite de pagamento em 02-01-2008 (cfr.

doc. 1 junto com a peticao inicial).

E) A Impugnante prestou garantia bancéria no ambito do processo de execucdo fiscal n® 3107200801020897, instaurado para

cobranca coerciva da liquidacao identificada na alinea anterior - cfr. doc. 9 junto a PI.

F) Em 29-01-2008, foi apresentada reclamacdo graciosa relativamente liquidacao referida na alinea D), na parte relativa a
operacgdes financeiras, tendo a mesma sido instaurada sob o n.° 3107200804000560 (cfr. Processo de Reclamagao Graciosa
(PRG) apenso).

G) Em 11-12-2009, a reclamacao graciosa foi objecto de despacho do indeferimento (cfr. fls. 519 a 525 do PRG apenso).

H) Em 24-02-2010, foi interposto recurso hierarquico contra o indeferimento da reclamacao graciosa (cfr. Recurso Hierarquico

(RH) apenso aos autos).
1) A presente impugnacao foi deduzida em 13-01-2010 (cfr. fls. 2 do suporte fisico dos autos).

]) A sociedade P..., Televisdo por Cabo ..., em 2005 apresentava as seguintes caréncias de tesouraria (cfr. doc. 6 junto com

peticdo inicial):

«Imagem no original»

K) A Impugnante procedeu ao pagamento da liquidagdo impugnada em 20-12-2013 (cfr. fls. 407/SITAF)".
11.B. Refere-se ainda na sentenca recorrida:

“Nao existem factos nao provados com interesse para a decisao da causa”.
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II.C. Foi a seguinte a motivagao da decisdo quanto a matéria de facto:

“A conviccdo do Tribunal relativamente a matéria de facto dada como provada resulta da anédlise dos documentos constantes
dos autos e do processo administrativo apenso, que ndo foram impugnados, nos factos alegados pelas partes, corroborados
pelos documentos juntos, conforme discriminado em cada uma das alineas do probatério, dando-se por integralmente

reproduzido o teor dos mesmos bem como o do PAT, PRG e RH.

O depoimento das testemunhas ouvidas, foi esclarecedor do ponto de vista técnico, no que tange ao conceito de “caréncias

de tesouraria”, e relevante, face a factualidade considerada pelos Servicos de Fiscalizagao no RIT".

I1.D. Atento o disposto no art.2 662.2, n.2 1, do CPC, ex vi art.2 281.2 do CPPT, acorda-se aditar a seguinte matéria de facto

provada:
L) Deu entrada na direcao de finangas de Lisboa, a 14.12.2009, documento remetido pela Impugnante, que dera entrada no
Servigo de Finangas de Lisboa 8 a 07.12.2009, relativo ao exercicio do direito de audicdo, na sequéncia do projeto de

indeferimento da reclamacao graciosa referida em F) (cfr. fls. 338 a 518 do processo administrativo - reclamagao graciosa).

M) Na sequéncia do referido em L), foi elaborada informacao, na direcdo de financas de Lisboa, datada de 05.01.2010, da

qual consta designadamente o seguinte:

«lmagem no original»
«lmagem no original»
..." (cfr. fls. 521 a 525 do processo administrativo - reclamagao graciosa).

N) Sobre a informacéao referida em M), foi proferido parecer pela coordenadora, a 13.10.2010, com o seguinte teor:

..." (cfr. fls. 520 verso do processo administrativo - reclamagao graciosa).

0O) No seguimento do referido em N) e na sequéncia de parecer de concordancia, foi proferido, a 22.01.2010, despacho de
concordancia com a informacao referida em M) e os demais pareceres (cfr. fls. 520 do processo administrativo - reclamacéao

graciosa).

P) A Impugnante teve conhecimento da decisdo mencionada em O) (cfr. recurso hierdrquico, no qual a referida decisao é

indicada como decisao recorrida - cfr. fls. 3 do processo administrativo - recurso hierarquico).

Il. FUNDAMENTACAO DE DIREITO

IIl.LA. Da rejeicao do recurso
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Considera, antes de mais, a Recorrida que o recurso deve ser rejeitado, em virtude da sua intempestividade, dado, em seu
entender, ser aplicavel o regime de recursos previsto no CPPT na redacao anterior a que lhe foi dada pela Lei n.2 118/2019, de

17 de setembro.
Vejamos.

A Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro, que entrou em vigor a 16.11.2019, alterou de forma significativa o regime de recursos

previsto no CPPT.

Assim, nos termos do regime que vigorou até novembro de 2019, a interposicdo de recursos relativos a sentengas de
impugnacado judicial, como in casu, implica dois momentos: um primeiro, no qual a parte que pretende recorrer apresenta, no
prazo de 10 dias a contar da notificagdo da sentenca, requerimento a declarar tal intencéo (cfr. o entdo art.2 280.2, n.2 1, e 0
art.2 282.2, n.2 2, ambos do CPPT), requerimento esse sobre o qual deve recair despacho de admissdo ou ndo admissao do
recurso; um segundo, apés ser proferido e notificado despacho de admissdo do recurso, consubstanciado na apresentacéo

das respetivas alegagdes, no prazo de 15 dias a contar da notificagao (cfr. art.2 282.2, n.2 3, do CPPT).

Depois da redagao dada pela Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro, o regime de recursos foi alterado, em termos similares aos

j& constantes quer do processo administrativo quer do processo civil.

Assim, nos termos do atual n.2 1 do art.2 282.2 do CPPT, “[o] prazo para a interposicdo de recurso é de 30 dias e conta-se a

partir da notificacdo da decisao recorrida”.

Em termos de aplicacao da lei no tempo, concretamente em matéria de recursos, o art.2 13.2 da Lei n.2 118/2019, de 17 de

setembro, prescrevia o seguinte:

“1 - As alteracdes efetuadas pela presente lei ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redagao atual, sdo imediatamente aplicaveis, com as seguintes excegdes:

(...) ¢) Aos recursos interpostos de decisdes proferidas a partir da entrada em vigor da presente lei em ac¢bes instauradas
antes de 1 de janeiro de 2012, aplicam-se as alteragdes as normas relativas aos recursos dos atos jurisdicionais” (sublinhados

Nnossos).

Esta disposicao legal foi objeto de imediata critica, porquanto, resultando da sua leitura, que, em matéria de recursos, o n.2 1
corpo e a sua alinea c) diziam uma e a mesma coisa (ou seja, a aplicacdo do novo regime as decisdes proferidas a partir da
entrada em vigor da lei), ndo deixava de causar perplexidade a formulacao adotada de consagragdo de uma excegdo que,

afinal, decorria da regra.
Nesse seguimento, o mencionado art.2 13.2 foi alterado pela Lei n.2 7/2021, de 26 de fevereiro, nos seguintes termos:

“1 - As alteracdes efetuadas pela presente lei ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redagao atual, sdo imediatamente aplicaveis, com as seguintes excegdes:
(...) ¢) Aos recursos interpostos em agoes instauradas antes de 1 de janeiro de 2012, aplica-se o regime legal:

i) Na redacao conferida pela presente lei as normas relativas aos recursos dos atos jurisdicionais, se a decisao for proferida a
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partir da entrada em vigor da presente lei;

ii) Na redacao anterior a presente lei, quanto as normas relativas aos recursos dos atos jurisdicionais, se a decisao for
proferida antes da data de entrada em vigor da presente lei, mesmo que, neste caso, O recurso seja interposto

posteriormente a sua entrada em vigor”.

Ora, ainda que nos pareca que a mencionada alinea c) ja decorre da regra geral constante do corpo do n.2 1, o legislador quis
clarificar que, no caso de processos instaurados antes de janeiro de 2012 (como é o caso), o novo regime sé ndo se aplica se
a decisao tiver sido proferida antes da data de entrada em vigor da lei em causa, ainda que o recurso ja seja interposto na

sua vigéncia.

No caso dos autos, a sentencga foi proferida a 17.01.2020, j& depois da entrada em vigor da Lei n.2 118/2019, de 17 de
setembro (16.11.2019), pelo que &, in casu, aplicAvel o novo regime de recursos a que nos referimos, mesmo atendendo a
redacgao inicial do art.2 13.2 da Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro, pelos motivos ja referidos.

Assim sendo, o recurso apresentado é tempestivo.

Como tal, carece de razdo a Recorrida nesta parte.

Passando a apreciacdo das questdes suscitadas pela Recorrente.

11l.B. Do erro de julgamento

Considera a Recorrente que o Tribunal a quo incorreu em erro de julgamento, porquanto, na sua perspetiva, nao se verificam

0s pressupostos para a aplicacdo da isencdo prevista na alinea g) do n.2 1 do art.2 7.2 do CIS.

Antes de mais, refira-se que, ndo obstante nas conclusées formuladas, sejam feitas observacdes, pela Recorrente, atinentes a
prova testemunhal, a decisao proferida sobre a matéria de facto nao foi objeto de impugnagao nos termos previstos no art.?

640.2 do CPC. Nao o tendo sido, carece de relevancia qualquer apreciacao sobre o alegado a este respeito.
Vejamos entao.

In casu, em termos de factualidade pertinente, temos o seguinte, no tocante ao ponto de partida da atuacdo da

administracao tributaria (AT):

a) A Impugnante concedeu crédito, sob a forma de operacdes de tesouraria, a sociedade entdo designada de PT Televisdo por

Cabo, SGPS, no valor de 239.176,06 Eur. - cfr. RIT;
b) Foi concedido a 29.12.2004 e reembolsado a 15.06.2005 - cfr. RIT;

c) A AT considerou que, estando demonstrados os pressupostos previstos no art.2 7.2, n.2 1, al. g), do CIS, no tocante ao facto
de o crédito ter sido concedido por prazo ndo superior a um ano e por sociedade participada em beneficio da SGPS, nao ficou
demonstrado que o mesmo se destinasse a cobertura de caréncias de tesouraria, considerando que a Impugnante

disponibiliza tais meios independentemente da existéncia de caréncias de tesouraria.

Vejamos entdo.

) 16 /22
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Os contratos de cash pooling ou de gestdo centralizada de tesouraria sdo um mecanismo a que recorrem sociedades que se

encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, visando otimizar a gestdo de tais recursos.

Com a Lei do Orcamento do Estado para 2020, foi consagrada uma isencao de IS para os empréstimos concedidos por
sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedade com a qual estejam em

relacdo de dominio ou de grupo [cfr. o atual art.2 7.2, n.2 1, al. h) do CIS].

Até tal momento, esta situacao ndo foi salvaguardada pelo legislador, pelo que estes contratos eram sujeitos a IS, podendo ou

ndo, no seu ambito, surgir situagéo de isengao, atento o disposto na al. g) don.2 1 do art.2 7.2 do CIS, como veremos infra.

A este respeito chama-se a colagao do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 28.11.2018 (Processo: 06/11.4BESNT

0436/16), onde se refere:

“DispOe a verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto de selo que, o crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto
bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizagdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal

obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30.

Resumidamente, a situacao de facto é a seguinte: a A.......... , Lda (A........ ) celebrou um contrato com a A'........... (A'......... ),
pelo qual se comprometeu a transferir todos os excedentes de tesouraria para esta A'........... , entidade responsavel pela
gestao centralizada de tesouraria do grupo A........ Por outro lado, passou a poder beneficiar dos fundos da A'........... , NO caso

de necessitar dos mesmos.

(...) Ocorreu, portanto, uma ou mais operacdes de transferéncia de saldos entre a(s) conta(s) da impugnante e a(s) conta(s)
da entidade centralizadora, a A'............ , que nao podem deixar de consubstanciar financiamentos concedidos através da
realizacao de operagdes de tesouraria, verificando-se, assim, a concessdo de crédito a que alude a referida verba 17.1.4 da

TGIS.

Com esta verba do IS pretende-se tributar as transferéncias de saldos entre a impugnante, enquanto empresa nacional, e a
entidade centralizadora, sedeada na Suécia, devendo tais transferéncias de saldos ser qualificadas como financiamentos

concedidos também para efeitos do disposto no artigo 42, n.2 1 do CIS. (...)

E tais transferéncias de saldos, tanto sdo tributadas quando ocorrem entre empresas nacionais, entre empresas de estados-
membros ou até entre empresas de estados-membros e de paises terceiros, aplicando-se sempre as normas constantes dos

artigos 12. n91, 29, b), 32, n.21,f), 49, n.21, 232, n.21, 419 e 449, todos do CIS.

(...) Efectivamente a operacao de transferéncia de capitais realizada entre a impugnante e a dita A'............ , € ao contrario do
que defende a impugnante, tem que ser necessariamente subsumida ao disposto no artigo 42, n.2 1 do CIS e respectiva verba
17.1.4 da TGIS, desde logo porque tem que ser qualificada como uma operacao de crédito com contrapartida, isto é,
remunerada por via do pagamento dos juros calculados a uma taxa acordada entre as partes e durante o periodo de tempo
de duracdo da cedéncia do capital. E sempre que haja a utilizacdo desse mesmo capital por parte da A'........... -crédito
utilizado- ocorre a possibilidade de tributacdo ao abrigo das normas respeitantes ao CIS e a TGIS atrds indicadas” [v.

igualmente o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 19.02.2020 (Processo: 02244/12.3BEPRT 0898/17)].

Assim, em principio, a época, as operacdes decorrentes do cumprimento de um contrato de cash pooling, eram tributadas em
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sede de IS.

A questdo que aqui se coloca, no entanto e como ja referimos, tem a ver com a aplicacdo, in casu, da norma de isencdo

prevista na al. g) do n.2 1 do art.¢ 7.2 do CIS.
Era a seguinte a redagdo da mencionada disposigao legal, a época:
“1 - Sdo também isentos do imposto:

(...) g) As operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que exclusivamente
destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades
em que detenham participacdes, bem como as efetuadas por sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS) a favor de
sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham participacdes previstas no n2 2 do artigo 12 e nas alineas
b) e c) do n? 3 do artigo 32 do Decreto-Lei n? 495/88, de 30 de Dezembro, e, bem assim, efetuadas em beneficio da sociedade

gestora de participagbes sociais que com ela se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo”.

Portanto, para que a situacdo em concreto seja subsumivel nesta norma de isencao, necessario se torna que:
a) Se trate de operagdes financeiras por prazo ndo superior a um ano;

b) Exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria;

c) Efetuadas em beneficio da sociedade gestora de participagdes sociais que com ela se encontrem em relagao de dominio ou
de grupo (cfr. J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, Os Impostos sobre o Patriménio Imobilidrio. O Imposto do Selo,

Engifisco, Lisboa, 2005, p. 585).

In casu, a prépria AT reconhece no RIT que estamos perante operacdes de prazo inferior a um ano, efetuadas em beneficio de

SGPS em relagao de dominio ou de grupo com a Impugnante.

O Unico pressuposto controvertido tem a ver com a circunstancia de tais operagcdes se destinarem a cobrir exclusivamente

caréncias de tesouraria.

Com efeito, a este respeito, a Recorrente defende que os empréstimos concedidos ndo ocorreram em virtude de a
P...Televisédo por Cabo ..., S.A. apresentar caréncias de tesouraria, mas, sim, que foram concedidos independentemente

dessas caréncias de tesouraria.

Refira-se, a este respeito, que, de facto, um sistema de cash pooling ndo implica, per se, que as transferéncias efetuadas
sejam com o objetivo de suprir caréncias de tesouraria. E, sim, um sistema que visa uma otimizacdo de gestdo da tesouraria
de um grupo, independentemente de existirem ou ndo tais caréncias, designadamente por parte do cash pool leader (ou seja,

a empresa que centraliza, dentro do grupo, as transferéncias que sao efetuadas).

Como referem Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins (Imposto do Selo, Almedina, Coimbra, 2020, pp. 210 e 211), “ndo
poderd considerar-se, simplesmente, que os financiamentos ocorridos neste ambito, sé por si, evidenciam a existéncia de
uma ‘caréncia de tesouraria’, pois a sua forma de funcionamento pode gerar, efetivamente, disponibilizacdes de fundos sem

que tal caréncia exista”.
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Portanto, em casos como o dos autos, cabe a Impugnante provar (i) a existéncia de caréncias de tesouraria; e (ii) que o

financiamento em causa se destinou exclusivamente a cobertura de tais caréncias de tesouraria.

Cumpre, entdo, aferir se, in casu, a Recorrida logrou demonstrar, como era seu énus, que as transferéncias em causa visaram

exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

Desde ja se adiante que se considera que tal ndo ficou provado.

E certo que, conforme decorre de J) do probatério e ndo foi impugnado, ficou provado que a sociedade P..., Televisdo por

Cabo ..., apresentou caréncias de tesouraria ao longo de todo o ano de 2005.

No entanto, nada ficou provado no sentido de estabelecer um nexo de causalidade entre as operacbes efetuadas pela

Impugnante e o respetivo destino.

Ou seja, nada nos permite concluir no sentido de que as operacées em causa se destinaram exclusivamente a cobrir tais

caréncias de tesouraria, o que se revela fundamental para efeitos de aplicacdo da norma de isengdo em causa.

Como é referido no RIT, nao resulta demonstrado que a disponibilizacdo dos meios tenha sido efetuada pela existéncia de

caréncias de tesouraria.

Alids, a propria Impugnante, em sede de procedimento inspetivo, afirmou que “esta operagdo se consubstancia numa
colocacdo dos excedentes de tesouraria, gerados pela empresa, na P... Televisdo por Cabo, ..., S.A., a qual por ndo ter
necessidade dos mesmos procedeu a sua transferéncia para a P...Multimédia ..., S.A”, afirmacao que reflete que as operacdes

ndo visaram exclusivamente cobrir quaisquer caréncias de tesouraria.

Como tal, ndo tendo tal sido provado pela Impugnante, ndo estdo demonstrados os pressupostos para a aplicacdo da norma

de isengao constante da al. g) do n.2 1 do art.2 7.2 do CIS.

Refira-se, finalmente, que, ao contrario do que defende a Recorrida, ndo se considera que a alinea h) do n.2 1 do art.2 7.2 do

CIS, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, tenha caréter interpretativo.

Explicitemos.

Nos termos do art.2 13.2, n.2 1, do Cdédigo Civil, “[a] lei interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos, porém, os
efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentenca passada em julgado, por transacdo, ainda que nao

homologada, ou por atos de analoga natureza”.

Mas, para que tal ocorra, temos de estar perante uma verdadeira lei interpretativa.

Nas palavras de Baptista Machado (Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1994, pp. 245 a

247):

“Este texto comeca por estabelecer que a lei interpretativa se integra na lei interpretada, querendo com isto significar que
relativamente a leis desta natureza ndo ha que aplicar o principio da nao retroactividade (...). // [A] razdo pela qual a lei

interpretativa se aplica a factos e situagdes anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo a consagrar e fixar uma
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das interpretacdes possiveis da LA com que os interessados podiam e deviam contar, ndo é susceptivel de violar expectativas
seguras e legitimamente fundadas. Poderemos consequentemente dizer que sdo de natureza interpretativa aquelas leis que,
sobre pontos ou questées em que as regras juridicas aplicaveis sdo incertas ou o seu sentido controvertido, vem consagrar
uma solucdo que os tribunais poderiam ter adoptado. // Para que uma LN possa ser realmente interpretativa sao necessarios,
pois, dois requisitos: que a solugao do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta; e que a solugao definida pela
nova lei se situe dentro dos quadros da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem

ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacao e aplicacdo da lei” (sublinhados nossos).

As leis interpretativas podem ser reputadas como tal no texto do diploma legal ou pode essa caraterizagao ser feita pelo

aplicador.

Ora, no caso dos autos, do texto do diploma legal ndo resulta que o legislador tenha considerado ser tal norma de cariz

interpretativo.
Por outro lado, considerando o demais contexto, nada faz concluir pelo carater interpretativo do normativo em analise.

Com efeito, ndo existia qualquer situacdo controversa em torno ndo subsuncéo dos contratos de cash poolingaal. g)don.21
do art.2 7.2 do CIS, que faca com que a atual al. h) do n.2 1 do mesmo art.2 7.2 seja encarada como uma tomada de posicao

do legislador, de entre as solucdes admissiveis.

E evidente que havia e ha diferendos judiciais em torno da matéria, mas ndo se pode concluir que tal circunstancia, per se,
consubstancia situagéo controversa para os efeitos de se considerar determinada norma como interpretativa. Ou seja, ndo se
conhece controvérsia doutrinal ou jurisprudencial que justifique entender-se a norma em causa como verdadeiramente

interpretativa, do ponto de vista material.
Por outro lado, atente-se na redacao da referida al. h):

“h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no
ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relacdo de

dominio ou de grupo”.

As diferencas entre esta alinea e a previsdo da al. g) sdo visiveis, desde logo porque a alinea h) ndo faz depender da isencdo

de qualquer destino exclusivo a cobertura de caréncias de tesouraria.
Trata-se, sim, da previsao de uma nova isencao, com concretas carateristicas e distinta das demais consagradas.

Alids, este carater inovatdrio também se extrai do relatério do Orcamento do Estado para 2020 Disponivel para consulta em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484
d364c793968636d356c6443397a6158526¢6379395953565a4d5a576376524739626457316c626€527663306c7561574e7059
1d46-458d-8045-6deeea7510ad.pdf&Inline=true., onde se refere:

“Também como forma de apoio a tesouraria das empresas, isenta-se de Imposto do Selo todas as operagdes financeiras de
curto prazo realizadas entre sociedades em relacdo de dominio ou de grupo no ambito de contratos de gestao centralizada de

tesouraria (cash pooling)”.

Estando nés perante uma norma que, do ponto de vista material, ndo é interpretativa, a mesma ndo se aplica a eventos
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passados.
Como tal, assiste razao a Recorrente.

Considerando o decidido e dado que o Tribunal a quo ndo conheceu integralmente as restantes questdes invocadas pela
Recorrida, uma vez que se dispde de todos os elementos necessarios, passa-se ao seu conhecimento em substituicdo (art.2
665.2, n.2 2, do CPC, ex vi art.2 281.2 do CPPT). Com efeito, na sua peticdo, a Recorrida invoca falta de fundamentagdo dos
atos de liquidacao, violagédo do art.2 60.2, n.2 1, al. a), da Lei Geral Tributéria (LGT), falta de fundamentacdo do RIT e falta de
fundamentacdo do despacho de indeferimento da reclamacao graciosa. O Tribunal a quo conheceu da falta de
fundamentacdo da liquidagdo (incluindo na parte relativa aos juros compensatérios) e do RIT, conjuntamente, o que ndo foi
posto em causa e que implica que tenha resultado prejudicada a alegada violagdo do art.? 60.2, n.2 1, al. a), da LGT,
porquanto a mesma estava associada ao alegado desconhecimento dos fundamentos da liquidagdo, que a Impugnante referia
ndo saber se estavam ou nao contidos no RIT, sendo que nao é controvertido que, em sede de acdo inspetiva, a Impugnante

exerceu o seu direito de audicéo (cfr. art.2 35.2 da peticao inicial).
Resta, pois, apreciar a alegada falta de fundamentagdo da decisdo proferida em sede de reclamagao graciosa.
IIl.C. Da falta de fundamentagao da decisdo proferida em sede de reclamagao graciosa

Alega a Impugnante, a este propdsito, que tal decisdo ndo é clara no que respeita ao conceito de caréncia de tesouraria e que

refere nao ter sido exercido o direito de audicdo, quando tal ndo corresponde a verdade.

Quanto ao dever de fundamentacao dos atos administrativos em geral, o mesmo insere-se no principio constitucionalmente
consagrado, no art.2 268.2, n.2 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos do qual “os atos administrativos (...)

carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos”.

Ao nivel dos atos tributarios, o dever de fundamentacdo formal encontra-se especificamente previsto no art.2 77.2 da LGT,

cujos n.% 1 e 2 determinam que:

“1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores

pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagéo tributaria.

2 - A fundamentagao dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicdes legais
aplicaveis, a qualificacao e quantificacdo dos factos tributdrios e as operacdes de apuramento da matéria tributdvel e do

tributo”.

“A fundamentagao deve consistir, no minimo, numa sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito que motivaram
a decisdo...” Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdria Anotada e
Comentada, 4.2 Edigao, Encontro da Escrita, Lisboa, 2012, p. 676., para que o respetivo destinatario consiga perceber o iter

cognoscitivo e para que, por outro lado, seja possivel o controlo, quer administrativo, quer jurisdicional, do ato em causa.

Deve ser, pois, clara, expressa, congruente e suficiente, de maneira a esclarecer inteiramente o seu destinatario, cumprindo,

dessa forma, o desiderato constitucionalmente consagrado.
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Antes de mais, refira-se que, ainda que se conclua que a decisao proferida sobre a reclamagao graciosa padece de falta de
fundamentacgao, tal vicio ndo afeta a liquidacdo que consubstancia o objeto mediato da presente impugnagdo, comportando
apenas a anulacdo da mencionada decisdo [cfr., v.g., os Acdérddos do Supremo Tribunal Administrativo, de 25.06.2009
(Processo: 0345/09) e de 19.09.2018 (Processo: 0242/17)].

Por outro lado, compulsada a decisédo proferida em sede de reclamacédo graciosa, verifica-se que a mesma estd
suficientemente fundamentada, considerando que ndo foi feita prova de que os empréstimos tivessem sido realizados
exclusivamente com o objetivo de fazer face a caréncias de tesouraria, justificando tal posicao.

Quanto ao direito de audigdo, como resulta da informacdo proferida, o mesmo foi analisado. Com efeito, fora feita uma
decisao anteriormente, na qual os argumentos esgrimidos pela Impugnante ndo tinham sido apreciados, o que foi suprido na
decisao final da reclamacdo graciosa.

Como tal, ndo assiste razéo a Impugnante.

IV. DECISAO

Face ao exposto, acorda-se em conferéncia na 2.2 Subseccdo de Contencioso Tributério do Tribunal Central Administrativo
Sul:

a) Conceder provimento ao recurso, revogar a sentenga recorrida e, em substituicao, julgar improcedente a presente

impugnacao;

b) Custas pela Recorrida em ambas as instancias;
c) Registe e notifique.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2022

(Tania Meireles da Cunha)

(Susana Barreto)

(Patricia Manuel Pires)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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