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SUMARIO

| - As dguas gue nascem em terreno baldio, bem como as suas dguas subterraneas, sdo aguas publicas,
nos termos do artigo 1 n.5 do Decreto 5787 iiii, de 10 de Maio de 1919.

Il - Como bens do dominio publico, tais dguas eram imprescritiveis na vigéncia do Decreto 5787 iiii (artigos
372 e 479 do Cddigo Civil de 1867), continuando a sé-lo no regime do Cddigo Civil actual (artigo 202 n.2).
Il - Decorre do artigo 1386 n.1 do Cddigo Civil de 1966, que as aguas originariamente publicas poderiam
ter passado a particulares desde que tivessem entrado no dominio privado até 21 de Marco de 1868 por
pré-ocupacdo, doacdo régia ou concessao - alinea d); e as dguas subterraneas existentes em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia, exploradas mediante licenca e destinadas a regas e melhoramentos
agricolas - alinea f).

IV - Porque, no caso, nenhuma destas situacdes se verifica, as dguas em questdo, porque nascidas em

terreno baldio, sao do dominio publico, insusceptiveis de aquisicdo por usucapido.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto

Virginia ......... e marido Custédio ............. , requereram, em 25.9.2000, pelo Tribunal Judicial da Comarca de
........... , contra:

- Manuel ........... e mulher Maria ........ ,

Providéncia Cautelar Comum, nos termos e com os fundamentos seguintes:

- Os requerentes sdo donos e legitimos possuidores dos seguintes prédios, situados no lugar de ........ ,
freguesia de ......... , comarca de ............:

a-) serra precardo, cultivo arvense e videiras, com a area de 4 930 m2, a confrontar do nascente e poente

com caminho, norte e sul com baldio, descrito na Conservatéria do Registo Predial desta comarca sob o n°
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....... , inscrito na matriz sob o artigo 1288, que corresponde ao antigo artigo 5 440;

b-) casa de habitacdo, composta de rés do chdo e andar, com a area coberta de 117 e logradouro com a
area de 883 m2, a confrontar do norte e nascente caminho de servidao, sul com corgo e do poente com
Herculano .......... , inscrita na matriz sob o artigo 1135.

- aqueles prédios advieram a posse e propriedade dos requerentes, por terem adquirido o prédio descrito
supra na alinea a), por compra através da escritura lavrada a fls. .. a ..., do Livro n° ..... , do Cartério Notarial
de .o ,em ... de 1988.

- e 0 prédio urbano descrito na alinea b), do artigo 1°, por o terem construido em parte do prédio descrito
na alinea a);

- para além disso, hd mais de 20, 30 e 50 anos que os requerentes estdo na posse, uso e fruicao dos
aludidos prédios.

- no rustico plantando oliveiras, batatas e vinha, semeando erva, milho, feijao, apascentando os animais,
colhendo azeitona.

- habitando a casa, retirando dela as demais utilidades que lhe sao inerentes, fazendo obras e benfeitorias,
pagando as contribuicbes e impostos sobre eles incidentes.

- dando-os de arrendamento e recebendo as respectivas rendas, o que tudo sempre tém feito, a vista e
com o conhecimento de todos, sem oposicdao e interrupcao, na firme convicgdo de que estao e sempre
estiveram, bem como toda a gente, no exercicio pleno e exclusivo do seu direito de propriedade sobre tais
prédios.

- para consumo domeéstico, rega e lima daqueles seus prédios, os requerentes utilizam uma agua, que
nasce no BALDIO ......... , situado no lugar de ........ , freguesia de ......... , desta comarca de .......... ;

- com efeito, hd mais de 25 anos, os requerentes fizeram uma mina naquele terreno baldio, com o
comprimento de cerca de seis metros e a galeria de cerca de um metro de altura por oitenta centimetros
de largura, cavando no seu subsolo, com vista a captacdo de dgua, o que conseguiram;

- na boca da mina, os requerentes fizeram uma caixa, onde represam a agua, que, dai, entra num tubo
plastico de uma polegada e sai para o exterior, também subterraneamente e a profundidade variadvel de
vinte a cinquenta centimetros;

- depois, o tubo, a dita profundidade, segue no sentido norte-sul, naquele prédio baldio, até a estrada,
percorrendo naquele terreno uma distancia de cerca de 200 metros;

- chegado a estrada, o tubo segue na margem esquerda da mesma, considerando o sentido descendentes
e em direccao a nascente, até chegar a um tanque construido em blocos de cimento, existente no prédio
dos requerentes supra descrito na alinea a), do artigo 1°, onde é represada em parte, ou seja, aquela que
nao é gasta no consumo doméstico, e depois utilizada na rega e lima;

- limpando, vigiando e conservando a nascente e a galeria da mina, o tubo de derivacao e conducao da
adgua, sendo certo que estas obras foram feitas por maos do homem para captar e conduzir a dgua, sendo
visiveis e permanentes;

- 0 que os requerentes sempre tém feito a vista e com o conhecimento de todos, sem oposicao e
interrupcao, na firme conviccdo de que estdo e sempre estiveram, bem como toda a gente, no exercicio

pleno e exclusivo dos seus direitos de propriedade sobre a dita dgua e de serviddo de aqueduto para
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conducao da mesma;

- assim, mesmo que de outro titulo ndo dispusessem, sempre e até por usucapido, que expressamente
invocam, ja ha muito os requerentes adquiriram os aludidos direitos de propriedade sobre a dita dgua e de
servidao de aqueduto sobre o terreno onde o respectivo tubo condutor da mesma esta implantado;

- sucede que os requeridos, em finais de 1999, procederam ao arrancamento do tubo da nascente e
também ao corte do mesmo ao longo do seu percurso, na verdade, os requeridos deslocaram-se ao local da
mina, retiraram as pedras existentes na sua boca, levantaram o tubo, destruiram a caixa do seu
represamento;

- seguiram o trajecto do tubo e cortaram-no em diversos locais, pelo que privaram os requerentes daquela
agua em absoluto.

- 0s requerentes, por diversas vezes, tentaram religar a dgua e traze-la para os seus ditos prédios, até
porque nao dispdem de outra.

- 0s requeridos logo lhes arrancaram e cortaram o tubo, pelo que, com essa conduta violenta e agressiva,
0s requerentes estdo privados da agua.

- a privacdo da agua por parte dos requeridos causa aos requerentes enormes prejuizos, que ainda mais se
agravarao enquanto se mantiver esta situacao.

Pelo que se impde a urgente reposicao da dgua aos requerentes, sem audiéncia dos requeridos, devendo
estes, na sequéncia do decretamento da providéncia, serem intimados para se absterem de qualquer
conduta que atente contra os ditos direitos dos requerentes.

Termos em que requerem, ouvidas as testemunhas a seguir arroladas, se digne restituir os requerentes a
posse da dita dgua e respectivo tubo condutor, sem audiéncia dos requeridos, pois esta é susceptivel de

por em risco o fim ou a eficicia da providéncia, seguindo-se os demais termos até final.

kokk

Ndo atendido o requerimento dos requeridos, para que a providéncia fosse decretada sem a sua audicdo
prévia, foram eles citados para deduzirem oposicao.

Fizeram-no, excepcionando a existéncia de caso julgado em relacdao a accao .../.. daquele Tribunal, em que
sao AA. os ora requerentes, e R., entre outros, o requerido Manuel ......... , sendo 0 mesmo o pedido e causa
de pedir; accao que foi julgada improcedente.

Excepcionaram, ainda, alegando caducidade, por os requerentes desde, pelo menos 1996, nao utilizarem
tal dgua.

Por impugnacdo, contrariaram a versao dos requerentes e afirmaram que, nascendo as dguas num baldio,

nao podem ser objecto de apropriacdao nem de posse, pelo que ndao podem proceder os pedidos cautelares.

kokk

Depois de ter sido julgada improcedente a excepcdo do caso julgado, procedeu-se a producdo de prova e o
Tribunal apenas deu como provado o seguinte facto:
- “Para consumo doméstico os requerentes utilizam uma dgua que nasce no Baldio .......... , situada no lugar

”

de ....... , freguesia de ........ , concelho de ......... .
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A final, o Senhor Juiz proferiu despacho, indeferindo a providéncia, por considerar que, tratando-se de
aguas provenientes de um terreno baldio, dada a natureza deste - bem fora do comércio - sdo elas

insusceptiveis de apropriacdo e posse, logo insusceptiveis de aquisicdo por usucapiao.

kokk

Inconformados com tal despacho recorreram os requerentes que, alegando, formularam as seguintes
conclusdes:

1 - Nao obstante ter sido alegado e submetido a producao de prova o lapso de tempo durante o qual os
agravantes tém vindo a consumir a dgua, que foi por eles explorada no baldio .......... , h& mais de 25 anos-
o certo é que na douta decisao recorrida ndo se faz qualquer alusdo a questao, ndao obstante tal facto ser
do maior relevo, em termos de usucapiao;

2 - E também se parte do pressuposto de que o terreno em causa é baldio, tdo sé e simplesmente por ter
sido utilizada a expressao baldio, sem que se tivesse aludido a qualquer fundamentacao da formacao de
uma tal conviccao;

3 - Nao foi pacifica, até 1976, a questdo da natureza juridica dos baldios, sendo certo que o Cédigo
Administrativo de 1940, no artigo 388° § Unico os declarou prescritiveis, sé deixando de ser considerados
expressamente fora do comércio juridico a partir da entrada em vigor dos Decretos-Leis n.° 39/76 e 40/76,
e nulos os actos juridicos sobre eles ou a partir deles incidentes;

4 - Os agravantes alegaram ter explorado e passado a consumir a 4gua em questdo anteriormente a 1976 -
h& mais de 25 anos - sendo de presumir que o tenham feito com licenca da entidade competente e sem a
oposicdo de quem quer que seja, o que deixa entender que o tenham adquirido por usucapiao (prescricao
aquisitiva);

5 - Alids, e embora contraditoriamente, sao os préprios agravados que reconhecem a possibilidade da
usucapido ao sustentarem que as dguas em discussao lhes pertencem, como resulta expressamente do
artigo 37°, da oposicdo deduzida a providéncia;

6- Ao indeferir esta, o Mm.°Juiz “a quo” violou, para além do mais, os artigos 1251° e 1287° do Cddigo
Civil.

Termos em que, deve o agravo ser provido e, em consequéncia, ser revogada a douta decisdo agravada,
substituindo-se por outra que defira a providéncia, com as legais consequéncias.

Os requeridos contra-alegaram pugnando pela confirmacao do julgado.

kxkk

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir tendo em conta que o Unico facto provado foi o acima indicado e

que se reproduz:

“Para consumo doméstico os requerentes utilizam uma agua que nasce no Baldio ......... , situada no lugar
de ....... , freguesia de ......... , concelho de ........
Fundamentacao:
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A questdo objecto do recurso, aferida pelo teor das conclusdes, que delimitam o respectivo ambito,
consiste em saber se as dguas em apreco poderiam ter sido adquiridas por usucapido.

Vejamos.

Os requerentes lancaram mao da presente providéncia cautelar, alegando ter adquirido as aguas, a cuja
posse se pretendem ver restituidos, por usucapido.

Foram eles, ora recorrentes, quem alegou no art.11¢ da peticao da providéncia que utilizam “uma dgua que
nasce num baldio .......

Os requeridos nao dissentem sobre a origem da agua, a sua nascente num baldio.

Por isso, nao é aprecidvel que os recorrentes aduzam, nas alegacdes, que o Tribunal recorrido ndo
dispunha de factos para qualificar de “baldio”, o local da nascente e captacdo da agua.

Ndo estd em causa a consideracao factual do que é um baldio, mas antes a sua natureza juridica, pois a
questdo que o recurso coloca é a de saber se a tal d4gua é ou ndo susceptivel de posse e, por via desta, de
aquisicao do direito de propriedade por usucapiao.

Ademais, aceitando as partes que a dgua nasce num baldio, ndo estd em causa “descodificar” o conceito.
Sustentam, também os recorrentes, que devia ser submetida a prova, a sua alegacao de que estdo na
posse da dgua ha mais de 25 anos, ja que os baldios foram declarados coisas fora do comércio apenas, em
1976, pelo que poderiam ter adquirido por usucapiao, antes de tal data.

Sobre a nogao de baldio e evolugdo histérica do seu “estatuto” citaremos de perto o mui douto Acérdao do
STJ, de 20.1.1999, in BMJ- 483 201 e segs:

“A nocdo de baldios é-nos dada por Marcello Caetano: “Terreno ndo individualmente apropriado, destinado
a servir de logradouro comum dos vizinhos de uma povoacao ou de um grupo de povoacoes.

Esse logradouro comum pode consistir na apascentacao de gado, a monte ou pastoreado, na roca de mato
ou de lenha, apanha de estrume, fabrico de carvao de sobro, extraccao de barro ou proveitos analogos.”

E sobre a origem dos mesmos diz:

“A origem dos baldios acha-se na necessidade que os povoadores livres de uma aldeia rural,

vivendo da exploragao familiar, tinham de dispor de vastos espacos incultos, onde pudessem encontrar as
utilidades complementares da actividade agréaria - Verbo, Enciclopédia Luso--Brasileira de Cultura, vol. IlI,
pag. 427.»

O Cédigo de Seabra mencionava os baldios a cabeca das coisas comuns - “coisas naturais ou artificiais, ndo
individualmente apropriadas, das quais sé é permitido tirar proveito, guardados os regulamentos
administrativos, aos individuos compreendidos em certa circunscricdo administrativa, ou que fazem parte
de certa corporacao publica - artigo 381.°

Para que uma coisa fosse considerada comum (como no caso dos baldios) necessério era, face a disposicao
legal citada, a verificacao simultanea de tais requisitos:

1 .° - Que nao sejam individualmente apropriadas;

2.° - Que delas se possa tirar proveito, conforme os regulamentos administrativos;

3.° - Que o seu uso pertenca sé aos individuos de certa circunscricao administrativa.

4. A quase unanimidade dos nossos civilistas, perante o Cédigo Civil de 1 867, entendeu que os baldios sdo

objecto de propriedade publica das autarquias locais, podendo entrar no dominio privado por desafectacao,

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

nos termos gerais do dominio pulblico, conforme noticia Marcello Caetano, que ndo aceita essas opinides
por entender que os baldios sdo coisas de uma categoria muito diferente das coisas publicas; estas sdo
utilizadas de harmonia com o seu destino e funcdo; os baldios fornecem um proveito econémico aos seus
fruidores, que sdo individualizados, e aos quais pertence em exclusivo, isto é, com o direito de nao
permitirem a outrem essa fruicdo” - Manual de Direito Administrativo, vol. I, 102 ed., pag. 975....”

Nos termos do Cdédigo Administrativo de 1940, os baldios ndo eram terrenos passiveis de apropriacao
individual, sé sendo permitido deles tirar proveito os residentes em certa circunscricdo ou parte dela - art.
381¢.

O mesmo diploma atribuiu as autarquias locais interessadas, a respectiva administracao, permitindo que
fossem considerados “dispensdveis do logradouro comum”, divididos ou alienados, ou integrados no
dominio privado da freguesia ou concelho - cfr. arts. 3892, 3932, 3949, 3972 e 3992 daquele diploma.

O Cddigo de Seabra considerou os baldios susceptiveis de apropriacao e prescricdo.

“Nos termos do “Cdédigo Civil de Seabra, do Cédigo Administrativo de 1940 e do Cddigo Civil de 1966 até
ao inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de Janeiro, que, no seu artigo 2.°, prescreve que 0s
terrenos baldios encontram-se fora do comércio juridico, ndo podendo, no todo ou em parte, ser objecto de
apropriacdo privada por qualquer forma ou titulo, incluida a usucapido.

Tal norma encontra-se em consonancia com um dos principios fundamentais da organizacdo econdmica: o
sector comunitdrio - artigo 82.°, n.° 4, alinea b), da Constituicdo -, o qual abrange os meios de producdo
possuidos e geridos por comunidades territoriais sem personalidade juridica (“povos”, “aldeias”), sendo o
caso mais relevante, mas nao Unico, o dos baldios, “que se apresenta como uma figura especifica, em que
é a prépria comunidade enquanto colectividade de pessoas, que é titular da propriedade dos bens, bem
como da respectiva gestao, pelo que o Estado nao pode apossar-se nos termos em que o pode fazer em
relacao ao sector privado ou cooperativo"”- Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicao da Republica
Portuguesa Anotada”, 32 ed., revista, pag. 406).

No Acérdao a que antes se aludiu pode ler-se:

“E dado como certo que os baldios, & sombra do Cédigo Civil de Seabra, eram susceptiveis de apropriacdo
e prescricao.

Dada as caracteristicas dos baldios, a doutrina e a jurisprudéncia inclinavam-se para considerd-los como
coisas susceptiveis de apropriacdo e prescricao (Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil, vol. Ill, pags.
144 e 145; Manuel Rodrigues, A Posse, pag. 147, e decisdes judiciais citadas na nota 1, Carlos Moreira, Os
Baldios, 1921, pdg. 97, com citacdes de doutrina e jurisprudéncia; acérddo do Supremo Tribunal de Justica
de 13 de Novembro de 1931, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 64.°, pag. 266).

O Cédigo Administrativo de 1940 veio consagrar expressamente, no § Unico do seu artigo 388°, a
prescritibilidade dos baldios, em termos que configuram uma verdadeira interpretacdo auténtica do direito
anterior, considerando-se, por isso, de aplicacdo retroactiva nos termos do art. 82 do Cédigo de Seabra”.

A providéncia cautelar foi intentada em 25.9.2000, alegando os requerentes que os actos virtualmente
reconduziveis a aquisicdo, por usucapiao das dguas em disputa, tinham tido inicio, hd mais de 25 anos.
Ora, visto o regime legal que vigorou acerca dos baldios, a usucapido sé teria sido possivel se, até ao inicio

de vigéncia do DL 39/76, de 19 de Janeiro, tal usucapido se tivesse consumado, sendo, por isso,
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insuficiente a alegacdo de que, hd mais de 25 anos, os requerentes vinham praticando actos de posse
passiveis de conduzir a aquisicdo do direito de propriedade por usucapido.

Deveriam ter alegado que, por causa da perdurabilidade de tais actos de posse, desde a vigéncia Cédigo
de Seabra e até ao inicio de vigéncia da Lei 39/76, a usucapido se consumara, pelo que os actos de posse
deveriam ter remontado a 30 anos antes da vigéncia do citado DL.

Com efeito o n22 daquele DL consigna: - “Os terrenos baldios encontram-se fora do comércio juridico ndo
podendo, no todo ou em parte, ser objecto de apropriacao privada por qualquer forma ou titulo, incluida a
usucapiao”.

No Ac. do STJ, de 5.6.1996, in CJSTJ, Tomo Il, pdg. 118/119 pode ler-se:

“Sao do dominio publico as dguas nascentes ou existentes em terreno baldio (ver art. 12, n°52, do DL
n25787, lll, diploma fundamental ainda hoje quanto ao regime juridico das dguas publicas - Pires de Lima e
Antunes Varela Cédigo Civil Anotado lll, pag. 286..."

(...) Quanto a usucapido, ja se viu que as aguas do dominio publico sé podiam ser privatizadas por algum
dos modos expressamente referidos no art. 13862, n°1 , als. d), e) e f), ou seja, pré-ocupacao, doacao régia
ou concessdo verificadas antes de 21 de Marco de 1868, concessdo perpétua para regas ou
melhoramentos agricolas e exploracdo mediante licenca e com destino a regas ou melhoramentos
agricolas.

J& Pires de Lima ensinava que, no direito anterior ao Cédigo Civil de 1867, “as dguas publicas eram
imprescritiveis, mas podiam entrar no dominio particular quer por concessao quer por preocupacao", sé
podendo verificar--se a prescricao (usucapido) quando as dguas ja haviam entrado no dominio particular, o
gue geralmente acontecia pela preocupacdo (op. cit., pag. 153).

O mesmo autor escrevia, a seguir (pag. 154), que “as aguas publicas (...) tém sido sempre consideradas
imprescritiveis” quer na vigéncia daquele Cédigo, quer na do Decreto n2 5787-lll.

Dai que no art.13862, n?1, citado, se nao faca qualquer alusdo a &guas originariamente publicas que
tivessem entrado no dominio privado por usucapido.”

“l - A enumeracao que o artigo 849, n? 1, alineas a) e c) da Constituicdo da Republica faz das dguas do
dominio publico ndo é taxativa. Il - Sdo do dominio publico as 4guas nascentes ou existentes em terreno
baldio. Ill - As aguas do dominio publico sé passaram ao dominio particular nos casos taxativamente
indicados no artigo 13862, n?1, alineas d), e) e f) do Cédigo Civil de 1966.- Ac. do STJ, de 5.6.1996, in CJST]J,
1996, II, 114.

As dguas em questdo ndo podem ser qualificadas de particulares, a luz do art. 13862 do Cdédigo Civil, pelo
que, sendo publicas estao sujeitas a leis especiais e, como vimos de tais leis, ndao decorre a possibilidade
de aquisicao por usucapido.

Como se sentenciou no Ac. desta Relagao de 10.7.1995, in CJ, Ano XX, Tomo IV, pag. 177:

“l- Os baldios eram prescritiveis e susceptiveis de aquisicao individual, por usucapiao, durante todo o
periodo de tempo decorrido desde a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1867 até ao inicio da vigéncia do
Dec-Lei 39/76, de 19 de Janeiro.

Il - As d4guas que nascem em terreno baldio bem como as suas aguas subterraneas sao aguas publicas, nos

termos do art.1°, n°® 5, do decreto 5.787 iiii, de 10 de Maio de 1919.

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Il - Como bens do dominio publico, tais dguas eram imprescritiveis na vigéncia do decreto 5.787 iiii (arts.
372° e 4792 do C. Civil de 1867), continuando a sé-lo no regime do C. Civil actual (art.202°, n°2)...".
Decorre do art. 13862, n?1, do Cédigo Civil que as dguas originariamente publicas poderiam ter passado a
particulares, desde que tivessem entrado no dominio privado até 21.3.1868, por pré-ocupacao, doacao
régia ou concessdo, - d); e as aguas subterraneas existentes em terrenos publicos, municipais ou de
freguesias, exploradas mediante licenca e destinadas a regas e melhoramentos agricolas, - f).

Ora nenhuma destas situacOes se verifica, pelo que é inquestiondvel que as dguas em questdo sdo do
dominio publico, porque nativas em terreno baldio.

Pelas razdes expostas, os pretensos actos de posse exercidos pelos requerentes, sdo inidéneos a aquisicdo
da 4gua por usucapido, pelo que ndo merece censura o despacho recorrido.

Decisao:

Nestes termos, acorda-se em negar provimento ao recurso, confirmando-se o despacho recorrido.

Custas pelos recorrentes, sem prejuizo do apoio judicidrio com que litigam.

Porto, 25 de Junho de 2001

Anténio José Pinto da Fonseca Ramos

José da Cunha Barbosa

José Augusto Fernandes do Vale

Fonte: http://www.dgsi.pt

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




	TRIBUNAL DA RELAÇÃO DO PORTO   |   CÍVEL
	Processo
	Data do documento
	Relator

	DESCRITORES
	SUMÁRIO

