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SUMARIO
O artigo 98.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado, em conjugacao com o anexo lll, ponto 12, desta diretiva,
deve ser interpretado no sentido de que:

se opbe a uma legislacdo nacional nos termos da qual a taxa reduzida de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo estd sujeita a
obrigacdo de estes estabelecimentos disporem de um certificado de classificacdo ou de um certificado de
classificacao provisério, no caso de esta legislacdo ndo limitar a aplicacdo da taxa reduzida de IVA a
aspetos concretos e especificos da categoria dos servicos de alojamento em hotéis e estabelecimentos do
mesmo tipo, ou, na hipétese de limitar esta aplicacao a tais aspetos concretos e especificos, ndo respeitar

o principio da neutralidade fiscal.

TEXTO INTEGRAL

TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccdo)
8 de fevereiro de 2024 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 98.° — Faculdade de os Estados-Membros aplicarem uma taxa reduzida de IVA a

determinadas entregas de bens e prestacdes de servicos — Anexo lll, ponto 12 — Taxa reduzida de IVA
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aplicavel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo — Aplicacdo desta taxa apenas aos
estabelecimentos de alojamento que disponham de um certificado de classificacdo — Principio da
neutralidade fiscal»

No processo C-733/22,

que tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE, pelo
Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgéria), por Decisao de 18 de novembro

de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 29 de novembro de 2022, no processo

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» — Sofia pri Tsentralno

upravienie na Natsionalnata agentsia za prihodite

contra

«Valentina Heights» EOOD,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: F. Biltgen, presidente de seccao, N. Wahl e M. L. Arastey Sahun (relatora), juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,

secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacbes apresentadas:

- em representagao do Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika» — Sofia pri

Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, por E. Pavlova,

- em representacao da «Valentina Heights» EOOD, por D. D. Dimitrova, advokat,

- em representacao da Comissao Europeia, por A. Armenia e D. Drambozova, na qualidade de agentes,
vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusdes,

profere o presente
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Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 98.°, n.° 2, e do anexo lll, ponto
12, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1) (a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Direktor na Direktsia «Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika» — Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite
(diretor da Direcao «Recursos e Praticas em Matéria de Fiscalidade e de Seguranca Social» de Séfia da
Administracdo Central da Autoridade Tributdria Nacional, Bulgéaria; a seguir «Direktor») a «Valentina
Heights» EOOD, a respeito da aplicacdo da taxa reduzida do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as
atividades desta sociedade durante um periodo em que nao dispunha de certificado de classificacao para o
estabelecimento de alojamento que gere.

Quadro juridico

Direito da Uniao

3 O artigo 96.° da Diretiva do IVA dispde:

«0Os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado-Membro numa percentagem

do valor tributdvel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacao de servicos.»
4 O artigo 98.°, n.os 1 e 2, desta diretiva, prevé:
«1. Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servicos das categorias

constantes do Anexo Il
[...]»
5 O artigo 135.° da referida diretiva tem a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacdes:
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1) A locacdo de bens imédveis.
2. Nao beneficiam da isencdo prevista na alinea I) do n.° 1 as seguintes operacdes:

a) As operacbes de alojamento, tal como definidas na legislagao dos Estados-Membros, realizadas no
ambito do setor hoteleiro ou de setores com funcdes andlogas, incluindo as locacbes de campos de férias

ou de terrenos para campismo;

[...]»

6 O anexo lll da Diretiva IVA contém a lista das entregas de bens e das prestacdes de servicos a que se
podem aplicar as taxas reduzidas de IVA previstas no artigo 98.° desta diretiva. O ponto 12 deste anexo

menciona os seguintes servicos:

«Alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo, incluindo alojamento de férias e utilizacdo de

parques de campismo e de caravanismo.»

Direito bulgaro

Lei do IVA

7 Nos termos do artigo 66.° da zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei do Imposto sobre o Valor
Acrescentado) (DV n.° 63, de 4 de agosto de 2006), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal
(a seguir «Lei do IVA»):

«(1) A taxa do imposto é de 20 % para:

1. as entregas tributdveis, com excecao das expressamente indicadas como tributaveis a taxa zero.

(2) [...] A taxa de imposto aplicavel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo,

incluindo o alojamento de férias e a utilizacéo de parques de campismo e de caravanismo, é de 9 %.

[...]»

8 O § 1, n.° 45, das Disposicdes Complementares da Lei do IVA prevé que, para efeitos desta lei,
entende-se por «alojamento» 0s «servicos turisticos bdsicos na acecdo do n.° 69 [do § 1] das Disposicoes

Complementares da [zakon za turizma (Lei do Turismo) (DV n.° 30, de 26 de marco de 2013)], com
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exclusdo da prestacdo de um servico turistico geral».

Regulamento de Aplicacao da Lei do IVA

9 O artigo 40.° do pravilnik za prilagane na zakona za danak varhu dobavenata stoynost (Regulamento de
Aplicacao da Lei do IVA) (DV n.° 76, de 15 de setembro de 2006), sob a epigrafe «Alojamento em hotéis»,

dispbe, no seu n.° 1:

«Para provar as prestacdes referidas no artigo 66.°, n.° 2, da Lei [do IVA], quando o servico é prestado por

uma pessoa que disponibiliza alojamento em estabelecimentos turisticos, esta deve dispor de:

1. uma cépia do registo das chegadas dos turistas;
2. um certificado de classificacdo do estabelecimento turistico;
3. uma fatura da prestacao de servicos, salvo se a emissdo desta fatura ndo for obrigatéria nos termos

do artigo 113.°, n.° 3, da Lei [do IVA].»

Lei do Turismo

10 O artigo 111.° da Lei do Turismo tem a seguinte redagao:

«(1) No territério bulgaro, a atividade de hotelaria ou de restauracdo s6é pode ser exercida em

estabelecimentos turisticos classificados nos termos da presente lei.
(2) [...] A classificacao é efetuada pelo [ministara na turizma (ministro do Turismo, Bulgaria)] e pelos

presidentes dos municipios ou pelos funcionarios autorizados por eles, para os tipos de estabelecimentos e

as categorias especificadas na presente lei.

[...]»

11 Nos termos do artigo 113.°, n.° 1, desta lei:

«Pode exercer a atividade de hotelaria ou de restauracao quem:

3. disponha de pessoal com a qualificacao profissional e linguistica necessaria, bem como com a

experiéncia exigida para o pessoal dirigente.»
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12 O artigo 114.°, n.os 1 e 2, da referida lei prevé:

«Quem exercer a atividade de hotelaria e/ou de restauracdo em estabelecimentos turisticos [...] tem de:

1. prestar servicos turisticos num estabelecimento turistico classificado ou num estabelecimento para o
qual tenha sido emitido um certificado provisério decorrente da abertura de um procedimento de

classificacao;

2. prestar servicos turisticos num estabelecimento turistico que satisfaca os requisitos da categoria que

lhe é atribuida [...]»

13 O artigo 133.°, n.° 1, da mesma lei dispde:

«A categoria dos estabelecimentos de alojamento e dos seus estabelecimentos suplementares de
restauracao e de entretenimento [...] é determinada com base no cumprimento dos requisitos minimos
obrigatérios em matéria de construcdo, de renovacao e de equipamento, de servico, de servicos propostos
e de qualificacdo profissional e linguistica do pessoal [...]»

14 O § 1 das Disposicoes Complementares da Lei do Turismo prevé:

«Para efeitos da presente lei, entende-se por: [...]

69. “Servicos turisticos basicos”: o alojamento, a restauracao e o transporte.

[...]»

15 Nos termos do § 121 das Disposicdes Transitérias e Finais da Lei que Altera e Completa a Lei do

Turismo:

«Para os estabelecimentos turisticos classificados antes de 26 de marco de 2013 [data de entrada em vigor

da Lei do Turismo], os documentos de classificacao devem ser apresentados em 2019.»
Litigio no processo principal e questoées prejudiciais

16 A Valentina Heights é uma sociedade de direito bulgaro cujo objeto social compreende, nomeadamente,

as atividades de turismo, de restauracao, de hotelaria e de organizacao de viagens. Foi registada para
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efeitos da Lei do IVA em 13 de dezembro de 2016.

17 Esta sociedade foi sujeita a uma inspecao fiscal relativa ao periodo compreendido entre 13 de dezembro
de 2016 e 29 de fevereiro de 2020. No decurso desta inspecdo, comprovou-se que, durante esse periodo, a
referida sociedade tinha arrendado um complexo turistico de apartamentos também denominado
«Valentina Heights» (a seguir «complexo turistico em causa»), situado na cidade de Bansko (Bulgéria) e
pertencente a particulares. Segundo os contratos de gestdao de bens iméveis privados que fazem parte
deste complexo, os proprietdrios destes bens aceitaram que a Valentina Heights gerisse, mantivesse e
arrendasse em seu nome os referidos bens a terceiros. Assim, durante o referido periodo, esta sociedade
exerceu uma atividade de alojamento no referido complexo. As receitas desta atividade foram

contabilizadas através de caixas registadoras eletrénicas ligadas a Autoridade Tributaria e por

transferéncia bancaria. A sociedade faturou IVA a taxa de 9 % sobre as operacdes realizadas.

1 8 A Valentina Heights apresentou um certificado datado de 15 de fevereiro de 2013, emitido pelo
presidente do Municipio de Bansko, que classificava o complexo turistico em causa como uma casa de

héspedes com uma capacidade de 9 quartos e 19 camas.

19 Em 18 de novembro de 2016, esta sociedade apresentou ao ministerstvo na turizma (Ministério do
Turismo, Bulgaria) um pedido de classificacdo do referido complexo na categoria «trés estrelas», com uma

capacidade declarada de 23 quartos e 46 camas.

20 Por Despacho de 7 de marco de 2019, o presidente do Municipio de Bansko revogou a classificacéo de

casa de héspedes concedida pelo certificado acima referido.

21 Em 27 de setembro de 2019, a Valentina Heights apresentou ao Ministério do Turismo um pedido de

classificacdo de uma cafetaria pertencente ao complexo turistico em causa na categoria «duas estrelas».

22 Em 22 de julho, 1 de outubro e 16 de outubro de 2019, bem como em 16 e 18 de setembro de 2020,
esta sociedade apresentou aditamentos aos documentos anexos aos pedidos de classificacao referidos nos

n.os 19 e 21 do presente acérdao.

23 Por Despacho de 21 de setembro de 2020, o zamestnik-ministara na turizma (vice-ministro do Turismo,
Bulgaria) iniciou um procedimento de classificacdo destes estabelecimentos turisticos e emitiu, para o
complexo turistico em causa e para a respetiva cafetaria, certificados provisérios vélidos até 21 de janeiro

de 2021.

24 Em 4 de dezembro de 2020, os servicos de receitas da teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia
za prihodite (Direcao Territorial da Agéncia Nacional das Receitas Publicas, Bulgéaria) emitiram, para os

periodos fiscais dos meses de marco de 2019 e junho de 2019, bem como para o periodo compreendido
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entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, uma liquidacao adicional do IVA declarado, confirmada por

Decisao do Direktor de 22 de fevereiro de 2021.

25 Nesta liquidagao adicional, foi salientado que a Valentina Heights dispunha do certificado referido no n.°
18 do presente acérddo para o periodo compreendido entre 15 de fevereiro de 2013 e 7 de marco de 2019.
Constatou-se assim que, apés esta Ultima data, esta sociedade ndo dispunha de certificado de classificacdo
para o complexo turistico em causa e que, por conseguinte, tinha declarado erradamente o IVA a taxa de 9
% nas faturas que emitiu apds a referida data. Por este motivo, a referida sociedade ndo cumpria o artigo
40.°, n.° 1, ponto 2, do Regulamento de Aplicacdo da Lei do IVA, que prevé que, para provar a existéncia
de prestacdes de servicos que beneficiam da taxa reduzida de IVA de 9 %, o prestador de servico deve
dispor, nomeadamente, deste certificado. Assim, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, da Lei do IVA, foi
calculado um montante adicional de IVA, para sujeitar a taxa normal de IVA de 20 % os servicos que a

Valentina Heights tinha prestado sem dispor de um certificado de classificacao.

26 Por Sentenca de 6 de dezembro de 2021, o Administrativen sad Blagoevgrad (Tribunal Administrativo de
Blagoevgrad, Bulgéria) deu provimento ao recurso interposto pela Valentina Heights da referida liquidacdo
adicional. Esse 6rgdo jurisdicional salientou que esta sociedade tinha efetuado todas as diligéncias
necessarias para obter um certificado de classificacdo, uma vez que tinha apresentado, em 2016 e em
2019, respetivamente, os pedidos referidos nos n.os 19 e 21 do presente acérddo, mas o Ministério do
Turismo nao tinha emitido atempadamente os certificados de classificacdo pedidos, atendendo a que este
s6 emitiu os certificados provisérios em 23 de setembro de 2020. Deste modo, o referido tribunal
considerou que, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica resultante, em especial, do
Aco6rddo de 22 de outubro de 1998, Madgett e Baldwin (C-308/96 e C-94/97, EU:C:1998:496), o regime
especial de tributacao das prestacdes de servicos de turismo devia ser aplicado com base na natureza da

atividade exercida e ndo com base num registo regulado por uma lei especial, neste caso a Lei do Turismo.

2 7 O Direktor interp0s recurso de cassacdo da referida sentenca no Varhoven administrativen sad
(Supremo Tribunal Administrativo, Bulgdria), que é o érgdo jurisdicional de reenvio, alegando que a
prestacdo de servicos em estabelecimentos turisticos que nao dispéem de um certificado de classificacao
ou de um certificado provisério ndo deve ser considerada um alojamento, na acecdo do artigo 66.°, n.° 2,

da Lei do IVA, nem deve beneficiar de uma taxa de tributacao reduzida.

28 A este respeito, o érgdo jurisdicional de reenvio recorda que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, nomeadamente do Acérdao de 6 de maio de 2010, Comissao/Franca (C-94/09, EU:C:2010:253, n.°
28), que, quando um Estado-Membro decide fazer uso da possibilidade que lhe confere o artigo 98.°, n.os 1
e 2, da Diretiva IVA, de aplicar uma taxa reduzida de IVA a uma categoria de prestacdes constante do
anexo lll desta diretiva, tem a possibilidade de limitar a aplicacdao dessa taxa reduzida de IVA a elementos

concretos e especificos dessa categoria, desde que respeite o principio da neutralidade fiscal.

8/15
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

29 Além disso, esse 4rgdo jurisdicional salienta que a Diretiva IVA ndo define o conceito de «[allojamento

em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo», na acecdo do anexo lll, ponto 12, desta diretiva.

3 00 érgao jurisdicional de reenvio observa que, em contrapartida, o artigo 135.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea a), da Diretiva IVA dispbe que ndo beneficiam da isencdo relativa a locacdao de bens
iméveis «[a]s operacdes de alojamento, tal como definidas na legislacdo dos Estados-Membros, realizadas
no ambito do setor hoteleiro ou de setores com funcdes analogas». De acordo com este 6rgao jurisdicional,
resulta daqui que as operacdes de alojamento devem estar em conformidade com as definicdes que
constam da legislacao dos Estados-Membros. Ora, 0 § 1, n.° 45, das Disposicdes Complementares da Lei do

IVA define o conceito de «alojamento» por referéncia a Lei do Turismo.

31 Por conseguinte, interroga-se sobre se se pode considerar que o facto de a legislacao bulgara sujeitar o
alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo a requisitos de classificacdo limita a aplicacao da
taxa reduzida a aspetos concretos e especificos, na acecdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ou se a
taxa reduzida para a tributacdo deste alojamento para efeitos de IVA deve ser aplicada com base na

natureza da atividade exercida e nao com base na classificagao exigida pela Lei do Turismo.

3 2 Nestas circunstancias, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu

suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1 Deve o artigo 98.°, n.° 2, em conjugacdo com o Anexo lll, ponto 12, da Diretiva [IVA], ser
interpretado no sentido de que a taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado prevista nesta
disposicdo para o alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo pode ser aplicada quando esses
estabelecimentos nao estao classificados numa categoria nos termos da legislacao nacional do

Estado-Membro [do érgdo jurisdicional de reenvio?]

2 Em caso de resposta negativa a esta questao, deve o artigo 98.°, n.° 2, em conjugacao com o Anexo
lll, ponto 12, da Diretiva [IVA], ser interpretado no sentido de que permite uma aplicagao seletiva da taxa
reduzida a aspetos concretos e especificos de uma determinada categoria de prestacdo de servicos,
guando a condicdo para o efeito consista no facto de o alojamento em hotéis e estabelecimentos do
mesmo tipo sé poder ser efetuado em estabelecimentos de alojamento classificados numa categoria em
conformidade com a legislacao nacional do Estado-Membro [do 6rgao jurisdicional de reenvio] ou para os
quais tenha sido emitido um certificado provisério de instauracdo de um procedimento para classificacdo

numa categoria[?]»
Quanto as questodes prejudiciais

33 Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta,

em substancia, se o artigo 98.°, n.° 2, da Diretiva IVA, em conjugacdo com o anexo lll, ponto 12, desta
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diretiva, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao nacional nos termos da qual a
taxa reduzida de IVA aplicdvel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo esta sujeita a
obrigacdo de estes estabelecimentos disporem de um certificado de classificacdao ou de um certificado de

classificacao provisério.

34 Nos termos do artigo 96.° da Diretiva IVA, cada Estado-Membro aplica a mesma taxa normal de IVA as

entregas de bens e as prestacdes de servicos.

35 Em derrogacdo a este principio, o artigo 98.° desta diretiva prevé a possibilidade de se aplicarem taxas
reduzidas de IVA. Para este efeito, o anexo lll da referida diretiva enumera, de modo exaustivo, as

categorias de entregas de bens e de prestacdes de servicos a que se podem aplicar taxas reduzidas.

36 Mais concretamente, o anexo lll, ponto 12, da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros aplicar uma
taxa reduzida de IVA ao «[allojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo, incluindo alojamento

de férias e utilizacdo de parques de campismo e de caravanismo».

37 A Diretiva IVA ndo contém uma definicdo do conceito de «[a]lojamento em hotéis e estabelecimentos do

mesmo tipo», que consta deste anexo lll, ponto 12.

3 8 No entanto, o artigo 135.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva IVA dispde que nao
beneficiam da isencdo de IVA prevista para a locacdo de bens imdveis, pelo artigo 135.°, n.° 1, alinea I),
desta diretiva, «[als operacbes de alojamento, tal como definidas na legislacdao dos Estados-Membros,
realizadas no ambito do setor hoteleiro ou de setores com funcdes andlogas, incluindo as locacdes de

campos de férias ou de terrenos para campismo».

39 A este respeito, hd que observar que o anexo lll, ponto 12, da Diretiva IVA estd formulado, em

substancia, em termos equivalentes aos do artigo 135.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), desta diretiva.

40 Como especifica esta Ultima disposicdo, as operacdes de alojamento efetuadas, nomeadamente, no
ambito do setor hoteleiro devem ser entendidas «tal como definidas na legislacdo dos Estados-Membros».
Ora, o 6rgao jurisdicional de reenvio observa que o direito bulgaro define o conceito de «alojamento» por
referéncia a Lei do Turismo, nos termos da qual os estabelecimentos de alojamento devem dispor de um

certificado de classificacdo ou de um certificado de classificagdo provisério.

41 O Tribunal de Justica ja declarou que, para definir as operacbes de alojamento que devem ser tributadas
em derrogacdo da isencao da locacdo de bens iméveis, de acordo com este artigo 135.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea a), os Estados-Membros gozam de uma margem de discricionariedade. Compete-lhes, por
conseguinte, na transposicdo desta disposicdo, introduzir critérios que lhes parecam adequados para

estabelecer a distincdo entre as operacdes tributdveis e as que ndo o sdo (v., neste sentido, Acérdao de 16
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de dezembro de 2010, Macdonald Resorts, C-270/09, EU:C:2010:780, n.° 50 e jurisprudéncia referida).

4 2 A este respeito, no caso em apreco, resulta da decisao de reenvio que, na liquidacao adicional
mencionada no n.° 25 do presente acérdao, as autoridades tributdrias consideraram que, durante o periodo
em que a Valentina Heights ndao dispunha de um certificado de classificacdao, os servicos que esta
sociedade prestou deviam ter sido faturados a taxa normal de IVA, a saber, a taxa de 20 %, e ndo a taxa
reduzida de 9 %. Assim, hd que observar que, embora estes servicos tenham sido prestados num
estabelecimento ndo classificado nos termos da Lei do Turismo, as referidas autoridades tributarias
consideraram que estes constituiam operacdes de alojamento efetuadas no ambito do setor hoteleiro. Com
efeito, se assim nao fosse, as referidas prestacdes teriam sido isentas de IVA, em conformidade com o

artigo 135.°, n.° 1, alinea |), da Diretiva IVA.

43 Em seguida, quanto a questdo de saber se os Estados-Membros podem subordinar a possibilidade de
aplicar uma taxa reduzida de IVA a condicdo de os estabelecimentos em causa disporem de um certificado
de classificacdo ou de um certificado de classificacdo provisério, hd que recordar que, como resulta da
redacdo do artigo 98.° da Diretiva IVA, a aplicacdo de uma ou de duas taxas reduzidas ndo é obrigatéria.
Constitui uma possibilidade reconhecida aos Estados-Membros, em derrogacao do principio segundo o qual
é aplicavel a taxa normal (Acérddo de 9 de marco de 2017, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, n.°
25). Por conseguinte, os Estados-Membros podem, em principio, optar por aplicar uma taxa reduzida de IVA
a determinadas prestacdes de servicos de alojamento referidas no anexo Ill, ponto 12, da Diretiva IVA, nao
deixando de aplicar a taxa normal a outras prestacdes de servico (v., neste sentido, Acérdao de 27 de
junho de 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie e 0., C-597/17, EU:C:2019:544, n.° 45 e jurisprudéncia

referida).

44 O exercicio da possibilidade de proceder a uma aplicacao seletiva da taxa reduzida de IVA reconhecida
aos Estados-Membros estd sujeito a dupla condicdo de, por um lado, isolar apenas, para efeitos de
aplicacdo da taxa reduzida, aspetos concretos e especificos da categoria de prestacées em causa e, por
outro, respeitar o principio da neutralidade fiscal (Acérddo de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e

Pongratz, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

45 Para determinar, antes de mais, se o alojamento em estabelecimentos classificados constitui um aspeto
concreto e especifico da categoria relativa ao alojamento em hotéis e em estabelecimentos do mesmo tipo,
cumpre apreciar se se trata de uma prestacao de servicos identificavel em si mesma, separadamente das
outras prestacdes desta categoria (v., neste sentido, Acérdao de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik

e Pongratz, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

46 A Comissao Europeia alega, nas suas observacdes escritas, que é o que acontece no caso dos autos,
tendo em conta o quadro juridico especifico previsto na Bulgaria para a classificacdo de estabelecimentos

turisticos, que Ihes impde uma série de obrigacdes. Menciona, nomeadamente, o artigo 113.°, n.° 1, ponto
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3, da Lei do Turismo, que prevé a obrigacdo de dispor de pessoal com a qualificacdo profissional e
linguistica necesséria, bem como com a experiéncia exigida para o pessoal dirigente, ou o artigo 133.°, n.°
1, desta lei, que prevé que a categoria dos estabelecimentos de alojamento é determinada com base no
respeito de requisitos minimos obrigatérios em matéria, nomeadamente, de construcao, de renovacao e de

equipamento, bem como de servicos propostos.

47 Tendo em conta estas obrigacdes, a Comissao faz referéncia ao Acérdao de 27 de fevereiro de 2014, Pro
Med Logistik e Pongratz (C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111), que dizia respeito a questao de saber se o
transporte urbano de passageiros de taxi constituia um aspeto concreto e especifico dos servicos prestados
pelas empresas de transporte de passageiros e das respetivas bagagens, e no qual o Tribunal de Justica
salientou que o quadro juridico aplicavel as empresas de taxi era muito mais vinculativo do que o aplicavel

as empresas de aluguer de viaturas com motorista.

48 Ora, no caso dos autos, contrariamente as caracteristicas do processo que deu origem ao acérddo
referido no nUmero anterior, parece decorrer do quadro juridico nacional, como resulta ndo sé das
informacdes fornecidas na decisdo de reenvio mas também da prépria redacdo da segunda questdo
prejudicial, que, na Bulgaria, todos os estabelecimentos de alojamento devem ser objeto de uma
classificacao ao abrigo da Lei do Turismo, sem a qual ndo podem exercer legalmente a sua atividade. Se
for efetivamente assim, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar, o alojamento em
estabelecimentos nao classificados ndo seria um outro tipo de prestagdo abrangida pela categoria prevista

no anexo lll, ponto 12, da Diretiva IVA, mas um alojamento ndo conforme com a legislagdo nacional.

4 9 Tal violacdo do quadro juridico nacional poderia eventualmente implicar, em conformidade com a

legislagcao nacional, sancdes, nomeadamente administrativas.

50 Em contrapartida, numa situacao como esta, a aplicacao da taxa normal de IVA ao alojamento em
estabelecimentos nado classificados ndo pode ser justificada, uma vez que, na Bulgaria, todo o
«[allojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo», na acecao do anexo lll, ponto 12, da Diretiva
IVA, deve ser, por definicdo e sem prejuizo das verificacdes a efetuar pelo érgdo jurisdicional de reenvio,
um alojamento em estabelecimentos classificados. Por conseguinte, tal alojamento em estabelecimentos
classificados nao pode constituir um aspeto concreto e especifico da categoria visada neste ponto 12,
identificdvel separadamente de outras prestacdes abrangidas por esta e que consistem em fornecer
alojamento em estabelecimentos ndo classificados, dado que tais prestacbes nao sdo autorizadas pela

legislagao nacional.

51 Por outras palavras, na medida em que a obrigacdo de classificacao prevista pela legislacdo bulgara diz
respeito a todas as prestacdes de «[a]lojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo», na acecao
do anexo lll, ponto 12, desta diretiva, ndo se pode considerar que esta legislacao limita a aplicacao da taxa

reduzida de IVA a aspetos concretos e especificos desta categoria de prestacdes (v., neste sentido, Acérdao
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de 22 de setembro de 2022, The Escape Center, C-330/21, EU:C:2022:719, n.° 38), uma vez que abrange

todas as prestacdes da referida categoria.

52 Caberd ao érgao jurisdicional de reenvio verificar, a luz da legislacao nacional e das circunstancias de
facto que lhe foram submetidas, se o alojamento num estabelecimento classificado pode constituir um
aspeto concreto e especifico da mesma categoria (v., neste sentido, Acérddo de 27 de fevereiro de 2014,
Pro Med Logistik e Pongratz, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111, n.° 51).

53 Na hipétese de chegar a conclusdo de que é esse o caso, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve, num
segundo momento, verificar se a aplicacao seletiva da taxa reduzida de IVA apenas aos estabelecimentos
de alojamento que sao objeto de classificacdo nos termos da Lei do Turismo viola o principio da

neutralidade fiscal.

54 Este principio opde-se a que bens ou prestacdes de servicos semelhantes, que estdo em concorréncia
entre si, sejam tratados de maneira diferente do ponto de vista do IVA. Para determinar se os bens ou as
prestacbes de servicos sdao semelhantes, hd que ter principalmente em conta o ponto de vista do
consumidor médio. Os bens ou as prestacdes de servicos sdo semelhantes quando apresentem
propriedades analogas e satisfacam as mesmas necessidades do consumidor, em funcdo de um critério de
comparabilidade na utilizagao, e quando as diferencas existentes nao influenciem de modo consideravel a
decisdo do consumidor médio de recorrer a um ou a outro dos referidos bens ou prestacdes de servicos
(Acérddo de 27 de junho de 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie e 0., C-597/17, EU:C:2019:544, n.os

47 e 48 e jurisprudéncia referida).

55 Assim, se se considerar que o alojamento num estabelecimento classificado constitui uma prestacao de
servicos identificdvel em si mesma, separadamente do alojamento num estabelecimento ndo classificado,
hd que examinar se o facto de dispor de um certificado de classificacdo é suscetivel de criar, aos olhos do
consumidor médio, uma diferenca entre os estabelecimentos classificados e os estabelecimentos nao
classificados, na medida em que cada um deles seja suscetivel de responder a necessidades distintas do
referido consumidor e, deste modo, de ter uma influéncia determinante na decisdo deste de optar por um

ou outro destes tipos de alojamento.

56 E certo que ndo se pode deixar de observar que a classificacdo de um estabelecimento pelas
autoridades nacionais é, em principio, suscetivel de fornecer uma garantia, aos olhos do consumidor
médio, quanto ao nivel, ao alcance e a qualidade dos servicos que |Ihe serdo prestados quando da sua
estada num hotel ou num estabelecimento semelhante. Contudo, nao se pode excluir que outros elementos
mais facilmente acessiveis e suscetiveis de serem atualizados de modo regular, como as avaliacdes, as
fotografias e os comentdrios deixados por outros clientes em plataformas de reserva em linha como as
utilizadas pela Valentina Heights, também possam ter uma influéncia determinante na escolha do

consumidor médio, ou mesmo uma influéncia mais determinante do que a prépria classificacdo. Esta &, no
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entanto, uma verificacdo que incumbe, sendo caso disso, ao érgdo jurisdicional de reenvio efetuar (Acérdao
de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e Pongratz, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111, n.° 59), se
considerar, apés analise, que, a luz da legislacdo nacional e das circunstancias de facto que lhe foram
submetidas, o alojamento num estabelecimento classificado pode constituir um aspeto concreto e
especifico do «[a]lojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo», na acecao do anexo lll, ponto

12, da Diretiva IVA.

57 A este respeito, também importa salientar que as duas condicGes, mencionadas no n.° 44 do presente
acérddo, as quais estd sujeita a possibilidade de proceder a uma aplicacao seletiva da taxa reduzida de IVA
visam assegurar que os Estados-Membros sé facam uso desta possibilidade em condicdes que garantam,
nomeadamente, a prevencdo de qualquer eventual fraude, evasdo ou abuso (v., neste sentido, Acérddo de
27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e Pongratz, C-454/12 e C-455/12, EU:C:2014:111, n.° 45 e

jurisprudéncia referida).

58 No ambito das verificacbes a que deve, sendo caso disso, proceder, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pode ter em conta o facto de que, no caso em apreco, a Valentina Heights parece ter exercido a mesma
atividade de modo estdvel, tanto quando dispunha de um certificado de classificacdo, eventualmente
provisério, como quando nao dispunha desse certificado. Além disso, resulta da decisdo de reenvio que,
durante o periodo controlado pela Direcao Territorial da Agéncia Nacional das Receitas Publicas, que
compreende um periodo de quase um ano em que esta sociedade nao dispunha de certificado de
classificagao, as receitas das atividades da referida sociedade foram contabilizadas através de caixas
registadoras eletrénicas ligadas a Autoridade Tributaria. Trata-se, deste modo, ndo de um estabelecimento
que nunca preencheu as condicdes para ser classificado e que opera fora do controlo desta autoridade,
mas de um estabelecimento cujo certificado de classificacao caducou sem que o novo certificado pedido
em 18 de novembro de 2016, ou seja, mais de dois anos antes da caducidade do certificado anterior,
tivesse sido emitido, e isto independentemente da questao de saber se o atraso na emissao deste novo
certificado era imputavel a inacdo do Ministério do Turismo ou ao facto de os documentos apresentados

pela mesma sociedade estarem incompletos.

59 Por ultimo, quanto ao facto de a falta temporaria de classificacdo violar a Lei do Turismo, importa
recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o principio da neutralidade fiscal se opde, em matéria de
cobranca de IVA, a uma diferenciacédo generalizada entre as transacOes ilicitas e as transacdes licitas
(Acérdao de 27 de abril de 2023, Fluvius Antwerpen, C-677/21, EU:C:2023:348, n.° 28 e jurisprudéncia

referida).

60 Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hd que responder as questdes submetidas que
artigo 98.°, n.° 2, da Diretiva IVA, em conjugacao com o anexo lll, ponto 12, desta diretiva, deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao nacional nos termos da qual a taxa reduzida de

IVA aplicdvel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo estd sujeita a obrigacdo de estes
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estabelecimentos disporem de um certificado de classificacao ou de um certificado de classificacao
provisério, no caso de esta legislacdo ndo limitar a aplicacao da taxa reduzida de IVA a aspetos concretos e
especificos da categoria dos servicos de alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo, ou, na
hipétese de limitar esta aplicacdo a tais aspetos concretos e especificos, ndo respeitar o principio da

neutralidade fiscal.
Quanto as despesas

61 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas

outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

O artigo 98.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, em conjugacao com o anexo lli,

ponto 12, desta diretiva,
deve ser interpretado no sentido de que:

se opoe a uma legislacdao nacional nos termos da qual a taxa reduzida de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel ao alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo esta
sujeita a obrigacdo de estes estabelecimentos disporem de um certificado de classificacdao ou
de um certificado de classificacao provisorio, no caso de esta legislacdao nao limitar a aplicacao
da taxa reduzida de IVA a aspetos concretos e especificos da categoria dos servicos de
alojamento em hotéis e estabelecimentos do mesmo tipo, ou, na hipdétese de limitar esta
aplicacao a tais aspetos concretos e especificos, nao respeitar o principio da neutralidade

fiscal.
Assinaturas

* Lingua do processo: bulgaro.

Fonte: https://curia.europa.eu
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