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SUMARIO

l. O vicio que é imputado ao despacho que determinou a realizacao de vistoria a
edificio com dispensa das formalidades previstas no art.2 909, n.% 2 e 3 do
RJUE, na redaccao a data dos factos, nao é, no caso, susceptivel de ser
sancionado com o desvalor da nulidade.

Il. Tal despacho, assim como o que intimou a Recorrente a realizacao de obras
de conservacao no edificio com vista a salvaguarda da seguranca das pessoas
gue ali residiam, encontram-se consolidados na ordem juridica por nao terem
sido tempestivamente impugnados.

lll. Tendo tais despachos sido notificados a Recorrente e nao se verificando
gualquer causa justificativa para a nao realizacao das obras, ha que concluir
gue a sentenca recorrida nao sofre do erro de julgamento que lhe é apontado

ao ter mantido a coima de 1.500,00€ e ter decidido que nao é aplicavel a

sancao de admoestacao a que se refere o art.2 51.2 do RGCO.

TEXTO INTEGRAL

1/40
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Acordam, em conferéncia, na Seccao de Contencioso Administrativo do Tribunal

Central Administrativo Sul:

l..., instituicao particular de solidariedade social, vem interpor recurso da
sentenca que julgou improcedente a impugnacao judicial do despacho de
26/08/2019 proferido pelo Municipio de Lisboa no ambito do processo de contra-
ordenacao n? 1565/RLU/2014, através do qual lhe foi aplicada a coima de
1.500,00€ por incumprimento da intimacao para realizacao de obras de

conservacao no imével sito na Rua D..., n? 3 a 3F, em Lisboa.
Formulou as seguintes conclusoes:

“A. Pela ora recorrida foi instaurado o processo de contraordenacao n2 1-152-
2017, que culminou com a decisao condenatéria de 26.08.2019, aplicando-se
uma coima a ora recorrente, no montante de 1.500,00 €, e nas custas do
processo no valor de 51,00 €, nos termos do disposto pelo art.2 982, n°1, al. s) e
n? 4 do DL n?2 555/99, de 16 de dezembro, na redacao dada pelo DL n¢
136/2014, de 9 de Setembro, (Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao).

B . O fundamento explanado para a pratica, pela ali arguida, de uma
contraordenacao e, consequente, aplicacao de uma coima, foi que se tinha
verificado o incumprimento da intimacao para realizacao de obras de
conservacao determinadas para o imdével, no ambito do processo municipal n?
1565/RLU/2014, por violacao do art.2 989, n21, al. s) e n® 4 do DL n2 555/99, de
16 de dezembro, na redacao dada pelo DL n? 136/2014, de 9 de Setembro.

C . Impugnado judicialmente tal ato foi alegada a Nulidade do ato e,
consequentemente, de todo o processo de contraordenacao instaurado, por se

verificar que foram preteridos a realizacao de todos os procedimentos previstos
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no art.?2 902 do RJUE e realizacao da audiéncia prévia dos interessados, de

acordo com o art.2 1002 do velho CPA.

D. Entende o Tribunal a quo que a arguida nao alegou e, por conseguinte, nao
logrou provar que usou dos meios processuais adequados a impugnacao de tal
ato administrativo e que, o meio processual adequado seria o recurso a acao

administrativa regulada no Titulo Il do CPTA.

E . Bem como, o supra referido ato administrativo se tornou eficaz e
inimpugnavel pelo decurso do prazo, de 3 meses, de que a mesma dispunha

para a respetiva impugnacao, formando assim caso decidido administrativo.

F. Com o devido respeito pelo douto entendimento do Tribunal a quo, nao se
conformando a aqui recorrente com o mesmo, porquanto, a hosso modesto ver,
deveria o Tribunal recorrido ter declarado, oficiosamente, a Nulidade do ato
administrativo e de todo o procedimento administrativo, ao abrigo do disposto

no n? 2, do art.2 1629 do CPA (artigo 1342 do velho CPA).

G . A supra identificada vistoria, ocorrida a 13.10.2014, foi realizada com a
pretericao das formalidades legais previstas no art.2 90° do RJUE, tal como a

prépria Camara Municipal de Lisboa, na decisao que proferiu, admite.

H. Antes de ser proferida tal ordem para realizacao de tais medidas cautelares
de obras e antes de tal intimacdo a ora recorrente, foram preteridas as
formalidades legais prescritas no art.2 902 do RJUE e art.2 1002 do velho Cdédigo

de Procedimento Administrativo, aplicavel a altura dos factos.

1. De igual modo, foram preteridos a realizacao de todos os procedimentos

previstos no art.2 902 do RJUE e realizacao da audiéncia prévia dos
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interessados, de acordo com o art.2 1002 do velho CPA, o que a autoridade

administrativa afirma e reconhece na decisao que ora proferiu.

J .0 DL n2 555/99, de 16 de dezembro manda observar determinadas
formalidades legais, concretamente as prescritas no art.2 902 do RJUE, que
podem ser preteridas quando exista risco iminente de desmoronamento ou
grave perigo para a saude

publica, nos termos previstos na lei para o estado de necessidade, nos termos

do n?2 8 do referido artigo.

K . A pretericao das formalidades prescritas no art.2 902 do RJUE nao se

encontravam justificadas nos presentes autos.

L. Resultando dos factos assentes que a situacao de estado de necessidade era

inexistente.

M. Sendo violado o disposto no art.2 902, n%. 2 e 3, do DL n.2 555/99, por

pretericao de formalidades legais, ocorreu a Nulidade do Ato Administrativo.

N. O acto nulo ndao produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da
declaracao de nulidade, nos termos do disposto no nimero 1 do art.2 162° do
CPA (artigo 1342 do velho CPA).

0. A nulidade é invocavel a todo o tempo e pode, também a todo o tempo, ser
conhecida e declarada pelos tribunais administrativos, nos termos do disposto

no n? 2 do art.2 1622 do CPA (artigo 1342 do velho CPA).

P. Encontrando-se o ato administrativo que determinou a realizacao dessas

obras ferido do vicio de Nulidade e, consequentemente, ferido de nulidade todo
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o procedimento que culminou com a prolacao do despacho do Vereador da ora
recorrida, de 31.10.2014, deveria o Tribunal a quo ter declarado, oficiosamente,
a Nulidade do supra referido ato e de todo o procedimento administrativo, ao

abrigo do disposto no n? 2, do art.2 1622 do CPA (artigo 1342 do velho CPA).

Q . E, consequentemente, a verificacao do supra referido vicio inquina o
procedimento contraordenacional objeto dos presentes autos que antecedeu a
decisao condenatdria pelo aqui recorrido, o que determina a anulabilidade do

procedimento contraordenacional, nos termos do art.2 1352 do velho CPA.

R. Razao pela qual deve o processo de contraordenacao instaurado contra a

aqui recorrente ser ARQUIVADO.

S. Pelo que, ao decidir como decidiu, o Tribunal a quo violou o disposto no art.2
9092, n%. 2 e 3, do DL n.2 555/99 e o disposto no art.?2 1622 do Cddigo de

Procedimento Administrativo (artigo 1342 do velho CPA).

T. No que concerne a gravidade da infracao, ha que atender aos interesses
publicos urbanisticos e aos valores juridicos acautelados pela norma, como a
seguranca de pessoas e bens, a salde publica, a estabilidade e a salubridade
das edificacdes, visando-se obstar a potenciais situacdes de risco para esses

valores e interesses.

U. Pelo que, a fim de se determinar a gravidade da infracdo ha que atender aos
interesses publicos urbanisticos e aos valores juridicos acautelados pela norma,
como a seguranca de pessoas e bens, a saude publica, a estabilidade e a

salubridade das edificacodes.

V. Nao se verificou nos autos de contraordenacao impugnados qualquer estado
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de necessidade ou urgéncia, nem a existéncia de um risco iminente de
desmoronamento do prédio objeto dos presentes autos nem um grave perigo
para a salde publica pois nenhuma situacdao de risco para os valores e
interesses, como a seguranca de pessoas e bens, de saude publica, da

estabilidade e a salubridade das edificacdes, se verificou no caso concreto.

W. E reduzida a gravidade da infracdo praticada pela recorrente, encontrando-

se, assim, verificados os pressupostos previstos no art.2 519, n2 1 do RGCO.

X . Logo a aplicacao de uma coima a aqui recorrente é manifestamente

desproporcional, desadequada e desnecessaria.

Y. Pelo que deveria o Tribunal a quo ter determinado a substituicao da coima
aplicada a aqui recorrente pela admoestacao ao abrigo do disposto no n? 3 do

art.2 642 do RGCO.

Z. Ao decidir como decidiu o Tribunal a quo violou o disposto no art.2 51° do

RGCO.

AA. Face a tudo o supra exposto, deve a decisao por despacho judicial proferida
pelo Tribunal a quo ser revogada e substituida por outra que determine o
arguivamento do processo contraordenacional instaurado pela aqui recorrida a
aqui recorrente, ou, caso assim nao se entende, que determine a substituicao
da coima aplicada a aqui recorrente pela admoestacao, ao abrigo do disposto

no n? 3 do art.2 642 do RGCO.".
O Ministério Publico apresentou as seguintes contra-alegacdes:

1 - Nos presentes autos, a Arguida vem acusada da pratica de uma
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contraordenacao prevista e punida no artigo 982 n% 1 alinea s), e 4, do Regime
Juridico da Urbanizacao e Edificacao, consubstanciada no incumprimento da
intimacao para realizacao de obras no imével sito na Rua D..., n? 3 a 3F, em
infracao ao disposto no artigo 892 n22, do mesmo diploma.

2 - O ilicito contraordenacional tipificado no artigo 982 n? 1 alinea s) do RJUE
corresponde a situacao em que o proprietario, notificado para realizar obras de
conservacao necessarias para a correcao de mas condicdes de seguranca ou de
salubridade ou para a melhoria do arranjo estético de um determinado imdvel,
nao conclui as obras determinadas, no prazo fixado para esse efeito.

3 - Todavia, no recurso gue interpds da decisao administrativa, a Arguida nao
contrariou o facto de nao ter realizado as obras identificadas, pela Comissao de
Vistorias, no ponto 4 do parecer constante do Auto de Vistoria n2 1013/AUT/UIT
Centro Histérico/G.../2014 que Ihe foram determinadas pelo Senhor Vereador da
Camara Municipal de Lisboa, por despacho de 31/10/2014, notificado em
28/11/2014, como resulta do oficio da CML n® 12930/OFI/UIT Centro
Histérico/G.../2014, de 24/11/2014.

4- Nao tendo a Arguida utilizado os meios processuais, ao seu dispor, para
sindicar a legalidade do despacho do Vereador da Camara Municipal de Lisboa,
de 31/10/2014, verifica-se que a sua conduta - ao nao realizar, no prazo de 30
dias Uteis ai fixado, das obras para que foi intimada, em 28/11/2014 - preenche
o tipo objetivo do ilicito previsto no artigo 982, n? 1, alinea s), do RJUE,
sancionado, no n? 2 do mesmo artigo, com coima graduada de €1.500,00 até
€250.000,00, no caso de pessoa coletiva.

5- A Arguida conhecia ndao s6 a obrigacdo de realizacdao das obras no prazo de
30 dias Uteis, a contar do 52 dia util seqguinte a notificacdo do despacho do
Vereador da Camara Municipal de Lisboa, de 31/10/2014, mas também que o
incumprimento dessa ordem implicaria a pratica da contraordenacao tipificada
no artigo 982 n? 1, alinea s), do RJUE, pelo que é de concluir gue a mesma

representou o resultado ilicito da sua conduta e atuou, consciente da producao
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desse resultado, agindo assim com dolo.

6 - No que diz respeito a gravidade da infracdo, nao se afigura que seja
diminuta, uma vez que hd que atender aos interesses publicos urbanisticos e
aos valores juridicos acautelados pela norma, nomeadamente a seguranca de
pessoas e bens, a saude publica, a estabilidade e salubridade das edificacdes,

estando em causa a protecdo dos mesmos.

7 - Assim, decidiu bem o Tribunal ao concluir pela nao aplicacao de
admoestacao, uma vez que nao se encontram verificados os pressupostos

previstos no artigo 512 do RGCO.

8 - A aplicagao de coima minima no valor de € 1.500,00 foi corretamente

doseada, tendo em conta a gravidade da infracao e o grau de culpa.
9 - Em suma, a sentenca recorrida nao merece censura, devendo manter-se!”.

O processo foi a Vista junto do Dignissimo Procurador-Geral Adjunto que, nos
termos do art.2 416.2 do CPP, veio dizer que subscreve inteiramente a
argumentacao apresentada pelo Ministério Publico na 12 instancia, devendo

declarar-se improcedéncia do Recurso.

Objecto do recurso.

Ha, assim, que decidir, nos termos do art.2 75.2 do RGCO, se a sentenca
recorrida sofre do erro de julgamento que lhe é imputado por nao ter declarado
a nulidade do despacho sancionatério e, a titulo subsidiario, se a graduacao da

coima aplicada se mostra desproporcional, por dever ser aplicada a sancao de
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admoestacao, por aplicacao do disposto no art.2 51.2, n.2 1 do RGCO.

*

Dos factos.
Provam os autos os seguintes factos:

1) - Em 15.10.2014, foi emitido, pelos membros da Comissao de Vistorias da
Camara Municipal de Lisboa, o instrumento intitulado “Auto de Vistoria N.2
1013/AUT/UITCentroHistérico/G.../2014"”, de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“Processo n.?2 1565/RLU/2014

Local: R D..., 3-3F

Freguesia: Santa Maria Maior (Nova Freguesia)

Aos treze dias do més de Outubro de dois mil e catorze, nesta cidade de Lisboa
e na Rua D... n.2 3 a 3F, reuniram os membros da comissao de vistorias, abaixo
assinados afim de efetuar uma vistoria ao imdvel, na sequéncia do contato
telefénico estabelecido pela Protecao Civil de Lisboa dando conta do estado em
gue se encontra o edificio resultado do incéndio ai ocorrido no dia 11 de
Outubro de 2014, emitindo por unanimidade o seguinte parecer:

A comissao compareceu no local e verificou tratar-se de um edificio localizado
em area de nivel Il do atual PDM (area de potencial valor arqueoldgico elevado),
integra o Plano de Pormenor da Baixa Pombalina e faz parte dos imdveis
classificados pela Direcao Geral do Patriménio Cultural como Imével de
Interesse Publico da Baixa Pombalina e do Conjunto de Interesse Publico da
Lisboa Pombalina. -

O imovel implanta-se no quarteirao limitado pela Praca da Figueira e Poco do
Borratem, cuja configuracao urbana surge bem definida na cartografia histérica

de finais do séc XVIIl e inicios do XIX. apresentando volumetria e tipologia de
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fachada em harmonia com o conjunto urbano do quarteirao pombalino onde se
insere, com variantes decorrentes de sucessivas adaptacdes ao uso, das quais a
primeira que surge documentada no processo de obra do edificio, datada de
1909, diz respeito a alteracao da fisionomia da cobertura, com a construcao da
mansarda que marca a sua atual fisionomia (cf. Arquivo Municipal de Lisboa,
obra 6476),

Trata-se de um edificio, com cinco pisos, possuindo 1 fracao ao nivel do r/c e 3
fracoes por piso ao nivel do 1.2, 2.2, 32 e 42 andar com acesso pelo n.2 3 e
espaco de logradouro a tardoz, sendo o ultimo em mansarda. Ao nivel do piso
térreo e com acesso direto e independente pela frente de rua possui 6 fracoes
destinadas a comércio com os numeros 3-A, 3-B. 3-C. 3-D, 3-E. 3-F,
respetivamente,

A fachada principal é rasgada por vaos de peito, limitados por cantarias de
verga reta, alternando a ritmo regular com vaos de verga curva, sendo animada
a eixo por duas pilastras de cantaria que enquadram vaos de peito com verga
recortada. Acima da linha da cornija, a varanda corrida, com guarda em ferro
forjado, define o piso em mansarda, recuado face a linha da fachada, com
trapeiras de sacada coroadas por frontao de inspiracao neoclassica (1909). A
fachada tardoz, de linhas simples rasgada por vaos de peito limitados por
cantarias retas, apresenta-se descaracterizada com reforcos estruturais de
betao, nomeadamente nas varandas que servem as primitivas cozinhas, de que
restam alguns dos cachorros de sustentacao das bacias e uma gaiuta
novecentista.

No que respeita aos interiores, que se apresentam ja descaracterizados e
subdivididos por sucessivas adaptacdes a uso nao habitacional, deixam antever
ainda reminiscéncias dos primitivos tetos de tipo saia e camisa, estuques
decorativos, portadas de janelas e portas interiores em madeira, de folha
simples e dupla, com bandeira, portas de patim com bandeira engradada e

postigos em ferro fundido.
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Salienta-se a qualidade arquiteténica, configuracao e estrutura da caixa de
escada pombalina, que deve ser preservada, estabelecendo a circulacao a
partir do vestibulo, demarcado por arco contracurvado e desenvolvendo-se em
dois lancos servidos por amplos patamares, iluminados por janelas que abrem
para a fachada principal, com pavimento em lajedo, degraus e corrimao em
cantaria até ao patim do 29 andar Nas paredes e vaos de janelas sao ainda
visiveis vestigios de silhares de azulejo pombalino de padrao (azul, branco,
manganés e magenta). Nos dois Ultimos pisos é ja visivel a adaptacao da
fisionomia gaioleira resultante das alteracdes novecentistas, com degraus em
madeira, guarda em ferro fundido e claraboia na cobertura.

O espaco de logradouro a tardoz. presentemente subdividido com estruturas
murdrias e de arrumos, corresponderia a um primitivo jardim em socalco, com
acessos desnivelados peto primeiro andar do edificio, nos quais restam ainda
vestigios de arcarias de acesso, pilastras em cantaria de revestimento parietal,
bem como pavimentos e degraus em lajedo.

Nos fogos comerciais do piso térreo sdao ainda identificaveis e devem ser
preservados todos os elementos estruturais pombalinos, nomeadamente, arcos
de volta perfeita, tetos com cruzaria de ogivas, socos e colunas em cantaria,
lajedos de soleiras, degraus e pavimentos.

Descritivo de patologias:

Paredes exteriores:

Alcado Principal:

Apresentam-se em muito mau estado de conservacao, com tintas empoladas,
rebocos fissurados e em desagregacao designadamente nas zonas
correspondentes aos gateamentos

Os vaos de janela apresentam-se em mau estado de conservacao, observando-
se que grande parte dos mesmos ao nivel do 32 andar e mansarda encontram-

se com vidros partidos.
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A mansarda, correspondente ao 42 piso, revestida em zinco encontra bastante
oxidada e com as tintas a descascar

A guarda metalica da varanda da mansarda encontra-se bastante oxidada.
Alcado Tardoz:

Apresenta-se em muito mau estado de conservacao, com zonas extensas de
reboco escalavrado, com tintas empoladas, fendas dispersas e manchas de
humidade muito escurecidas na zona correspondente ao tubo de queda que se
encontra desligado em diversos pontos.

Ao nivel do 3.2 e 42 andar os caixilhos em madeira encontram-se parcialmente
destruidos por acao do incéndio e/ou decorrente do combate ao mesmo.

As marquises constituidas por uma estrutura mista de perfis metalicos, betdo e
alvenaria encontram-se igualmente em mau estado de conservacao com o0s
perfis metdlicos bastante corroidos, paramento com fendas e reboco de
recobrimento em falta evidenciando a marquise do Ultimo andar algum
desaprumo. Os vidros desta Ultima encontram-se em grande parte partidos e/ou
inexistentes tendo abatido igualmente a cobertura da mesma.

Cobertura:

Constituida por estrutura de madeira, revestida a telha marselha, observa-se.
na zona onde ocorreu o incéndio, que grande parte das telhas aluiram
colocando a vista o vigamento se suporte em madeira bastante danificado por
acao do fogo ndo existindo qualquer protecdo a passagem de aguas pluviais
para o interior do edificio.

A claraboia, em estrutura metalica, localizada sobre as escadas, encontra-se
bastante danificada com a estrutura corroida, remates em zinco parcialmente
inexistentes e com total auséncia de vidros, permitindo igualmente a passagem
de aguas pluviais para o interior da caixa de escada.

O guarda corpos em estrutura metalica encontra-se bastante oxidado.

Caixa de escadas: -

Com entrada pelo n.2 3 é constituida por degraus e patins em pedra até ao nivel
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do patim intermédio entre o 22 e 3.2 andar, sendo os restantes em madeira.

Os degraus em madeira encontram-se bastante humedecidos pela acao da
agua encontrando-se os mesmos deformados. O Ultimo lanco de acesso ao
ultimo piso e o respetivo patim foram bastante afetados pela acao do incéndio,
tendo os degraus e soalho de revestimento ardido por completo colocando a
vista o respetivo vigamento. este igualmente bastante afetado, com uma perda
de secao acentuada, mais se verifica a auséncia de corrimdo em madeira nesta
zona. As paredes neste Ilocal encontram-se bastante escurecidas e
pontualmente com reboco aluido colocando a vista o fasquiado. Os tetos em
estuque aluiram parcialmente, encontrando-se o0s restantes fissurados,
abaulados e com o fasquiado a vista.

Todas as fracdes do r/c ao 32 piso encontra-se com uso terciario ou destinado
ou armazém. Nao tendo sido possivel verificar os usos do Ultimo andar.

Interior das fracoes:

Ne 3 - 4%ndar (mansarda):

Dado nao existiram condicdes de seguranca nao foi possivel visualizar
convenientemente as presumiveis 3 fracdes deste piso, contudo, do que foi
possivel observar verifica-se que foram bastante destruidos pelo incéndio tendo
parte dos tetos e pavimentos das fracdes junto a caixa de escada aluido e
encontrando-se a restante estrutura de suporte bastante afetada com parte dos
elementos carbonizados.

N.¢ 3 - 32 andar (Arrecadacao da “V...- Confecdes em pele voltada para o alcado
principal):

Tetos em estuque fissurados, parcialmente aluidos e bastante enegrecidos pela
acao do fogo. Na zona da verga do vao de janela aluiu parte do reboco.

Paredes bastante escurecidas. Pavimento em madeira revestido a lindleo. A
instalacao elétrica encontra-se carbonizada.

Verifica-se a existéncia de diversos componentes inflamaveis, designadamente

tintas e outros para o tratamentos de peles, contudo, sem registo de terem sido
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atingidos pelo incéndio.

N2 3 - 3.2 esquerdo (V... - Confecdes em pele):

Este fogo foi menos afetado pela acao do fogo, observando-se contudo a
existéncia tetos em estuque fissurados e parcialmente aluidos colocando a vista
o fasquiado que se presume ter ocorrido pela acao da agua resultante do
combate ao incéndio.

Observa-se igualmente a presenca de diverso mobilidrio derrubado ao longo
dos corredores.

Ne 3 - 32 direito (F... - Escritdrio):

Tetos em estuque fissurados tendo parcialmente aluido colocando a vista o
vigamento de suporte bastante afetado por acao do fogo.

As paredes possuem diversas fendas, nalguns locais bastante manchadas com
humidade e com presenca de vegetacao parasitaria.

O pavimento em madeira encontra-se bastante humedecido e empenado pela
acao da agua. observando-se pontualmente a tardoz o seu total apodrecido.
Nos locais onde os tetos aluiram verifica-se a permanéncia dos detritos
resultantes do desmoronamento parcial do piso superior.

N.2 3 - 22 esquerdo (Armazém da A...): -

Tetos em gesso cartonado manchados por acao da agua, pontualmente
escurecidos, paredes com manchas de humidade, pavimento em madeira com
presenca de agua abundante.

N.2 3 - 22 Frente (Escritério da A...):

Observam-se peguenas manchas provenientes de escorréncias de agua nos
tetos e paredes.

N.2 3 - 22 Direito (Escritério da C...):

Tetos em madeira, deformados com juntas abertas e bastante manchados por
acao da agua.

Paredes apresentando fendas diagonais e com manchas de dgua amarelecidas
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O pavimento em soalho flutuante encontra-se deformado e com abundante
presenca de agua

N.2 3 - 12 Esquerdo (A... do 3-E):

Nao se visualizam patologias decorrentes do incéndio observando-se somente
tintas em destaque nas paredes

N.2 3 -1° Frente: Armazém da L...:

Nao se visualizam danos causados pelo incéndio havendo paredes que possuem
diversas fendas, nalguns locais manchadas de humidade.

Tetos em estuque fissurados.

N.2 3 - 12 direito (Armazém C...):

Os tetos em estuque apresentam-se fissurados e com manchas de agua. As
paredes apresentam-se com fissuras e muito manchadas por acao da agua, O
pavimento em madeira encontra-se himido e deformado. Esta fracao possui um
acesso ao logradouro onde se localiza uma construcao anexa, que
aparentemente nao foi afetado pelo incéndio ou pela agua de combate ao
mesmo

N.2 3 -r/c (C...):

Nao se observam patologias.

Estabelecimentos Comerciais com acesso direto pelo arruamento.

N.2 3 - A (L... - Ourivesaria):

Ndo se visualizam patologias decorrentes do incéndio ou combate ao mesmo.
Somente se observa na parede lateral junto a tardoz mancha de humidade
presumivelmente com origem em canalizacao do piso superior ou edificio
confinante.

N.23-B (M...):

Nao se observam patologias.

N.2 3 - C (L... - Escritério da Ourivesaria).

Nao se visualizam patologias decorrentes do incéndio ou combate ao mesmo.
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Somente se observa que os tetos em abobadilha e as paredes apresentam
fissuracao dispersa e tintas empoladas,

N. ° 3 -D (l...-Snack-Bar):

Nao se visualizam patologias nesta fragao.

N.2 3 - E (S...- Cabeleireiro):

O teto falso em madeira junto a entrada encontra-se deformado por acao da
agua. Observa-se ainda a presenca de alguma dgua no pavimento em mosaico.

N.¢ 3 -F (A... - Loja de Telecomunicacdes):

O teto falso junto a entrada aluiu parcialmente colocando a vista o teto em
estuque que se encontra bastante fissurado e com manchas de agua.

As paredes neste local encontram-se com modveis expositores nao sendo
possivel observar eventuais patologias.

O pavimento em soalho flutuante encontra-se com presenca de agua e
deformado junto a entrada do estabelecimento.

Este estabelecimento possui um acesso ao logradouro onde se localiza uma
construcao com 2 pisos.

Parecer

Em face do exposto e do que foi dado a observar, os elementos que efetuaram
a vistoria emitem, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. - O edificio é recuperavel.

2. - Os elementos estruturais que oferecem maior risco sao localizados na zona
onde deflagrou o incéndio sensivelmente na zona central e direita do edificio,
junto a caixa de escadas, sao designadamente: a estrutura da cobertura; os
pavimentos e tetos do 32 e 42 andar; ultimo lanco das escadas e respetivo
patim.

3 - As causas da situacado de insalubridade sao devidas ao incéndio que ocorreu
e respetivo combate ao mesmo.

4 - Medidas cautelares;

4.1. - Colocacao de uma cobertura provisdria por forma a impedir a entrada de
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aguas pluviais na zona que se encontra desprotegida.

4.2. - A protecao dos vaos de janela que se encontram com vidros partidos ou
com caixilharia danificada ou inexistente.

4.3. - A demolicao das estruturas afetadas pelo incéndio, designadamente da
cobertura e dos pavimentos e tetos do 3.2 e 42 andar.

4.4. - A remocao de todo o material decorrente do desmoronamento e
abatimento da cobertura e 42 andar, designhadamente lixos e entulhos, que se
encontram a sobrecarregar os pavimentos 4.5. - O corte de abastecimento de
eletricidade e dgua das fracbes com acesso pelo n? 3, 3-E e 3-F da Rua D... até
que sejam efetuadas as medidas cautelares supra referidas e desde que
assegurada a funcionalidade e seguranca das mesmas.

4.6. - 0 despejo administrativo imediato temporario de pessoas e bens das
fracoes correspondentes as fracdoes com acesso pelos n.%s 3, 3-E e 3-F da Rua
D... até que sejam executadas as obras necessarias para garantir as condicoes
de seguranca e salubridade dos ocupantes.

4.7 - Para além dos trabalhos acima citados deverao ser executados todos os
gue no decorrer da obra se venham a verificar necessarios de modo a garantir a
seguranca e habitabilidade.”

- Cfr. fls. 6-8 e 12-17do proc. n.2 1-152-2017;

2) - Em 15.10.2014, os servicos da Camara Municipal de Lisboa emitiram a
informacdo n.2 43462/INF/UITCentroHistérico/G.../2014, que aqui se da por
integralmente reproduzida e onde, entre o mais, se prop0s que:

-se procedesse ao despejo imediato temporario de pessoas e bens das fraccoes
com acesso pelo n.2 3, 3-E e 3-F;

-se intimasse a Arguida a da inicio, no prazo de cinco dias, a realizacao das
obras de conservacao, a titulo de medida cautelar, a fim de garantir as
condicdes de seguranca e salubridade dos ocupantes;

-a dispensa de audiéncia de interessados, nos termos do art.2 103.2, n.2 1, al. a)

do CPA;
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- Cfr. fls. 9 do proc. n.2 1-152-2017;
3) - Em 31.10.2014, o Vereador da Camara Municipal de Lisboa exarou, sobre a
informacdo referida na alinea anterior, o seguinte despacho: “INTIME-SE nos

termos propostos”. - Cfr. fls. 9 do proc. n.? 1-152-2017;

4) - Em 28.11.2014, a Arguida recebeu o oficio da Camara Municipal de Lisboa
n.2 12930/0FI/UITCentroHistérico/G.../2014, de 24.11.2014, de cujo teor, que
aqui se da por integralmente reproduzido, e em que se intimou a mesma a
realizacao das obras e de conservacao a titulo cautelar, tendo ainda sido
advertida de que a nao realizacao das mesmas importa a pratica de contra-

ordenacao - Cfr. fls. 5 e 8-9 do proc. n.2 1-152-2017;

5) - Em 23.06.2016, a Diretora da Unidade de Intervencao Territorial Centro
Histérico da Camara Municipal de Lisboa exarou despacho de concordancia
sobre a informacao emitida, pelos servicos, em 22.06.2016, referenciada com o
n.e

28576/INF/UITCH/G.../2016, cujo teor, que aqui se da por integralmente
reproduzido e onde, entre o mais, se prop6s que se averigua-se se as obras
foram realizadas - Cfr. fls. 5 do proc. n.2 1-152-2017;

6) - Em 15.07.2016, foi emitida, pelos servicos da Camara Municipal de Lisboa,
a “INFORMACAO N.© 57543 16.8.4”, de cujo teor, que aqui se da& por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“Relativamente ao assunto constante em informo V. Exa., que no dia 13 de
julho do ano corrente pelas 16h20, quando de servico na brigada de fiscalizacao,
deslocamo-nos a Rua D..., n.2 3, onde foi apurado que o imdvel nao foi sujeito a
guaisquer obras. Verificou-se que ao nivel do 22 andar as escadas de acesso ao
39 e 42 piso, encontram-se bloqueadas com portas, estantes e outros objetos de
modo a impedir o acesso aos pisos superiores.

No entanto acedemos ao 39 piso onde foi verificado a inexisténcia de quaisquer
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obras, encontrando-se o local com entulho e madeiras queimadas, nao tendo
sido dado cumprimento ao Auto de Vistoria.”

- Cfr. fls. 2 e 25 do proc. n.2 1-152-2017;

7) - Em 21.09.2016, deu entrada, no Nucleo de Apoio Geral da Policia Municipal
de Lisboa, o “AUTO DE NOTICIA”, referenciado com o n.2 PI-3354-2016, cujo
teor, que aqui se da por integralmente reproduzido - Cfr. fls. 1 do proc. n.? 1-
152-2017;

8) - Por despacho da Chefe de Divisao de Contraordenacdes da Camara
Municipal de Lisboa, de 10.01.2017, foi instaurado, contra a Arguida, com base
no auto de noticia referido na alinea anterior, o processo de contraordenacao
gue correu termos, na Camara Municipal de Lisboa, sob o n.¢ 1-152-2017. - Cfr.
fls. 18 do proc. n.2 1-152-2017; 9) - Em 14.09.2017, foi recebido, pela Arguida,
o oficio da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, de cujo teor, que aqui se da

por integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:
“Nossa Ref.: AC-2533-2017 (Correio Registado C/AR)

Assunto: Aviso/Notificacao

Data: Lisboa, 12 de Setembro de 2017

Processo de Contraordenacao N9.: 1-152-2017

IDENTIFICACAO DO ARGUIDO

l..., titular do NUmero de Identificacao Fiscal N2 5... e com sede em Rua A..., 48 -
A 1769-007 LISBOA, Portugal.

FACTOS IMPUTADOS

Pela presente notificacao, efetuada nos termos e para os efeitos do Artigo 509
do Decreto-Lei n? 433/82 de 27 de Outubro, na redaccao dada pelo Decreto-Lei
n% 244/95 de 14 de Setembro, com as alteracbes introduzidas pela Lei n¢
109/2001 de 24 de Dezembro, que aprovou o Regime Geral das Contra-

Ordenacoes, fica o(a) arguido(a) nela identificado(a) a saber que foi instaurado
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procedimento contraordenacional, sendo acusado(a) da pratica do(s) facto(s)
aqui descrito(s), sancionado(s) nos termos das competentes disposicdes legais,
conforme se passa a enunciar:

Aos 13 dias do més de Julho de 2016 pelas 16:20 horas, no sitio de Rua D..., 3
frequesia de Santa Maria Maior, concelho de Lisboa, distrito de Lisboa,
constatou-se que o arguido acima identificado, praticou a seguinte infracao:
Infracao 1

1 - Nos termos do Auto de Noticia, PI-3354-2016, elaborado pela Policia
Municipal, no dia, hora e local supra, foi verificado o incumprimento da
intimacao para realizacao das obras necessarias a conservacao do edificio sito
na Rua D...,, 3, determinada no ambito do processo municipal n.2
1565/RLU/2014.

Com efeito,

2 - Na sequéncia de incéndio ocorrido no imével sito na Rua D..., n.2 3 a 3F em
11/10/2014, foi realizada uma vistoria ao local no dia 13/10/2014, com
pretericao das formalidades previstas nos termos do disposto no artigo 90.2 do
RJUE, ratificada por despacho da Chefe de Divisao do Centro Histérico Baixa,
Dra. I... de 15/10/2014.

3 - Na sequéncia da referida vistoria foi elaborado o Auto de Vistoria n.?
1013/AUT/UITCentro Histérico/2014, que aqui se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais, no qual emitiram os técnicos o Parecer
no mesmo constante, nomeadamente a necessidade de execucao de medidas
cautelares, com os prazos de 5 dias Uteis para o seu inicio e de 30 dias Uteis
para a sua conclusao.

4 - Atendendo a urgéncia na atuacao, com vista a salvaguarda de valores e
interesses de ordem publica, como a salubridade e a seguranca das pessoas,
foram preteridas a notificacao prévia de vistoria e todos os procedimentos
previstos no artigo 90.2 do RJUE, de acordo com o seu n.2 8 e nao houve lugar a

audiéncia prévia dos interessados, de acordo com o n? 1039, n® 1 do Cédigo do
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Procedimento Administrativo.

5 - Por Despacho do Sr. Vereador, Arq. M..., de 31/10/2014, exarado na
informacao n2 43462/INF/UIT Centro Histérico/G.../2014, foi determinado intimar
a proprietaria do imével para executar as medidas cautelares, descritas no
ponto 4. do parecer do auto de vistoria, ao abrigo dos n.2s 2 e 3 do artigo 89.¢
do RJUE. com os referidos prazos: 5 dias Uteis para inicio e de 30 dias Uteis para
conclusao.

6 - A proprietaria, ora arguida, foi notificada em 29/11/2014 para executar as
obras intimadas e de que, em caso de incumprimento, lhe seria instaurado
processo de contraordenacao, conforme cépia do oficio de notificacdo n¢@
12930/OF/UITCentro Histérico/G.../2014.

7 - Por forma a promover a publicidade do ato proferido pelo Sr. Vereador e
conferir-lhe plena eficacia, foi afixado o] Edital ne
2233/EDT/UITCentroHistérico/2014 e publicado o] anuncio n°
2234/EDT/UITCentroHistérico/2014.

8- O prazo para a conclusao das obras terminou em 28/01/2015.

9 - Ultrapassado o prazo concedido para conclusao das obras intimadas, em
accao de fiscalizacao realizada ao local, em 13/07/2016, constatou-se que nao
foram realizadas as obras intimadas, constantes do Auto de Vistoria n¢9
1013/AUT/UITCentro Histérico/2014 de 13/10/2014, mantendo-se as condicdes
de inseguranca, conforme informacao n® 57543.16.8.4 de 15/07/2016, para a
gual se remete e se da reproduzida para todos os efeitos.

10 - A ora arguida, responsavel pela realizacao das obras, devidamente
notificado para as executar, bem sabia da obrigatoriedade de corrigir as
deficiéncias descritas no auto de vistoria de forma a dar cumprimento a
intimacdo, bem como as consequéncias legais decorrentes do incumprimento,
mas nao as executou.

11 - Consciente da obrigatoriedade legal de realizar as obras, o que nao fez,

bem como das consequéncias do seu incumprimento, sabendo tal conduta
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proibida e punida por lei e que incorria na pratica de contraordenacao, nao se
poderd deixar de concluir ter agido com dolo.

Pelo exposto, incorreu a ora Arguida na pratica de contraordenacao pela nao
conclusao da operacao urbanistica intimada, nos prazos fixados para o efeito,
prevista e punida nos termos legais infra mencionados:

Enquadramento Legal

Normativo Violado: Artigo 89.2 n? 2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro
Normativo Sancionatério: Artigo 98.2 n.2 1 al. s) e n.2 4 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de

9 de setembro

Regime Sancionatdrio

Coima Minima: 1500,00 € Coima Maxima: 250000,00 €

(...)

ADVERTENCIAS

Fica ainda notificado de que dispde de 15 dias uteis, a contar da data de
rececao da presente notificacao para, querendo, alegar o que tiver por
conveniente, devendo para esse efeito apresentar defesa dirigida a Divisao de
Contraordenacdes da Camara Municipal de Lisboa, entregando-a naquela
Divisao ou remetendo-a por correio para a morada abaixo indicada, podendo
indicar testemunhas e constituir advogado, bem como juntar outros meios de
prova, solicitando-se que com a apresentacao da defesa junte cdépia da ultima
declaracao de rendimentos ou outros documentos demonstrativos da situacao
econdmica.

Mais se informa que, nos termos do disposto no Artigo 182 do Regime Geral das
Contra-Ordenacdes, a medida da coima serd determinada em funcao da

gravidade da contraordenacao, da culpa, da situacao econémica do arguido e
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do beneficio econdmico que este retirou da pratica da contraordenacao.

Em caso de nada vir dizer, decidir-se-a com base nos elementos constantes do
processo conforme for de direito.”

- Cfr. fls. 20-22 e 42 do proc. n.2 1-152-2017;

10) - Em 06.10.2017, foi enviado, por correio eletrénico, a Divisao de
Contraordenacdes da Camara Municipal de Lisboa, o requerimento de cujo teor,
gue aqui se da por integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“Processo de Contraordenacao n? 1-152-2017

V/Referéncia: AC-2633-2017

l..., (...) vem, nos termos e para os efeitos do artigo 502 do Decreto-lei 433/82
de 27 de Outubro, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n® 244/95 de 14 de
Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n? 109/2001 de 24 de
dezembro, que aprovou o Regime Geral das Contra-ordenacodes, (doravante
designado por RGCO), pronunciar se sobre a contra-ordenacao que lhe foi
instaurada e sobre a sancao ou sancdes em que incorre, apresentando a sua:
DEFESA ESCRITA

O que faz nos seqguintes termos e fundamentos:

(...) 6°

Acontece que, o prédio supra descrito, ficou degradado na sequéncia de um
incéndio ocorrido no referido imével, a 11.10.2014.

79

O supra descrito prédio, apesar de danificado por acao do fogo, ndo apresenta,
a nhosso modesto ver, necessidade de execucao de medidas cautelaras
urgentes, nem qualquer tipo de urgéncia na realizacao de obras necessarias a
conservacao do edificio por manifesta existéncia de perigo ou risco a seguranca
publica.

8¢

E o préprio relatério de Vistoria n? 1013/AUT/UITCentro Histérico/2014 que

refere que “O edificio é recuperavel”, ndao apresentando, por outro lado,
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gualquer elemento que demonstrasse a existéncia de risco objectivo de queda
de partes do imdvel para a via publica, pondo em risco pessoas e bens, e que
exigissem uma necessidade de intervencao urgente.

9o

No relatério mencionado no artigo anterior, apesar de referir que o imovel
apresenta-se em mau estado de conservacao, classifica o imével como estando
em mau estado de conservacao pela existéncia de "zonas extensas de reboco
escalavrado, com tintas empoladas, fendas dispersas, e manchas de
humidade”, entre outras patologias que, salvo o devido respeito por
entendimento contrario, ndo cremos que necessitassem de uma urgéncia na
realizacao de qualquer intervencao no edificio em crise.

10¢@

Por outro lado, ndo nos suscitando a existéncia de necessidade de intervencao
urgente para realizacao de obras de conservacao no referido imével, nao
deveriam ter sido preteridos o0s procedimentos previstos no art. 902 do
Regulamento Juridico da Urbanizacao e Edificacdo (RJUE).

11¢

nem, preterida a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do art.2 100°,
n? 1 do Cédigo de Procedimento administrativo (CPA).

12¢

Donde, enferma o processo de Contraordenacao em epigrafe de uma Nulidade,
a qual desde ja se invoca, para os devidos efeitos legais.

13¢

De igual modo, nao se entendendo a determinada urgéncia referida no processo
de contra ordenacao a margem identificado, sempre se dira que, apesar de a
ora Arguida ter a obrigatoriedade de corrigir as deficiéncias descritas no auto de
vistoria, a mesma nao tinha percepcao de que as teria de corrigir de forma
urgente, pois no seu entender, e face ao supra exposto, nao existiam condicdes

de inseguranca que impunham uma atuacao rapida e urgente.
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149

Pelo que, nao praticou a aqui Arguida qualquer facto com dolo, nao devendo ser
esta punida com qualquer sancao, nos termos do art.? 82 do Decreto-Lei 433/82
de 27 de Outubro,

15¢

Face ao exposto, nao podera ser aplicada qualquer sancao ja que a Arguida nao
praticou qualquer facto com dolo, bem como, o processo de contraordenacao
instaurado contra aquela ser Arquivado.

162

Sem conceder, caso assim nao se entenda, o que apenas por mera hipotese
académica se admite, em virtude da reduzida gravidade da alegada-infraccao,
nao tendo ocorrido quaisquer danos para pessoas ou bens, deve ser aplicada a
sancao de Admoestacao, nos termos do art.2 512 do RGCO, sendo esta sancao a
gque cumpre, garantidamente, as finalidades de prevencao geral e especial
adjacente a aplicacao de qualquer sancao contra-ordenacional.

Nestes termos e nos melhores de direito, que V2 Ex2 doutamente suprird,
devem os presentes autos serem ARQUIVADOS,

ou, sem conceder,

ser aplicada a medida de mera Admoestacao, nos termos do art® 512 do RGCO,
em virtude de esta medida, salvo o devido respeito por melhor opiniao, ser
suficiente para cumprir as finalidades de prevencao geral e especial adjacentes
a aplicacao de qualquer sancao contra-ordenacional.”

- Cfr. fls. 43-50 do proc. n.2 1-152-2017;

11) - Em 26.08.2019, a Vereadora da Camara Municipal de Lisboa proferiu, no

processo referido em 8), a seguinte decisao:

“Catarina Vaz Pinto, Vereadora com o Pelouro da Cultura e Relacdes
Internacionais, (...), no cumprimento das formalidades legais, tudo visto e

considerado, vem decidir:
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AUTO/PARTICIPACAO

O presente processo foi instaurado e instruido com base no Auto/Participacao
PI-3354-2016 proveniente de Policia Municipal.

Identificacao do(a) Arguido(a)

l..., titular do NUmero de ldentificacao Fiscal N2 5... e com sede em Rua A..., 48 -
A 1769-007 LISBOA, Portugal.

(...)

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A instrucao do presente processo iniciou-se oficiosamente, mediante auto de
noticia da Policia Municipal de Lisboa, n.2 PI-3354-2016.

Posteriormente, com base nos factos descritos na participacao foi a arguida
notificada nos termos e para os efeitos do Artigo 50.2 do RGCO, tendo-lhe sido
concedido um prazo de 15 dias Uteis para, querendo, se pronunciar sobre os
factos que lhe foram imputados.

DO DIREITO DE AUDICAO E DEFESA

Em tempo e com legitimidade, a arguida apresentou defesa no dia 16/10/2017,
registada sob o n? EX-21438-2017 a fls..

MEIOS DE PROVA DOCUMENTAL

Toda a constante dos autos, designadamente o auto de noticia da Policia
Municipal de Lisboa, n.2 PI-3354-2016 e fotografias anexas.

Andlise dos documentos constantes do processo municipal n.2 1565/RLU/2014,
designadamente o Auto de Vistoria n.2 1013/AUT/UITCentro Histérico/2014,
informacao n? 43462/INF/UL1T Centro Histdérico/G.../2014, oficio de notificagcdo n?
12930/0OF/UITCentro Histérico/G.../2014, o Edital ne
2233/EDT/UITCentroHistérico/2014, e anuncio ne
2234/EDT/UITCentroHistérico/2014, n® 57543.16.8.4 de 15/07/2016.

FACTOS PROVADOS

Dos elementos constantes dos presentes autos e com interesse para a boa

decisao do processo, resultaram provados os seguintes factos:
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No dia 13/07/2016 pelas 16:20, na Rua D..., 3, verificou-se o incumprimento da
intimacao para realizacao das obras de conservacao determinadas para o
imével, no ambito do processo municipal n.2 1565/RLU/2014.

Com efeito,

1 - Na sequéncia de incéndio ocorrido no imével sito na Rua D..., n.2 3 a 3F em
11/10/2014, foi realizada uma vistoria ao local no dia 13/10/2014,

2 - A vistoria realizou-se com pretericao das formalidades previstas no artigo
90.2 de RJUE. ratificada por despacho da Chefe de Divisdao do Centro Histdrico
Baixa, Dra. |... de 15/10/2014.

3 - Na sequéncia da referida vistoria foi elaborado o Auto de Vistoria n.?
1013/AUT/UITCentro Histérico/2014, que aqui se da integralmente por
reproduzido para todos os efeitos legais, no qual emitiram os técnicos o Parecer
no mesmo constante, nomeadamente a necessidade de execucao de medidas
cautelares, com os prazos de 5 dias Uteis para o seu inicio e de 30 dias Uteis
para a sua conclusao.

4 - Atendendo a urgéncia na atuacao, com vista a salvaguarda de valores e
interesses de ordem publica, como a salubridade e a seguranca das pessoas,
foram preteridas a notificacao prévia de vistoria e todos os procedimentos
previstos no artigo 90.2 do RJUE, de acordo com o seu n.?2 8 e nao houve lugar a
audiéncia prévia dos interessados, de acordo com o n? 1032, n2 1 do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

5 - Por Despacho do Sr. Vereador, Arq. M..., de 31/10/2014, exarado na
informacao n? 43462/INF/UIT Centro Histérico/G.../2014, foi determinado intimar
a proprietaria do imdvel para executar as medidas cautelares, descritas no
ponto 4. do parecer do auto de vistoria, ao abrigo dos n.2s 2 e 3 do artigo 89.¢
do RJUE, com os referidos prazos: 5 dias Uteis para inicio e de 30 dias Uteis para
conclusao.

6 - A proprietaria, ora arguida, foi notificada em 29/11/2014 para executar as

obras intimadas e de que. em caso de incumprimento, |he seria instaurado
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processo de contraordenacao, conforme cépia do oficio de notificacdo n¢@
12930/0OF/UITCentro H istoérico/G.../2014.

7 - Por forma a promover a publicidade do ato proferido pelo Sr. Vereador e
conferir-lhe plena eficacia, foi afixado o] Edital ne
2233/EDT/UITCentroHistérico/2014 e publicado o} anuncio n2
2234/EDT/UITCentroHistdrico/2014.

8 - O prazo para a conclusao das obras terminou em 28/01/2015.

9 - Ultrapassado o prazo concedido para conclusao das obras intimadas, em
accao de fiscalizacao realizada ao local, em 13/07/2016, constatou-se que nao
foram realizadas as obras intimadas, constantes do Auto de Vistoria n®
1013/AUT/UITCentro Histérico/2014 de 13/10/2014;

10 - Mantendo-se as condicOes de inseguranca.

11 - A ora arguida, responsavel pela realizacao das obras, devidamente
notificado para as executar, bem sabia das deficiéncias descritas no auto de
vistoria e da obrigatoriedade de as corrigir, de forma a dar cumprimento a
intimacao, bem como as consequéncias legais decorrentes do incumprimento,
mas nao as executou.

12 - Consciente da obrigatoriedade legal de realizar as obras, o que nao fez,
bem como das consequéncias do seu incumprimento, sabendo tal conduta
proibida e punida por lei e que incorria na pratica de contraordenacao, nao se
podera deixar de concluir ter agido com dolo, porquanto:

13 - A execucao das obras é da responsabilidade da Arguida, a qual é
responsavel pela sua nao execucao.

14 - A arguida sabia da existéncia dos fatores de inseguranca e insalubridade
existentes no imével.

15 - A arguida sabia da necessidade de os corrigir e da obrigacao legal de dar
cumprimento a intimacao.

16 - Sabia do prazo determinado para o efeito.

17 - E, sabia quais eram as consequéncias do seu incumprimento,
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designadamente que incorria na pratica de uma contraordenacao.

18 - A arguida agiu livre, deliberada e conscientemente, bem sabendo que tal
conduta era proibida e punida pela lei, agiu com dolo.

19 - A Arguida obteve um beneficio econémico nao apurado resultante do
incumprimento da intimacao.

20 - Relativamente a matéria dos autos, a arguida tem antecedentes
contraordenacionais registados nesta Camara, tendo sido condenada no
pagamento de uma contraordenacao no ambito do processo 1-690-2016, nao
obstante os factos ilicitos foram praticados em data anterior aos dos presentes
autos, pelo que, nao foram tidos em consideracao em razao de agravamento da
coima.

FACTOS NAO PROVADOS

Nao se provaram quaisquer outros factos com relevancia para a boa decisao
administrativa dos presentes autos, designadamente:

A) O concreto beneficio econdmico obtido com a pratica da contraordenacao.

B) A situacao econdmica da Arguida.

Nada mais ficou provado, nao provado ou por provar com relevo para a boa
decisao administrativa nos presentes autos.

FUNDAMENTACAO

DA MATERIA DE FACTO

A conviccao da Autoridade Administrativa fundamentou-se na analise critica do
conjunto dos elementos de prova constantes dos autos, em conjugacao com as
regras da experiéncia comum e da normalidade social, maxime do auto de
noticia, bem como dos demais documentos constantes dos autos,
designadamente da defesa apresentada.

Os factos internos ou subjetivos resultaram provados a partir da andlise
conjugada de todos os factos objetivos assentes, apreciados segundo as regras
da experiéncia comum e da normalidade social e a luz do principio da livre

apreciacao da prova, previsto no artigo 127.2 do Cdédigo de Processo Penal
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(CPP), ex vi, artigo 41.2, n? 1 do Regime Geral das Contraordenacdes.

Por sua vez, os factos nao provados resultaram de nenhuma prova ter sido
produzida quanto aos mesmos, ou de encerrarem em si matéria conclusiva,
juizos de valor ou conceitos de direito.

A factualidade constante dos presentes autos nao foi contrariada por nenhum
outro meio de prova nem, consequentemente, a conviccao que se formou
através do auto de noticia elaborado pelos agentes autuantes, os quais
descrevem de forma sintética, mas clara e objetiva a situacao presenciada,
afastando assim qualquer indicio que tal nao tivesse ocorrido daquela forma.

DA DEFESA

A arguida é uma Instituicao Particular de Solidariedade Social.

O imodvel ficou degradado na sequéncia de incéndio ocorrido em 11/10/2014.
Nao apresenta qualquer tipo de urgéncia na realizacdo das obras, sendo o
edificio recuperavel.

Considerando, por isso, ilegitimo a pretericdo dos procedimentos previstos no
artigo 90.2 de RJUE e da audiéncia prévia, enferma o processo administrativo de
Nulidade.

A arguida nao tinha a percecao de que teria de corrigir as anomalias de forma
urgente, pelo que nao praticou a arguida qualquer facto com dolo, nao devendo
ser sancionada, nos termos do artigo 8.2 do RGCO, e em consequéncia deve ser
arquivado o processo de contraordenacao.

Caso assim nao se entenda, dada a reduzida gravidade da infracao, nao tendo
ocorrido danos para pessoas ou bens, deve ser aplicada a sancao de
admoestacao.

Arrola uma testemunha como meio de prova testemunhal, A..., posteriormente
veio declarar que prescinde da sua audicao, por requerimento de 11/04/2018.
Analise:

A Arguida veio admitir o mau estado de conservacao do imdvel, a necessidade

de obras de conservacao do mesmo e que as mesmas nao foram realizadas no
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prazo fixado para o efeito.

A Arguida pde em causa o cumprimento de uma ordem legitimamente emanada
da autoridade administrativa, devidamente fundamentada num parecer técnico,
o auto de vistoria, elaborado por profissionais avalizados, com base em critérios
de natureza técnica e com as formalidades legais cumpridas invocando razdes
gue em nada vinculam a administracao ou poderiam condicionar a decisao.

O que se visa com os procedimentos desta natureza é a defesa da seguranca e
saude, entendidos como valores de ordem publica.

A intimacao constitui uma verdadeira ordem emanada de autoridade
administrativa, um ato impositivo, na medida em que impde a um particular a
adocao de determinada conduta, in casu, a execucao de obras de conservacao.

A Camara tomou tal decisao ao abrigo de normas de direito publico, no
exercicio do poder administrativo que lhe cabe para o desempenho da sua
atividade administrativa de gestao publica, na prossecucao do interesse publico
gue a move.

Como ato administrativo que é, a determinacdao de intimacdo é um ato
unilateral, uma vez que provém de um autor cuja declaracao é perfeita
independentemente do concurso de vontade de outros sujeitos.

Constitui, assim, a determinacao de intimacao um verdadeiro ato unilateral da
Camara ao servico de um fim administrativo, nao dependendo da vontade do
destinatario para ser perfeito, valido, eficaz e exequivel.

Pelo que, nao colhe a defesa apresentada pela arguida.

DA MATERIA DE DIREITO

A arguida vem acusada em autoria material, na forma consumada, da pratica
de uma contraordenacao prevista e sancionavel pelos artigos 89.2 n.2 2 e 982
n.2 1 al. s) e n.2 4 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, com coima
minima de 500,00 € e maxima de 100.000,00 € no caso de pessoa singular e
1.500,00 € a 250.000,00 € no caso de pessoa coletiva.

Vejamos, pois, em concreto, se assim é:
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O artigo 892 n.2 2 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, sob a
epigrafe "Dever de conservacao", prescreve que "Sem prejuizo do disposto no
numero anterior, a camara municipal pode a todo o tempo, oficiosamente ou a
requerimento de qualquer interessado, determinar a execucao de obras de
conservacao necessarias a correcao de mas condicbes de seguranca ou de
salubridade ou a melhoria do arranjo estético".

O artigo 98.2 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, por sua vez, sob a
epigrafe "Contraordenacdes", estabelece no seu n.2 1 alinea s), que, sem
prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, € punivel como
contraordenacao a nao conclusao das operacdes urbanisticas referidas nos
numeros 2 e 3 do artigo 892 nos prazos fixados para o efeito".

Ora, conforme decorre dos factos dados como provados, a Arguida, mantinha o
imével objeto dos autos sem a realizacdao das obras intimadas, nos prazos
previstos para o efeito.

Mais decorre dos factos dados como provados que a sua falta decorre de razdes
imputaveis a Arguida, que devidamente notificada para a execucao de obras de
conservacao necessarias a correcao dos fatores de inseguranca e insalubridade
descritos no auto de vistoria e consciente da necessidade de as concluir dentro
do prazo fixado para o efeito, nao o fez.

Estdao assim preenchidos todos os elementos objetivos constitutivos do tipo
legal da contraordenacao em causa, ou seja, a nao conclusao das obras de
conservacgao no prazo fixado para o efeito.

Por sua vez, é elemento subjetivo da contraordenacbes em andlise, quer a
atuacao psicoldgica dolosa quer a negligente, nos termos do art.2 82 do RGCO.
Com efeito, um dos principios basilares do Cédigo Penal e do RGCO é o principio
da culpa (ndo ha pena sem culpa e a culpa decide a medida da pena). Assim,
para que exista culpabilidade do arguido no cometimento do ilicito acima
descrito, toma-se necessario qgue o mesmo lhe possa ser imputado a titulo de

dolo ou, nos casos especialmente previstos, de negligéncia.
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O dolo, a forma mais elevada da culpa, na sua modalidade direta, supoe
necessariamente dois elementos ou momentos: o intelectual, traduzido no
conhecimento e consciéncia da ilicitude do facto, conhecimento de que o facto
é proibido por lei e que ofende interesses tutelados pela norma, e o volitivo, que
mais nao é do que a vontade, o querer praticar o facto apesar de se saber que é
ilicito. Age ainda com dolo, aqui na sua forma necessaria ou eventual, quem,
representando a realizacao de um facto que preenche um tipo de crime como
consequéncia necessaria ou possivel da sua conduta, se conformar com a
realizacao do mesmo.

Da prova factual constante dos presentes autos, duvidas nao temos em como a
Arguida, na qualidade de proprietaria do imdével estava consciente das
obrigacodes legais a que estava adstrita no ambito dos seus deveres, até porque
disso foi notificada, indicando-se os trabalhos a realizar, as anomalias a corrigir,
0 prazo para conclusao das obras, bem como as implicacdes legais decorrentes
do incumprimento do ato administrativo, designadamente que incorria na
pratica de uma contraordenacao.

Nas circunstancias descritas, a arguida agiu livre, deliberada e consciente, com
intencao de nao cumprir com a determinacao administrativa, bem sabendo que
a sua conduta representava a pratica de um facto ilicito e punivel nos termos
legais, agiu com dolo.

Pelo que, duvidas nao restam que a Arguida preencheu na integra, com a sua
conduta, os aludidos elementos, quer objetivos quer subjetivos, constitutivos da
contraordenacao.

DETERMINACAO DA MEDIDA DA COIMA

Nos termos do artigo 18.2 do RGCO, a determinacao da medida da coima faz-se
em funcao da gravidade da contraordenacao, da culpa, da situacdo econdmica
da arguida e do beneficio econdmico que esta retirou da pratica da
contraordenacao.

DA GRAVIDADE
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O art.? 89.2, n.2 1 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, a Camara
Municipal no ambito dos seus poderes-deveres de fiscalizacao determina a
execucao de obras necessarias a conservacao do edificio, o que pressupde uma
prévia apreciacao técnica, efectuada através de vistoria, que significa que as
condicbes verificadas comprometem os interesses publicos urbanisticos da
seguranca, salubridade e saude publica.

Em caso de incumprimento, ou seja, quando o proprietario nao conclua as obras
que lhe foram impostas pela autoridade administrativa competente, no prazo
fixado para o efeito, e em face dos valores de interesse publico em causa, que
prevalecem sobre os particulares, no caso vertente, a pratica da
contraordenacao reveste-se de uma gravidade elevada.

DA CULPA

Conforme exposto em sede de fundamentacao, a culpa da arguida é elevada,
nao se esbocando qualquer justificacao razoavel para o facto praticado.

A atitude da arguida é censuravel pois, podendo ter agido em conformidade
com o Direito, o que estava perfeitamente ao seu alcance, teve uma conduta
antijuridica.

O grau de censurabilidade é elevado, atendendo a que assumem ja alguma
relevancia as exigéncias de prevencao geral que no dominio deste tipo de
contraordenacao se faz sentir, dado o alto indice de infracdes praticadas, com o
consequente aumento do desrespeito pela vida em comunidade.

Face ao exposto, nao pode deixar de se imputar a ora arguida a pratica da
contraordenacao em apreco e de lhe assacar a responsabilidade dela
emergente, aplicando-se uma coima que tem como principal finalidade a
protecdo dos bens juridicos e a intimidacao para a pratica de futuras infracdes.
DA SITUACAO ECONOMICA

Nao foi apurada.

DO BENEFICIO ECONOMICO

Nao foi apurado.
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Assim, da-se como provada a pratica da contraordenacao de que a arguida foi
acusada e, em consequéncia:

DA DECISAO

Considerando o acima exposto, nos termos do Artigo 58.2 do Regime Geral das
Contra-Ordenacoes, DECIDO:

Infracao 1

Condenar o(a) arguido(a) pela violacao do Artigo 89.2 n? 2 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de
9 de setembro, ilicito previsto e punido pelo Artigo 98.2 n.2 1 al. s) e n.2 4 do
Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redacao dada pelo Decreto-Lei
n.2 136/2014, de 9 de setembro, na coima de 1500,00 € (mil e quinhentos
euros).

Condenar o(a) arguido(a) ao pagamento das custas do processo, nos termos do
disposto no Artigo 94.2 do Decreto-Lei n® 433/82 de 27 de outubro, na redacao
dada pelo Decreto-Lei n? 244/95 de 14 de setembro, e com as alteracdes
introduzidas pela Lei n2 109/2001 de 24 de dezembro, no montante de 51,00 €
(cinquenta e um euros).”

- Cfr. fls. 58-66 do proc. n.2 1-152-2017.

Direito

Alega a Recorrente que a sentenca recorrida sofre de erro de julgamento por
nao ter declarado a nulidade despacho que Ihe aplicou a coima de 1.500.00%€,
bem assim como a nulidade de todo o procedimento contra-ordenacional.

Para tanto, diz que o acto administrativo que a intimou a realizar as obras de
conservacao no edificio sito na Rua D..., n.2 3 a 3F, em Lisboa, é nulo e que tal
nulidade inquina o despacho que lhe aplicou a referida coima por nao ter

realizado as mencionadas obras.
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Entende que a vistoria realizada ao edificio a 13/10/2014, na sequéncia do
incéndio ocorrido a 11/10/2014, foi efectuada com a pretericao das
formalidades previstas no art.2 909, n.2s 2 e 3 do RJUE, que prevéem que o
proprietério seja notificado previamente a realizacao da vistoria a fim de poder
indicar um perito e formular quesitos. Defende ainda que, por nao existir risco
iminente de desmoronamento nem perigo para a saude publica, a observancia
daquelas formalidades nao podia ser dispensada a luz do n.2 8 do art.2 90.2 do
RJUE, na redaccao a data dos factos. Invoca ainda a violacao do direito de
audiéncia prévia prevista no art.2 100.2 do CPA, aprovado pelo DL n.2 442/91,
de 15 de Novembro.

Conclui que, por forca de tais vicios, a decisao que a intimou a realizar as obras
é nula a face do disposto no n? 2, do art.?¢ 1622 do CPA e do art.? 1349 do
anterior CPA, aprovado pelo DL n.2 442/91, de 15 de Novembro, bem assim
como a decisao que aplicou a coima de 1.500,00€ a titulo de contra-ordenacao.
Na sentenca recorrida decidiu-se que o despacho de 31/10/2014, que ordenou a
realizacao das obras de conservacao, se havia consolidado na ordem juridica
por ndo ter sido impugnado através da interposicao da respectiva accao
administrativa no prazo de trés meses.

Ou seja, contrariamente ao defendido pela Recorrente, entendeu-se que o0s
vicios que a Recorrente aponta ao despacho de 31/10/2014, que a intimou a
realizacao das obras, apenas sao sanciondveis com o desvalor da anulabilidade
e nao da nulidade.

Tal entendimento mostra-se correcto em face do disposto no 135.2 do CPA, na
redaccao em vigor a data dos factos, que determinava que “sao anulaveis os
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violacdo se nao preveja outra sancao”.

Na falta de norma que sancione os vicios imputados ao acto com outro
desvalor, ha que concluir que estamos perante uma situacdao de anulabilidade -

cfr. Paulo Otero “Direito do Procedimento Administrativo”, vol. I, Aimedina, péag.

36 /40
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

627.

A Recorrente limita-se a invocar que a nulidade é invocavel a todo o tempo,
mas nao indica qualquer norma que sancione 0s vicios que invoca com o
desvalor da nulidade.

O despacho de 31/10/2014, que a intimou a realizar as obras, foi proferido na
sequéncia da vistoria realizada ao edificio em 13/10/2014, por ali ter ocorrido
um incéndio a 11/10/2014, tendo-se concluido naquela vistoria que existia a
necessidade de proceder ao despejo imediato e temporario das pessoas e bens
das fraccdes com acesso pelo n.2 3, 3-E e 3-F da Rua D... e que se impunha a
realizacao de obras de conservacao, a titulo cautelar, de forma a garantir as
condicdes de salubridade e de seguranca dos ocupantes e respectivos bens,
pelo que foi fixado o prazo de cinco dias para o inicio das obras, as quais
deveriam estar terminadas em trinta dias.

Perante tais circunstancias, nao se vé como a inobservancia das formalidades
previstas no art.2 9092, n.2s 2 e 3 do RJUE, possa importar a nulidade do
despacho de 31/10/2014, nomeadamente face ao disposto do art.2 133.2 do CPA
em vigor a data da prolacao do despacho de 31/10/2014, por nao preencher
nenhuma das hipdteses ai previstas.

O referido vicio de violacao de lei, a existir, apenas poderia ser sancionado com
o desvalor da anulabilidade.

A Recorrente invoca ainda que o despacho que a intimou a realizacdao das obras
de conservacao foi proferido com violacao do direito de audiéncia prévia.

No entanto, tal vicio, também nao é, no caso, gerador de nulidade.

Estamos perante uma situacao de intimacdo a realizacdo de obras de
conservacao a titulo cautelar, cujo inicio deveria ter lugar no prazo de cinco dias
a contar da notificacao do despacho, tudo de forma a salvaguardar a seguranca
das pessoas que viviam no edificio antes do incéndio e respectivos bens, cujo
despejo imediato foi determinado a titulo cautelar.

Nao se pode dizer que, em tais circunstancias o vicio de falta de audiéncia
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prévia que é imputado ao despacho que intimou a Recorrente a realizacao de
obras, a existir, seja sancionavel com o desvalor da nulidade.

Sobre a questao veja-se a anotacao ao art.? 90.2 do RJUE, de Fernanda Paula
Oliveira e outras, in “Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao comentado”
Almedina, 2006, pag. 410, que admite que a inobservancia das formalidades
previstas no art.2 90.2 do RJUE sao, em regra, anulaveis, sé assim nao sendo nos
casos em gue se verifique uma violagcdo grave de principios fundamentais da
actividade administrativa, como o principio da proporcionalidade ou da
proteccao da confianca dos particulares.

Na jurisprudéncia e entre outros, veja-se o ac. do TCA Sul, de 27-05-2010,
proferido no ambito do proc.2 n.© 06142/10, in www.dgsi.pt., em que se
sumariou: (...) Il - O vicio de pretericdo da audiéncia dos interessados sé é
gerador de nulidade nos casos em que a prépria audiéncia é elevada a
categoria de garantia fundamental, como nos casos dos procedimentos de
natureza sancionatéria [processos de contra-ordenacao ou disciplinares], sendo
gue, fora desses casos, a sua falta nos procedimentos administrativos comuns é
apenas causa de mera anulabilidade.”.

Alega ainda a Recorrente que sentenca recorrida errou ao ter mantido a coima
aplicada.

Defende que a contra-ordenacao que praticou apresenta diminuta gravidade,
pelo que entende que nao deve ser sancionada. A nao se entender assim, diz
gue a coima aplicada é manifestamente desproporcional e desnecessaria e que
o Tribunal deveria ter substituido a coima pela sancao de admoestacao, por se
encontrarem verificados os pressupostos previstos no art.2 51.2, n.2 1 do RGCO.
Alega que nao se verificou nenhuma situacao de estado de necessidade ou
urgéncia, ou de risco para os valores e interesses envolvidos, como a seguranca
de pessoas e bens, a saude publica, a estabilidade e a salubridade das
edificacbes, por o edificio nao apresentar um risco iminente de

desmoronamento nem constituir um grave perigo para a saude publica,
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tratando-se de um edificio recuperavel.

Na sentenca recorrida entendeu-se manter a coima aplicada, por a infraccao
nao apresentar diminuta gravidade, pelo que se afastou a aplicacao do n.2 1 do
art.2 51.2 do RGCO.

Para tanto, referiu-se que “no que concerne a gravidade da infracao, nao tendo
o legislador procedido a classificacao das contraordenacdes tipificadas nas
varias alineas do artigo 98.2, n.2 1, do RJUE, ha que atender aos interesses
publicos urbanisticos e aos valores juridicos acautelados pela norma, como a
seguranca de pessoas e bens, a saude publica, a estabilidade e a salubridade
das edificacbes - os quais encontram reflexo na ponderacao efetuada na
vistoria que serve de fundamentacao do despacho do Vereador da Camara
Municipal de Lisboa, de 31.10.2014 -, visando-se obstar a potenciais situacoes
de risco para esses valores e interesses, pelo que, no caso concreto, nao é
possivel concluir pela diminuta gravidade da infracao praticada.

Por conseguinte, atento o grau de culpa doloso com que a Arguida agiu e a
gravidade da infragcao praticada, é de concluir que, no caso, nao se encontram
verificados o0s pressupostos previstos na norma do artigo 51.2, n.2 1, do RGCO,
nao podendo a decisao administrativa impugnada ser substituida por uma
decisao de admoestacao”.

Tal decisdao é de manter, nao se encontrando violado o art.2 51.2 do RGCO.

A Recorrente teve conhecimento do despacho que a intimou a realizar as obras,
tendo ainda sido advertida que a falta da sua realizacdo importava a pratica da
contra-ordenacao por que foi punida, pelo que agiu com dolo.

Nao apresentou qualquer causa justificativa para nao ter efectuado as obras.

A circunstancia do edificio ndao se encontrar em perigo iminente de derrocada
nao afasta o juizo efectuado no auto de vistoria sobre a necessidade de as
realizar. Sao obras de conservacao e que se impunham a titulo cautelar para
salvaguardar a seguranca das pessoas que residiam no edificio.

Nao estamos perante uma situacao em que por forca do reduzido grau de culpa
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se impusesse a aplicacao da sancao de admoestacao.
Por outro lado, a coima fixada situa-se no limite minimo legalmente previsto -

art.2 98.2, n.2 2 do RJUE.

Decisao

Pelo exposto, acordam em conferéncia os juizes da seccao de contencioso
administrativo do TCA Sul, em negar provimento ao recurso e manter a
sentenca recorrida.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 18 de Marco de 2021

O relator consigna, nos termos do disposto no art. 15.2-A do DL n.? 10-A/2020,
de 13.03, aditado pelo art. 3.2 do DL n.2 20/2020, de 01.05, que tém voto de
conformidade com o presente acérdao os Juizes Desembargadores que
integram a formacao de julgamento.

Jorge Pelicano

Celestina Castanheira

Carlos Aradjo

(em substituicao)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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