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Taxa ocupacao subsolo do municipio com condutas de gas - constitucionalidade - principio dispositivo

versus inquisitério

SUMARIO

| - A colocagao de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizagdo individualizada deste, uma vez que,
mantendo a Recorrente essa utilizacdo, ndo sera possivel utilizar o mesmo espaco para outras finalidades,
ficando, assim, limitada a possibilidade de utilizacdo desse subsolo para outras actividades de interesse
publico.

Il - E assim de qualificar como taxa o tributo liquidado pelo municipio por essa utilizac&o.

[l - O que justifica a exigéncia da taxa nao é o uso de interesse publico do subsolo, mas o de interesse
privado que, concomitantemente, a Recorrente dele retira. O que faz com que a taxa, ao ser igual para
todos os que ocupam o subsolo, sejam ou ndo concessionarios de servicos publicos, ndo ofenda o principio
da igualdade, nem o da proporcionalidade.

IV - Com a reforma processual de 1996, no art. 2652, n? 3, do CPC, consagra-se um poder-dever ao juiz,
para a realizacdo de diligéncias instrutérias, que ndo, para alegacdo de factos, que incumbe a parte trazé-

los a juizo.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, os Juizes que compéem a Seccao de Contencioso Tributario do

Tribunal Central Administrativo Norte

1

Portgas - Sociedade de Producdao e Distribuicao de Gas, SA (adiante Recorrente), pessoa colectiva ,
nao se conformando com a sentenca proferida no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, que julgou
improcedente a presente impugnacao judicial por si deduzida contra a liquidacdao de taxas de ocupacao de

subsolo exigidas pela Camara Municipal de Guimaraes, no montante global de € 7 022,16, dela veio
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recorrer, concluindo, em sede de alegagdes:

| - Face a prestacao de caucdo idénea, deve o Venerando Relator apreciar e alterar o efeito devolutivo
atribuido ao presente recurso, atribuindo-se-lhe efeito suspensivo - 0 que se requer.

1. Da natureza do tributo liquidado (imposto): violacao dos principios constitucionais da
legalidade tributaria, da igualdade e da proporcionalidade

Il - Nao existe sinalagma/correspectividade entre os tributos liquidado e qualquer contraprestacao da
autarquia, pelo que estamos perante um imposto.

A) DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

lll - Os tributos que servem de base a execucao em causa ndo podem classificar-se como taxas, pois que
lhes falta o cardcter sinalagmatico: ndo Ihes corresponde, como contrapartida, uma actividade do Municipio
especialmente dirigida a recorrente.

IV - O conceito de taxa pressupde uma utilizacdo que satisfaca, para além de necessidades colectivas,
necessidades individuais de satisfagao activa (que exigem a procura das coisas pelo consumidor) e nao
toda e qualquer utilizagao de tais bens.

V - As infra-estruturas da rede de gas natural destinam-se a satisfacdo de necessidades gerais (colectivas)
da populacao do municipio de Vila Nova de Famalicao.

VI - Por forca da lei e do contrato de concessdo, para prosseguir o servico publico de que estd incumbida, a
recorrente é obrigada a utilizar o dominio publico, de forma a instalar e manter no subsolo as infra-
estruturas necessarias a distribuicdo de gas natural.

VIl - Nos termos do contrato, a extincdao da concessao opera a transmissao para o Estado das infra-
estruturas da rede de distribuicdo de gas.

VIII - In casu, o que se verifica é a ocupacdo e utilizacdo de bens dominiais para instalacdo e funcionamento
de um servico publico; trata-se de bens publicos que sao utilizados na sua funcdo prépria de satisfacdo de
necessidades colectivas (rede de distribuicao de gas natural).

IX - A recorrente nada pode exigir, individualmente, como contraprestacao especifica das "taxas" de
ocupacao que lhe foram liquidadas.

X - Independentemente da bondade formal e material da solugao consagrada, no artigo 21.° do Orgamento
do Estado para 2005, aprovado pela Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, a Assembleia da Republica concede uma
autorizacdo legislativa ao Governo para alargar as competéncias dos municipios em matéria de "taxas" de
ocupacao do subsolo a empresas no dominio da distribuicao do gés.

Xl - O que significa que os Municipios ndo o podem fazer ao abrigo da actual redaccdo do artigo 19.° da Lei
n.° 42/98, de 06-08 (Lei das Financas Locais).

Xll - Os actos de liquidacao que servem de base a execucdo a que a recorrente se opde sdo verdadeiros
impostos, ou pelo menos tributos especiais (em todo o caso, com um tratamento juridico equiparado ao
imposto).

Xlll - Pelo que a sua criacdo e aplicacdo ultrapassa o poder tributdrio dos municipios, limitado ao
estabelecimento de taxas.

XIV - Assim, as normas do Regulamento de Liquidacdao e Cobranca de Taxas da Camara Municipal de

Guimaraes sao inconstitucionais, por violagao das normas dos artigos 103.° n.° 2 e 165.° da Constituicao
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da Republica Portuguesa - principio da legalidade fiscal.

XV - A eventual interpretacao das normas dos artigos 11.° e 19.° da Lei n.®° 42/98, de 06-08, do artigo 4.°
da Lei Geral Tributéria, das normas do DL n.° 33/91, de 16-01 e do DL n.° 374/89, de 25-10, e do artigo 21.
° da Lei n.° 55-B/2004, de 31-12, no sentido de as concessiondrias de servicos publicos serem "sujeitos
passivos" de tributos de ocupacao do solo e subsolo e de o tributo municipal relativo a ocupacdo do solo e
subsolo ter uma qualquer contrapartida sinalagmatica prestada municipio, assim consubstanciando uma
taxa (e ndo um imposto), é também manifestamente inconstitucional, por violacdo dos artigos 103.° e 165.
° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sem prescindir.

XVI - Ainda que se entenda (no que ndo se consente) que os Municipios podem prever a cobranca de taxas
a uma concessionaria de servico publico como contrapartida da utilizacdo de um bem do dominio publico,
tal previsao nao pode ficar sujeita a total arbitrariedade dos Municipios, havendo limites a sua actuacao.
XVIl - O entendimento vertido pelo Tribunal Constitucional no acérddo n.° 365/2003 nao é aplicavel ao caso
em apreco, pois refere-se a um litigio em que estava causa a utilizacao por uma sociedade comercial, a
actuar no exclusivo interesse privado, do subsolo de Matosinhos para o transporte de combustivel,
existindo varias diferencas entre os dois casos: (1°) a recorrente é uma sociedade comercial concessionaria
de um servico publico que realiza necessidades béasicas da populacao, e estd obrigada (pela lei e pelo
contrato de concessao) a utilizar o subsolo para construcao de infra-estruturas; (2°) o produto que circula
nas tubagens construidas pela recorrente é nado poluente e ndo degrada o subsolo, ndo estando em causa
custos ambientais; (3°) por forca das cldusulas 47 e 48 do Contrato de Concessao, a recorrente ndo pode
repercutir nos precos do gas natural a cobrar aos seus clientes os tributos impostos pelas autarquias.

XVIII - O montante concreto da taxa ndo pode ser superior, muito menos consideravelmente superior, ao
custo do eventual servico de gestéo do subsolo prestado pelos municipios.

XIX - Se o critério de céalculo da taxa deixasse de ser o custo da contrapartida oferecida pelo ente publico e
passasse a ser a "utilidade, para o particular, dessa contrapartida", seria impossivel calcular em concreto
essa utilidade e verificar se existe a "desproporcdo intoleravel" de que fala o Tribunal Constitucional -
incerteza esta sim intolerdvel para qualquer entidade.

XX - O recurso a um critério de "utilidade para o beneficidrio" para célculo de taxas a cobrar por servicos
camardrios viola a ratio legis do legislador constitucional para a inexisténcia, no caso das taxas, de reserva
de lei idéntica a estabelecida para a criacdo de impostos: a natureza bilateral do acto que d& origem ao
dever de pagamento da taxa imporia que a determinacdao do montante da taxa resultasse unicamente do
custo da contrapartida oferecida pela autarquia.

XXI - Os municipios oferecem esses "servicos" em situacdo de "monopdlio", pelo que o recurso aquele
critério de utilidade para o beneficidrio ndo obstaria a que aqueles municipios actuem exclusivamente
numa légica de procura do lucro.

XXII - Na determinacao pratica do montante das taxas (como se pode verificar dos regulamentos de taxas e
licencas dos municipios e respectivas tabelas anexas), as autarquias - em particular a de Guimaraes - nao
tém respeitado qualquer critério, muito menos o desejavel critério do custo da contrapartida oferecida pelo

municipio.
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XXIIl - De uma situacao em que nada lhe era liquidado, a recorrente viu-se confrontada com a aplicacao de
taxas de valores muito elevados e que tém vindo a aumentar de forma continuada (mas irregular) e
insustentavel para a recorrente.

XXIV - Cada Municipio tem vindo a fixar de forma absolutamente arbitrdria o montante das taxas devidas
pela ocupacao do respectivo solo e subsolo (em alguns casos a diferenca chega a atingiras 1580%!!).

XXV - De modo diferente ao que acontece com a distribuicdo de gas natural, a Lei da Assembleia da
Repulblica n.° 5/2004, de 10-02 (regime juridico aplicAvel as redes e servicos de comunicacbes
electrénicas) define claramente as situacdes em que podem ser estabelecidas taxas municipais de direitos
de passagem, fixando os critérios e os montantes maximos das taxas a fixar pelos municipios - artigos 24.°
e106.°n.°2e 3.

Acresce que,

XXVI - Partindo da ideia de que a utilizacdo do subsolo tem um valor econdmico e que qualquer particular
que usufrua dessas utilidades deve satisfazer uma contrapartida, coloca-se a questdo prévia da diferenca
entre a propriedade publica e privada.

XXVII - As entidades publicas estdo vinculadas a satisfacdo de interesses publicos, devendo utilizar os
direitos de propriedade ao servigo interesses da comunidade no seu conjunto.

XXVII - Se um particular utilizar bens publicos com fins meramente egoisticos, estaremos perante a
celebracao de negécios privados, tendo por objecto bens publicos, que pela sua natureza devem ser
insusceptiveis desses negdcios.

XXIX - A utilizacdo de bens publicos deveria estar reservada a actividades que, de alguma forma, fossem
publicamente relevantes (nomeadamente, a instalacao de redes de distribuicao de gés), ndo se justificando
uma contrapartida que exceda o custo municipal da gestao do subsolo.

XXX - A assercdo de caracter genérico e aberto de que a gestdo do interesse publico exige que as
entidades titulares do dominio publico cobrem pela sua utilizacdo o correspondente ao valor que
proporcionam aos interessados, valor a que se poderd chegar, nomeadamente, por confronto com o que
lhes custaria a utilizacao de subsolo privado ou o transporte por meios alternativos (por estrada, por
exemplo), ou ainda considerando outras utilizacbes possiveis do subsolo que ficam excluidas, justificaria
qualquer coisa.

XXXI - Ao fazer uso do critério do custo da utilizacdo do subsolo privado, estamos a assimilar a propriedade
publica a propriedade privada, equiparacdo que nao é aceitavel.

XXXIl - Sendo que a utilizacdo de subsolo privado estd assegurada a recorrente pelo recurso a constituicao
de serviddes administrativas (artigos 8.° e 23.° e seguintes do C4digo das Expropriacdes).

XXXIIl - Para actividades de interesse publico, uma eventual contrapartida pela ocupacdo do subsolo nao
pode exceder o estritamente necessario para suportar os custos de gestdo que a autarquia deve(ria) fazer
do seu subsolo.

Assim,

XXXIV - A relacdo sinalagmdtica entre a contrapartida do tributo e os montantes liquidados a recorrente
inexiste no caso concreto, uma vez que: (1°) este montante excede o necesséario para suportar os custos

autdrquicos de gestdo do subsolo; (2°) se verifica a auséncia de qualquer critério orientador na fixacao do
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montante pelos diversos municipios; (3°) a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo tem procedido ao
continuado aumento anual irrazoavel e insustentdvel para a recorrente.

XXXV - Faltando o sinalagma, os actos de liquidacdo que servem de base a execucao tributaria sé podem
ser qualificados como verdadeiros impostos ou, pelo menos, como tributos especiais com tratamento
juridico equiparado ao imposto.

XXXVI - Como visto, a criacdo de impostos é reserva de lei e da competéncia da Assembleia da Republica -
artigos 103.° n.° 2 e 165.°, n°l, al. i) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

XXXVIl - Ou seja, também por esta ordem de razbes, o principio constitucional da legalidade fiscal foi
manifestamente violado pelas normas do Regulamento de Taxas e Licencas do Porto, que sdo por isso
inconstitucionais.

XXXVIII - Conclui-se, pois, nesta sede que a interpretacao dos artigos 11.° e 19.° da Lei n.° 42/98, de 06-08,
do artigo 4.° da Lei Geral Tributaria, das normas do DL n.° 33/91, de 16-01 e do DL n.° 374/89, de 25-10, e
do artigo 21 ° da Lei n.° 55-B/2004, de 31-12, de forma a fundamentar que os tributos criados e liquidados
pelos Municipios a titulo de ocupacdo do solo/subsolo consubstanciam uma taxa (e ndo um imposto), é
inconstitucional por violacdo do principio da legalidade tributaria consagrado nos artigos 103.° n.° 2 e 165.
°n.° | alinea i) da Constituicao da Republica Portuguesa.

Sem prescindir,

B) DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E DA PROPORCIONALIDADE

XXXIX - Os actos que servem de base a execucao ao fazerem uma aplicacdo directa das taxas previstas na
Tabela e Regulamento Camararios estdo a aplicar a recorrente, concessiondria de servico publico,
exactamente as mesmas taxas que estao previstas para entidades particulares, que actuam com base em
interesses préprios.

XL - Entre a actuacao de um particular e a da recorrente hd uma diferenca tdo substancial que justifica um
tratamento dispar, pelas razées supra expostas nas presentes alegacdes.

XLI - A recorrente ndao pode, como outra empresa, repercutir as taxas pagas na facturacao ao consumidor,
pois a sua actuacdo estd limitada, quer pelo contrato de concessao (cldusulas 47a e 48a do contrato), quer
pela lei e outros diplomas que regulam a actividade do sector do gas natural.

XLIl - Diferentemente, o regime juridico das telecomunicagfes confere as empresas do ramo o direito a
repercutirem as taxas municipais de direitos de passagem (previstas, reguladas e limitadas na prépria lei)
nas facturas dos clientes finais - artigos 24.° e 106.° n.° 2 e 3 da Lei n.° 5/2004.

XLIIl - Ou seja, as normas do Regulamento e Tabela anexa da Camara Municipal de Guimarades tratam de
forma igual situactes que sao materialmente diferentes, e que deveriam ser objecto de tratamento diverso,
violando assim o principio da igualdade (na sua vertente de igualdade material), vertido no artigo 13.°, n.° |
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Acresce que,

XLIV - Ainda que se entendesse ser a cobranca de taxas a recorrente permitida, por forca do principio da
proporcionalidade, sempre a sua liquidacdo teria de atender a finalidade do uso requerido - o que ndo
sucedeu no caso em apreco (nao foi considerada nomeadamente a quase inocuidade ambiental da aludida

ocupacao, nem o servico publico prestado aos municipes de Vila Nova de Famalicao).

5/14
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

XLV - O respeito pelo principio da proporcionalidade impde que nao sejam aplicadas as mesmas taxas aos
usos privativos de interesse privado e aos usos de interesse publico.

XLVI - Poderiamos afirmar, como no acérddo n.° 365/2003 do Tribunal Constitucional, que nao "é do facto
de ndo ter existido nenhuma alteracao na prestacdo da Camara que, necessariamente, se pode concluir
pela violacdo da proporcionalidade; seria necessario, para o efeito, que tivesse sido feita a demonstracdo
de que had uma desproporcdo intolerdvel entre a quantia a pagar e, por exemplo, o montante que o
particular teria de desembolsar se recorresse a outro meio alternativo de circulacao, ou se tivesse de pagar
a utilizacao de subsolo sob propriedade privada".

XLVII - Mas, como visto, a recorrente estd legal e contratualmente obrigada a construir as infra-estruturas
enterradas, nao podendo utilizar meios alternativos de circulagcdao, sendo que a utilizacao de subsolo
privado estd assegurada pelo direito de constituir serviddes administrativas.

XLVIII - Ressalvado o maximo respeito, o entendimento vertido no douto acérddo do Tribunal Constitucional
se fosse aplicdvel ao caso em apreco (no que nao se consente) levaria a que a recorrente se visse impedida
de demonstrar a "desproporcao intolerdvel" entre a taxa e a utilizacao do solo/subsolo municipal.

XLIX - A justa indemnizacao devida pela servidao administrativa ndo pode servir para a definicdao da
desproporcdo aludida, pois tal indemnizacdo resulta do sacrificio imposto ao proprietario particular pela
afectacdo da sua propriedade a prossecucao do interesse publico. Ora, a propriedade das autarquias estd,
por definicdo, afecta a prossecucao desse interesse publico (em sentido lato), ndo havendo qualquer
sacrificio imposto as autarquias pela afectacdo do subsolo a uma actividade de indiscutivel interesse
publico.

L - Esta impossibilidade de a recorrente estabelecer critérios sequros para a determinacao da invocada
"desproporcao intolerdvel" sé pode significar que um tributo fixado para além do custo de uma adequada
gestao do subsolo por parte das Camaras deve ser considerado excessivo.

LI - Pelo exposto, a interpretacao dos artigos 11.° e 19.° da Lei n.° 42/98, de 06-08, do artigo 4° da Lei
Geral Tributdria, das normas do DL n.° 33/91, de 16-01 e do DL n.° 374/89, de 25-10, que sufrague o
entendimento de que os Municipios podem proceder a livre fixacdo da taxa em montante igual para todos
0s que ocupam o subsolo, sem atender a finalidade do uso requerido e ao facto de se tratar de uma
concessiondria de um servico publico, é inconstitucional por violacdo os principios constitucionais da
igualdade e da proporcionalidade, plasmados nos artigos 13.° n.° | e 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como o alcance do principio da autonomia patrimonial dos municipios - artigo 238.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sem prescindir,

2. Da alegada falta de alegacao de factos tendentes ao reconhecimento da violacdao dos
principios da igualdade e da proporcionalidade

LIl - A impugnante alegou factos concretos de que decorre a violacdo dos principios constitucionalmente
consagrados da igualdade e da proporcionalidade, ao contrario do alegado no aresto ora em crise.

LIIl - Ainda que tivesse - como tem - entendimento diverso, deveria o tribunal a quo, nos termos do
disposto no artigo 22 al. e€) do CPPT e artigo 2652 do Cdédigo de Processo Civil, ter notificado a oponente

para aperfeicoar a respectiva peticao inicial, por forma a concretizar os factos que consubstanciam
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violacOes aqueles preceitos.

LIV - Nao o fez, com o que descurou a obrigacao de diligenciar no sentido da descoberta da verdade e, por
esta via, da justa composicao do litigio, com o que saiu prejudicada a oponente.

LV - Violou, assim, a sentenga recorrida, nomeadamente por erro de interpretagao, as normas dos artigos
13.°, 84.°, 103.°, 106.°, 112.°, 165.°, 238.° e 266.° da C.R.P,; os artigos 11.°, 19.° e 33.° da Lei n.° 42/98,
de 06-08 (Lei das Autarquias Locais); o artigo 4.° da Lei Geral Tributéria; o artigo 190.° do CPPT; o artigo
2652 do CPC; e ainda as normas da Lei 55-B/2004, de 31-12, do DL 33/91, de 16-01 e do DL 374/89, de 25-
10.

LVI - O despacho que admitiu o recurso violou os artigos 280.°, 281.°, 282.° e 286.° do CPPT e o artigo 687.
°n.° 4 do Cdédigo de Processo Civil.

LVII - Errou ainda a sentenca recorrida ao nao declarar inconstitucionais as normas do Regulamento de
Taxas e Licencas da Camara Municipal do Porto e da respectiva Tabela anexa.

TERMOS EM QUE,

Deve conceder-se provimento ao presente recurso, revogando a douta sentenca recorrida pela sucessiva
ordem de razdes e com todas as naturais consequéncias, nomeadamente julgando-se a impugnacao
totalmente procedente e anulando-se os actos de liquidacdo que servem de base a certidao de divida, se

fard JUSTICA
Nao foram apresentadas contra-alegacbes por parte da Recorrida.

Neste Tribunal Central Administrativo Norte, o Procurador-Geral Adjunto, a fls. 251 e 253, emitiu
parecer no sentido de ser negado provimento ao recurso, conforme jurisprudéncia uniforme que vem sendo

proferida pelos nossos Tribunais Superiores, que cita.

Com dispensa dos vistos legais, dada a multiplicidade de questdes idénticas e j& decididas neste TCA

Norte, importa apreciar e decidir.

1

E a seguinte a factualidade declarada provada na 12 instancia, que ora deixamos reproduzida ipsis verbis:
a) No dia 16 de Dezembro de 1993, entre o Estado Portugués e a Impugnante, foi celebrado o "Contrato de
Concessao da Rede de Distribuicao Regional de Gas Natural do Norte" cujo teor consta do documento que
se encontra a fls. 52 a 87 dos presentes autos e aqui se da por integralmente reproduzido.

b) De acordo com a cldusula 22 n? 2 do referido "contrato de concessao", compreende-se no objecto da
concessao: a) a distribuicao e a eventual armazenagem de GN e de GNS; b) a manutencao e a reparacao
das instalagdes da rede de distribuicao.

c) Nos termos estipulados na cldusula 10a do referido "contrato": "1. As infra-estruturas da concessdo
compreendem a rede de distribuicao de GN integrada pelo conjunta de todas as tubagens (...)".

d) Por sua vez, a cldusula 11a do "contrato" tem o seguinte teor: "Consideram-se afectos a concessao (...)

0s seguintes meios: a) os imdveis em que se implantem as infra-estruturas da concessao; (...)".
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e) A Impugnante procedeu a abertura de valas e a subsequente instalacdo de condutas de transporte e
distribuicdo de gés natural no subsolo do Municipio de Guimaraes.

f) Através dos oficios cujos teores constam de fls. 47, 48 e 49 dos presentes autos e cujo teor aqui se da
por reproduzido, foi a Impugnante notificada para proceder ao pagamentos de taxas devidas pela
ocupacao da via publica, nos montantes de 7,28 euros, 1.683,50 euros e 5.326,92 euros.

g) A quantia referida na alinea anterior, resultou de célculo efectuado nos termos que constam de fls. 114 a
124 e que aqui se dao por reproduzidos no seu teor.

h) O prazo para pagamento voluntario das quantias liquidadas terminou no dia 7 de Abril de 2006.

i) A presente impugnacao foi instaurada no dia 3 de Julho de 2006.

Matéria de facto nao provada

Da que era relevante para a discussdo da causa, ndo hd matéria que importe registar como nao provada.

Motivacao da decisao de facto
O tribunal decidiu a matéria de facto com base na analise da prova

documental junta aos autos.

*

Ao abrigo dos poderes concedidos a este Tribunal pelo art. 712.2, n.2 1, alinea a), do CPC,
aplicavel ex vi do art. 2.2, alinea e), do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, aditamos
a seguinte factualidade relevante para a decisao a proferir:

j) Com a data de 21 de Agosto de 2006 a ora Recorrente prestou garantia bancéaria n® 125-02-1045584, no

processo de execucao fiscal, no montante de € 14 368,54 - cfr. fls. 214 e 215.

1

As questdes que cumpre apreciar e decidir, tal como delimitadas pelas conclusdes da alegacao da
Recorrente, e que sdo parcial (uma vez que se conformou com parte do decidido em 12 instancia) e
exactamente as mesmas que ja haviam sido colocadas ao Juiz do Tribunal a quo, podem ser elencadas do
modo que segue:

a) Saber se este TCANorte deve fixar o efeito suspensivo ao presente recurso jurisdicional - conclusao I;

b) O tributo que lhe foi liquidado, apesar de denominado taxa, é um imposto, por isso ndo podendo ser
criado e aplicado por um municipio - conclusées II- a XXXVII-;

c) Enquanto concessionaria de servico publico, a Recorrente merece tratamento diferente do dado a
entidades particulares, para que sejam respeitados os principios da igualdade e da proporcionalidade -
conclusbdes XXXIX- a LI-;

d) Se a sentenca recorrida violou o disposto no artigo 2652 do CPC, ao ndo ter o tribunal de 12 instancia
notificado a Impugnante por forma a concretizar os factos que consubstanciam violacao aos enunciados

principios constitucionais - conclusdes LII- a LIV-.

ES

8/14
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Quanto a primeira questdo, como se deixou aditado a matéria dada como provada, 0s servicos de
execucdes fiscais da Recorrida vieram informar que foi prestada garantia bancaria no processo de
execucao fiscal.

Assim, procede a conclusao | das alegagoes e fixa-se o efeito suspensivo ao presente recurso jurisdicional,

nos termos do artigo 2862, n2 2, do CPPT, a contrario sensu.

*

Quanto a 22 questao, a fls. 188 a 191, ficou escrito na sentenca o seguinte:

«Decorre do art. 3° n° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT) que "os tributos compreendem os impostos, incluindo
0s aduaneiros e especiais, e outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as taxas e demais
contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas".

Doutrinariamente, os tributos sdo todas as receitas publicas com as seguintes caracteristicas:

a) Serem coactivas ou obrigatdrias, isto &, resultarem de uma imposicao obrigatéria do Estado ou outra
entidade publica as entidades sujeitas a sua autoridade, e ndo de um contrato ou outro comportamento
livre destas;

b) Terem como funcdo o financiamento dos encargos publicos pela participacdo dos cidaddos e outras
entidades ou instituicdes sujeitas ao poder do Estado na criacdo de receitas, e ndo a punicdo da pratica de
actos considerados ilicitos - seguimos, de muito perto, Anténio Luciano de Sousa Franco, Financas
Publicas e Direito Financeiro, Volume Il, 4a edigao, pags. 59 e 60.

Entre os tributos, como vimos, encontram-se as taxas.

A taxa é uma prestacao tributdria que pressupde ou da origem, a uma contraprestacdo especifica,
resultante de uma relacdo concreta entre o contribuinte e o ente publico - continuamos a seguir a licao de
Anténio Luciano de Sousa Franco, Financas Publicas, cit, pdgs. 63-64.

Assumem as taxas, trés formas principais:

- Uma resultante de uma concreta relacdo com um servico publico;

- Outra de utilizacdo de um bem do dominio publico;

- Uma terceira de remocao, por acto administrativo, de obstaculos juridicos a um comportamento dos
particulares - cfr. art. 4° n° 2 da LGT e, j& antes, na doutrina, Anténio Luciano de Sousa Franco,
Financas Publicas cit., pag. 64; Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, volume |, paginas 42-43; Diogo
Leite de Campos - Ménica Leite de Campos, Direito Tributdrio, 1996, pagina 27.

No concerne a distincdo entre impostos e taxas, escreveu-se no acordao STA 30 Abr. 2008, Recurso
206/2008, www.dgsi.pt:

"Essencialmente, a taxa distingue-se do imposto pela bilateralidade ou unilateralidade do tributo,
respectivamente: aquela, ao contrario deste, supde a existéncia de correspectividade entre duas
prestacbes; a primeira a pagar pelo utente do servico e a deste, a prestar pelo Estado ou outra entidade
publica. Esta relacdo tem, por um lado, cardcter substancial ou material, que ndo meramente formal mas
nao vai tdo longe quanto os contratos sinalagmaticos: ndo hd uma equivaléncia econdmica rigorosa entre o

valor do servico e o montante da quantia a pagar, podendo até esta ser bastante superior ao custo
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daquele; salva sempre a "desproporcdo intolerdvel" - no mesmo sentido, entre muitos outros, acérdao
STA 13 Abr. 2005, recurso 1339/04, www.dgsi.pt.

No caso, as taxas liquidadas reportam-se a ocupac¢ao do subsolo da via puUblica do Municipio de Guimaraes
por parte da Impugnante com os tubos e condutas de distribuicao de gés natural.

Sendo assim, parece-nos manifesto que estamos perante verdadeiras taxas e nao perante impostos, uma
vez que é detectavel o sinalagma que vimos caracterizar aquela espécie de tributos.

Como se decidiu no acérdao STA de 13 Abr. 2005, recurso 1339/04, www.dgsi.pt.: :

“A colocacao de tubagens no subsolo consubstancia uma utilizacao individualizada deste, uma vez que,
mantendo a Impugnante essa utilizacao, ndo sera possivel utilizar o mesmo espaco para outras finalidades,
ficando, assim, limitada a possibilidade de utilizacao desse subsolo para outras actividades de interesse
publico".

Tratando-se de uma taxa, esta legitimada a sua previsdo em Regulamento Municipal e a sua subsequente
liquidacao, porquanto nos termos do art. 19° alinea c) da Lei 42/98), de 6 de Agosto (Lei das Financas
Locais), aqui aplicavel, "os municipios podem cobrar taxas por (...) ocupacao ou utilizacdo do solo, subsolo
e espaco aéreo do dominio publico municipal e aproveitamento dos bens de utilidade publica".»

Por outro lado e, conhecendo em questdo idéntica a esta, sendo em ambas a mesma impugnante e ora
Recorrente, sé naquele caso a Recorrida foi a Camara Municipal de Braga, decidiu o Supremo Tribunal
Administrativo Acérdao de 08/11/2006, proferido no Recurso n2 0648/06 e consultdvel na integra em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003€a931/9121c91000c390848025722e00437e667?
OpenDocument da mesma forma, com a seguinte fundamentacao:

«0 segundo fundamento do recurso, condensado nas conclusdes IX a XVIII, tem a ver com a natureza do
tributo liquidado, que a recorrente defende ser um imposto, nao obstante a sua designagao como taxa, em
resultado da falta de «caracter sinalagmatico».

E ponto doutrinaria e jurisprudencialmente assente que ndo é o nomem escolhido pelo legislador que faz
com gue seja necessariamente taxa aquilo que como tal designha, ou imposto o que assim qualifica.

Como diz a recorrente, «o conceito de taxa pressupde uma utilizacdo que satisfaca, para além de
necessidades colectivas, necessidades individuais de satisfacao activa (...) e nao toda e qualquer utilizacao
de tais bens».

E, porém, isso mesmo que acontece no caso vertente.

A recorrente disp0s-se a desenvolver uma actividade econdmica lucrativa, e para isso reuniu e organizou
meios que lhe permitiram obter uma concessdo de servico publico. E da prestacdo desse servico que se
prop0e conseguir os seus ganhos. Mas, para tanto, necessita de transportar e distribuir o bem que
comercializa, no ambito de tal concessao. Também por isso e para isso precisa de ocupar o subsolo com
instalacoes atinentes aquele fim. Deste modo, a utilizacdo que a recorrente faz do subsolo satisfaz, desde
logo, as suas necessidades individuais, enquanto empresa que assim assegura um factor de producao;
mediatamente, satisfaz, ainda, a necessidade colectiva de dispor, nos locais de consumo, do gds que ela
distribui e comercializa.

Deste modo, se é certo que a ocupacdo e utilizacdo do subsolo ainda integra a «sua funcao prépria de

7

satisfacdo de necessidades colectivas», menos certo nao é que, do mesmo passo, é satisfeita a
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necessidade individual da recorrente, enquanto entidade organizada com vista a exploracdo de um ramo
de negdcio.

Por isto, o tributo exigido a propdsito da ocupacao e utilizacdo do subsolo tem contrapartida na
disponibilidade dessas ocupacdo e utilizacdo em beneficio da recorrente, para satisfacdo das suas
necessidades individuais de empresa dedicada a distribuicdo e venda de gés.

O que vale por dizer que se trata de uma taxa, e nao de um imposto.

E que, consequentemente, o principio da legalidade fiscal ndo implica que a criacdo do tributo fosse da

autoria da Assembleia da Republica.»

*

No que concerne a 32 questao, escreveu-se na sentencga recorrida:

«Sustenta a Impugnante que a Tabela e o Regulamento Municipais que estabelecem as taxas em apreco,
violam o principio constitucional da igualdade, com assento no art. 13° da CRP, porquanto trata da mesma
maneira um concessiondrio de servico publico e os particulares que actuam exclusivamente com base em
interesses préprios.

O principio da igualdade, na dimensao da proibicdo do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de
conformacado dos poderes publicos, servindo o principio da igualdade como principio negativo de controlo:
nem aquilo que é fundamentalmente igual, deve ser tratado arbitrariamente como desigual, nem aquilo
gue é essencialmente desigual deve ser tratado arbitrariamente como igual. Nesta perspectiva, o principio
da igualdade exige positivamente um tratamento igual de situacbes de facto iguais e um tratamento
diverso de situacdes de facto diferentes - seguimos J. . Gomes Canotilho - Vital Moreira, Constituicao
da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Volume |, 4a edicdo revista, Coimbra Editora, pag.
339. No mesmo sentido, acérddao STA 16 Jan. 2008, recurso 603/07, www.dgsi.pt e a abundante
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que afi se cita.

Ora, no caso concreto, ndo se vislumbra em que medida o Regulamento de Taxas do Municipio de
Guimaraes, viole o principio da igualdade. Com efeito, ndo vemos que a circunstancia de a Impugnante ser
concessiondaria de servico publico Ihe retire a natureza de empresa comercial que, em primeira linha,
procura, legitimamente, a obtencdo do lucro, a semelhanca de qualquer outra empresa comercial. Nessa
medida, a posicdao da Impugnante e é essencialmente igual a de qualquer outra sociedade comercial que,
por uma qualquer razdo, utilizasse o subsolo do Municipio de Guimardes. Merece, portanto, igual
tratamento.

Nao ocorre a falada violacao do principio da igualdade.

No que respeita a alegada violacdao do principio constitucional da proporcionalidade, entende a Impugnante
que a mesma ocorre porque sao aplicadas as mesmas taxas a usos privativos de interesse privado e aos
usos de interesse publico.

Ndo vemos em que é que isto colide com o principio constitucional da proporcionalidade, o qual tem
assento no art. 18° n° 2 da CRP e constitui um pressuposto material da restricdo legitima de direitos
liberdades e garantias, desdobrando-se em trés subprincipios: principio da adequacdo, principio da

exigibilidade e principio da proporcionalidade em sentido estrito - assim, J. J. Gomes Canotilho - Vital
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Moreira, ob. cit., pag. 392.

Ora, ndo se vé que a tributacdo exigida pelo Municipio de Guimardes como contrapartida da utilizacdo do
respectivo dominio publico ultrapasse aquilo que seja "justa medida" e se revele excessiva e
desproporcionada em relagao aos fins obtidos.

Improcede, portanto, a invocada ilegalidade da liquidacdo por violacdo dos principios constitucionais da
igualdade e da proporcionalidade.»

Esta questdo mostra-se também decidida naquele aresto que atras referencidmos, do STA e, ndo vendo
quaisquer razdes para dela dissentir, aqui a deixamos respigada, no que a fundamentacao respeita:

«As conclusdes XIX a XXIV formuladas pela recorrente pdem-nos perante a questdo da violacdo dos
principios da igualdade e da proporcionalidade.

Esse atentado resultaria de a recorrente, na qualidade de concessionaria de servico publico, estar a ser
tratada como outra qualquer entidade a quem falta tal qualidade, quando a diferenca imporia tratamento
diferente. A taxa liquidada, igual a que incide sobre «usos privativos de interesse privado», ndo atende
nem «a finalidade do uso requerido» nem a «quase inocuidade da aludida ocupacdo».

Em primeira linha, o principio da igualdade sé impde que a recorrente, como concessionaria, seja dado
tratamento igual ao das suas congéneres. Para que se imponha, também, dar-lhe tratamento distinto
daquele que, em geral, merecem os demais contribuintes, seria preciso demonstrar que entre ela e eles ha
uma diferenca tal que justifica essa disparidade.

O que diz a recorrente a este respeito é que ndo pode repercutir as taxas pagas nos precos que factura,
por estar «limitada, designadamente pelo contrato de concessao e pelo facto de ser uma concessionaria de
servico publico».

Mas, dizendo isto, a recorrente contraria a sentenca recorrida, aonde se |é que «a impugnante no exercicio
da sua actividade empresarial e comercial pode (...) fazer repercutir as taxas pagas a titulo de ocupacdo do
subsolo, na facturacdo ao consumidor». Estamos perante um juizo em sede de matéria de facto que nem é
posto expressamente em causa pela recorrente - que ndo aponta a sentenca erro de julgamento sobre os
factos -, nem é sindicavel por este Tribunal, aqui agindo como de revista.

De resto, ndo é apodictico que qualquer outra empresa possa, sem mais, repercutir nos precos que pratica
todos os custos que suporta. E do conhecimento geral que as condicdes do mercado n3o raras vezes
obstam a que isso ocorra.

E mesmo sendo verdade que a posicdo da recorrente no mercado nao é igual a de outra empresa que nele
actue fora do ambito de uma concessao de servico publico, ndo se vé que essa sua posicdo seja, neste
pormenor, de tal modo diferente das demais entidades que imponha um tratamento diferenciado, sob pena
de ofensa do principio da igualdade.

Por demonstrar estd, também, que seja «quase indcua» a ocupacdo do solo pelas estruturas da recorrente.
Afirmacao que, em todo o caso, ndo deixa de estranhar-se, geralmente sabido como é que as condutas de
gds ocupam espaco e constituem um sistema exigente em termos de seguranca e manutencao; (...).

Por Ultimo, viu-se j& que o que justifica a exigéncia da taxa ndo é o uso de interesse publico do subsolo,
mas o de interesse privado que, concomitantemente, a recorrente dele retira. O que faz com que a taxa, ao

ser igual para todos os que ocupam o subsolo, sejam ou ndo concessiondrios de servicos publicos, nao
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ofenda o principio da igualdade, nem o da proporcionalidade.»

Como se escreveu no acérddao n? 365/2003, do Tribunal Constitucional Consultdvel na integra em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030365.html , proferido em 14/07/2003:

«Em suma, o Tribunal entende que os critérios constantes das normas em apreciacao permitem avaliar a
vantagem individualizada que o particular retira do uso privativo do subsolo do dominio publico de que
beneficia, vantagem essa que hd que compensar mediante o pagamento do tributo correspondente.
Inaceitavel seria que o valor a pagar fosse meramente simbdlico, por implicar a reserva sem contrapartida
aos beneficidrios de vantagens proporcionadas por bens publicos.

Como escreveu Marcello Caetano, (Manual de Direito administrativo, I, 32 reimp. da 102 edicdo., Coimbra,
1986, pags. 943-944), “O uso privativo, ao contrdrio do uso comum, ndo é em regra gratuito: os
particulares sdo obrigados ao pagamento de taxas, calculadas em funcdo da area a ocupar e do valor das
utilidades proporcionadas”; em nota a esta afirmacao, acrescentou que se admitem isencdes ou reducdes
“a favor das pessoas colectivas de direito publico ou de particulares para fins de beneficiéncia” (nota 1 da
pag. 944).»

Neste sentido e, sendo a mesma a impugnante e Recorrente nestes autos, decidiu o STA ainda, por
acoérddo proferido em 17/11/2004, no Recurso n2 0650/04 Consultdvel na integra em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8c003e€a931/81d5ea564a7c286a80256f5f003f55f97
OpenDocument , e, por mais recentes, em 09/10/2008, no Recurso n2 0500/08
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dc8ec0a229116564802574e20049b0c8?
OpenDocumente 12/11/2008, no Recurso ne 0701/08 Consultavel na integra em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d630a87efal6aa83802575050052a34a?
OpenDocument . Também no mesmo sentido tem decidido o TCAS, referindo-se apenas o acérdao proferido
em 02/10/2007, no Recurso ne 01764/07 Consultavel na integra em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/al0cb5082dc606f9802565f600569da6/6d41c215e219e87e8025736e0039d20b?
OpenDocument . Nao temos, por isso, razdes que nos levem agora a decidir em sentido diferente.

Damos ainda conta que o Supremo Tribunal Administrativo, por acérddo do Pleno, proferido em
20/01/2010, no Recurso 0731/09 ( Consultavel na integra em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/029c2a0b4b800207802576b600508dfb?

OpenDocument ), decidiu neste mesmo sentido, mantendo a jurisprudéncia ja anteriormente firmada.

*

Passando ao conhecimento e decisdo da 42 questao:

Invoca a Recorrente violacao, por parte do Tribunal a quo, do disposto no artigo 2652 do CPC ( Este
preceito contém trés nimeros, cada um deles regulando situacdes diversas, sem que a Recorrente tivesse,
mais uma vez, precisado e identificado a qual deles se quis referir.), ao ndao a ter notificado para
aperfeicoar a respectiva peticao inicial, de forma a concretizar os factos que consubstanciam violacdes aos
principios constitucionais invocados.

Ora, esse convite, mostra-se previsto no n2 2 do referido preceito, mas restrito a sanacao da falta de certos

pressupostos processuais.
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O n? 3 desse mesmo preceito, refere-se a factos, mas, ai, concede-se ao juiz o poder-dever de indagar e
recolher, mesmo oficiosamente, da prova relativa “aos factos de que lhe é licito conhecer”. Ao juiz é
concedido esse poder-dever, para a realizacdo de diligéncias instrutérias, que nao, para alegacao de

factos, que incumbe a parte trazé-los a juizo.

v

Nestes termos, acorda-se em negar provimento ao presente recurso jurisdicional.
Custas pela Recorrente.

Notifique e registe.

Porto, 28 de Janeiro de 2010

Ass. Moisés Moura Rodrigues

Ass. Francisco Anténio Areal Rothes

Ass. José Maria Fonseca Carvalho

Fonte: http://www.dgsi.pt
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